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PREDGOVOR

Monografija,Nau¢no-tehnoloSka i inovaciona politika: indikatori i instrumenti“
ima za cilj da pruzi teorijski utemeljenu i empirijski potkrepljenu analizu
klju¢nih aspekata politike u oblasti nauke, tehnologije i inovacija (NTI). Kroz
obradu relevantnih indikatora, instrumenata i institucionalnih mehanizama,
nastoji se osvetliti sloZzena dinamika inovacionih procesa i ponuditi oslonac za
unapredenje javnih politika koje podrZavaju tehnoloSki razvoj i inovacije.
Poseban fokus stavljen je na kontekst Republike Srbije, uz razmatranje izazova
i potencijala za jaCanje inovacionog sistema u skladu sa evropskim i globalnim
standardima.

Monografija je namenjena istrazivacima, donosiocima odluka i svim akterima
uklju¢enim u oblikovanje, sprovodenje i evaluaciju mera u oblasti nauke,
tehnologije i inovacija. Verujem da ¢e njen sadrzaj doprineti boljem
razumevanju slozenosti NTI okvira i posluziti kao koristan resurs za dalja
istraZzivanja, analize i unapredenje javnih politika u ovoj oblasti.

Publikacija je nastala kao rezultat istrazivackog rada podrzZanog od strane
Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija. SadrZaj publikacije
uskladen je sa vaZe¢im standardima citiranja i obima, u skladu sa odredbama
Pravilnika o sticanju istrazivackih i naucnih zvanja. Dodatno, originalnost
teksta je proverena upotrebom softverskog alata iThenticate, ¢cime je potvrdena
njegova autentic¢nost.

Prvo poglavlje monografije, kao i pojedini delovi u odeljcima 3.1, 3.2 i 3.3,
zasnivaju se na rezultatima istraZzivanja sprovedenog u okviru doktorske
disertacije pod nazivom , Uticaj strukturnih i tehnoloskih promena na privredni
razvoj Republike Srbije“, koju sam odbranila 2019. godine na Ekonomskom
fakultetu Univerziteta u Kragujevcu.

Posebnu zahvalnost upuéujem recenzentima, dr Lazaru Zivkoviéu, prof. dr
Branku Radulovi¢u i dr Jeleni Zvezdanovi¢ Lobanovoj, Cije su sugestije znacajno
doprinele kvalitetu monografije. Veliku zahvalnost dugujem koleginici Zorici
Bozi¢ na posvecéenoj tehnickoj obradi teksta.

U Beogradu, mart 2025. godine
Autor
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UuvoD

Nauka, tehnologija i inovacije (NTI) predstavljaju kljutne pokretace
ekonomskog i drustvenog razvoja u savremenom okruzenju koje karakteriSu
brze tehnoloske promene, globalizacija i sve sloZeniji drustveni izazovi. Politike
u oblasti nauke, tehnologije i inovacija imaju centralnu ulogu u oblikovanju
konkurentnosti ekonomija, njihove otpornosti i sposobnosti prilagodavanja
novim okolnostima. Ova nau¢na monografija ima za cilj da pruzi sveobuhvatan
pregled i detaljnu analizu klju¢nih teorijskih, metodoloskih i empirijskih
aspekata NTI politike, sa posebnim fokusom na njen znacaj za Republiku Srbiju.

Pored uvoda i zakljuka, monografija sadrZi Sest poglavlja, od kojih svako
obraduje specifi¢an aspekt NTI politike, osvetljavaju¢i medusobne veze izmedu
teorijskih koncepata, indikatora, instrumenata i institucionalnog okvira.

Prvo poglavlje (Inovacije, tehnoloski razvoj i privredni rast) uvodi klju¢ne
pojmove, teorijske pristupe i osnove vezane za inovacije, tehnoloski razvoj i
njihov znacaj za privredni rast. Poglavlje definiSe pojmove invencije, inovacije i
tehnoloske promene koje su medusobno povezane, ali konceptualno razlicCite
faze u procesu generisanja, primene i difuzije novih znanja i tehnologija. Takode
se razmatraju savremeni teorijski pristupi tehnoloSkom progresu, ukljucujuci
neoklasi¢ne, endogene i evolucione teorije, kao i znacaj institucionalnog
okruzenja i saradnje razlic¢itih aktera u inovacionom procesu. Posebna paznja
posvecena je modelima inovacionih procesa i konceptu nacionalnog
inovacionog sistema, koji pruza okvir za analizu inovacija kao drustvenog i
institucionalnog fenomena.

Drugo poglavlje (Koncept naucno-tehnoloske i inovacione politike) posveceno je
teorijskom i istorijskom razvoju okvira NTI politike. Razmatraju se razlozi za
intervenciju drzave u oblasti nauke, tehnologije i inovacija, ukljucuju¢i trzisne i
sistemske neuspehe, potrebu za obezbedivanjem javnih dobara i znacaj
uskladivanja inovacija sa ciljevima odrZivog razvoja. Poglavlje identifikuje tri
istorijska okvira inovacione politike: inovacije kao instrument privrednog
rasta, nacionalni inovacioni sistemi Kkao institucionalna osnova i
transformaciona inovaciona politika kao odgovor na savremene izazove.
Takode, prikazan je ciklus NTI politike kroz faze identifikacije problema,
formulacije, implementacije i evaluacije mera, uz isticanje specificnosti koje
inovacionu politiku izdvajaju od drugih oblasti javnih politika.
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U tre¢em poglavlju (Metrika nauke, tehnologije i inovacija) analizirani su
indikatori naucnih, tehnoloskih i inovacionih aktivnosti kao osnove za
kvalitetno upravljanje NTI politikama. Predstavljeni su razliciti indikatori koji
omogucavaju pracenje performansi inovacionih sistema, ukljucuju¢i ulazne,
izlazne i indikatore uticaja, kao i specificne indikatore poput kompozitnih
indeksa inovativnosti i inovacionih anketa. Poglavlje istice potrebu za
unapredenjem postoje¢ih metodoloskih pristupa i proSirenjem okvira
indikatora, kako bi ukljucivali druStvene, ekoloske i sistemske efekte inovacija,
posebno u kontekstu transformativnih inovacija i odrzivog razvoja.

Cetvrto poglavlje (Instrumenti NTI politike) posveéeno je analizi instrumenata
NTI politike. Obuhvata detaljnu Kklasifikaciju instrumenata na regulatorne,
ekonomske i ,meke”, kao i razlike izmedu instrumenata usmerenih na stranu
ponude i traznje. Posebno se razmatra potreba za integrisanim pristupom
kombinovanja razli¢itih instrumenata kako bi se ostvarila veca efikasnost
politika, uz osvrt na savremene izazove poput digitalne i zelene tranzicije, kao i
inovacija usmerenih na reSavanje drustvenih izazova.

Peto poglavlje (Ocena NTI indikatora u Republici Srbiji) posveéeno je
empirijskoj analizi stanja nau¢no-tehnoloskog i inovacionog sistema Srbije, sa
posebnim fokusom na kori$¢enje relevantnih NTI indikatora. Analiza ukljucuje
pregled indikatora ulaza, izlaza i uticaja, uz komparativni pristup koji
omogucava uporedivanje rezultata Srbije sa pokazateljima odabranih ¢lanica
Evropske unije (EU). Poglavlje istrazuje i adekvatnost postojecih indikatora za
pracenje savremenih inovacionih procesa, posebno u pogledu njihove
sposobnosti da odraze $iri druStveni i ekonomski uticaj inovacija.

U Sestom poglavlju (NTI politika u Republici Srbiji) predstavljena je
sveobuhvatna analiza institucionalnog, strateskog i programskog okvira NTI
politike u Srbiji. Obuhvata sistematizovan prikaz relevantnih pravnih i
strateSkih dokumenata, kao i institucija koje ucestvuju u kreiranju i
sprovodenju NTI politike. Poseban akcenat stavljen je na uskladenost
nacionalnog okvira sa evropskim praksama i medunarodnim inicijativama, kao
i na analizu Sirih institucionalnih uslova za efikasno sprovodenje politike. U
okviru poglavlja analizirani su i instrumenti NTI politike primenom
medunarodno priznate Kklasifikacije, ¢ime se omogucava uskladenost sa
evropskim standardima i bolja integracija domacih instrumenata u
medunarodni analiticki okvir. Poglavlje zakljucuje preporukama za
unapredenje kapaciteta i bolje strateSko usmeravanje instrumenata NTI
politike.
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Uvod

Monografija ima za cilj da doprinese daljem razvoju NTI politike kroz
sveobuhvatan pregled relevantnih koncepata, analitickih pristupa i prakti¢nih
preporuka. Obuhvatanjem razli¢itih aspekata inovacionog sistema - od
konceptualnih osnova i mernih okvira, do institucionalnih mehanizama i
konkretnih instrumenata, publikacija pruza oslonac za unapredenje javnih
politika u skladu sa savremenim razvojnim prioritetima.






1 INOVACIJE, TEHNOLOSKI RAZVOJ I
m | PRIVREDNI RAST

1.1. POJMOVNO ODREDENJE TEHNOLOSKIH PROMENA,
INVENCIJATINOVACIJA

Pojmovi tehnolo$kih promena, invencija i inovacija zauzimaju istaknuto mesto
u savremenim pristupima analizi privrednog razvoja, kao i u strateSkim
dokumentima usmerenim ka jacanju konkurentnosti, odrzivog rasta i
drustvene otpornosti. lako su medusobno povezani, ovi termini oznacavaju
razlic¢ite etape u razvoju i primeni novih ideja, proizvoda ili procesa. Njihovo
jasno razgraniCavanje vazno je kako za teorijsko sagledavanje mehanizama
tehnoloSkog razvoja, tako i za izgradnju delotvornih mera javnih politika u
oblasti inovacija i industrijskog napretka.

Sa stanovista teorije, invencija predstavlja fazu kreiranja novih koncepata, a
inovacija njihovu efektivnu implementaciju. Tehnoloske promene predstavljaju
Siri fenomen koji predstavlja sveobuhvatnu transformaciju proizvodnih i
organizacionih struktura usled primene novih tehnologija. Za tvorce javnih
politika, razlikovanje ovih pojmova ima klju¢ni znacaj jer omogucava precizno
oblikovanje podrske - od finansiranja istraZivackog rada i mehanizama zastite
intelektualne svojine, do kreiranja uslova koji podsticu Sirenje inovacija i
njihovu integraciju u ekonomske i drustvene procese.

U ovom delu biée predstavljene savremene definicije i osnovne karakteristike
ovih pojmova, kao i njihove medusobne veze, sa ciljem postavljanja
konceptualnog okvira za analizu indikatora i instrumenata inovacione politike.

Tehnoloske promene

Tehnoloske promene podrazumevaju nastanak, prihvatanje i Sirenje novih
tehnoloSkih reSenja koja menjaju obrasce proizvodnje, upravljanja i
svakodnevnog Zivota. One ne ukljuuju samo razvoj samih tehnologija, ve¢ i
dublje promene u nacdinima njihove primene i integracije u druStvene i
ekonomske sisteme.
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U literaturi se tehnoloSke promene cesto opisuju kao kontinuirani proces
unapredenja znanja i ideja, Cija se primena usmerava ka povecéanju opsteg
prosperiteta i kvaliteta zivota. Zbog ovakvih efekata, uobicajeno je da se ovaj
proces oznacava i kao tehnicki progres. U svojoj sustini, tehnoloske promene
proizlaze iz dinamic¢ne sprege izmedu invencije, inovacije i difuzije, pri ¢emu
znanje prelazi u prakticne primene kroz proizvode, usluge i procese koji
odgovaraju savremenim druStvenim potrebama (Ibrahim, 2012).

Kako navodi Rosenberg (1982), tehnoloske promene podrazumevaju usvajanje
specificnih znanja koja omoguc¢avaju ostvarenje veceg obima proizvodnje ili
poboljsanog kvaliteta uz nepromenjen nivo utroSenih resursa. S druge strane,
UNIDO (2011) istice da se tehnoloSke promene mogu posmatrati kao
viSestepeni proces razvoja tehnologije, u okviru kog se smenjuju razlicite faze i
ukljucuju razliciti akteri - od pocetne ideje i tehnickog reSenja, preko testiranja,
do trenutka kada nova tehnologija postane trZiSno odrZiva i druStveno
primenjiva.

Proces tehnoloskih promena obuhvata medusobno povezane faze: stvaranje
novih ideja, njihovu uspeSnu primenu i dalje Sirenje kroz razlicite sektore. U
tom okviru, invencija oznacava ideju koja je originalna i zasnovana na novom
znanju. Inovacija predstavlja korak dalje - njenu prakti¢nu primenu, trzZiSnu
valorizaciju i integraciju u poslovne aktivnosti. Difuzija tehnologije
podrazumeva prenoSenje i usvajanje inovacija u Sirem ekonomskom i
drusStvenom kontekstu, ¢ime se omogucava prelazak na visi tehnoloski nivo u
razli¢itim oblastima delovanja.

Invencije

Invencija podrazumeva razvoj potpuno novog koncepta ili tehnickog resenja
koje je originalno i prethodno nepoznato. NajceS¢e je rezultat kreativnog
razmiSljanja i istraZivackog rada, i moZe predstavljati znacajan iskorak u
odnosu na postoje¢i nivo tehnoloskog znanja. Svetska organizacija za
intelektualnu svojinu (WIPO, 2007) definiSe invenciju kao proizvod ili proces
koji donosi novo tehnicko resenje za konkretan problem. Za razliku od otkri¢a,
koje podrazumeva identifikaciju necega sto je ve¢ postojalo, invencija zahteva
aktivno stvaranje neceg Sto ranije nije postojalo.

Moguce je razlikovati vise dimenzija invencije (Kuznets, 1962):
e tehnicki aspekt vezan za reSavanje postojeceg problema,
e potencijal da podstakne nove tehnicke ili tehnoloSke promene,
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e troSkovi i resursi uloZene u njen razvoj i

e doprinos unapredenju ekonomskih performansi, posebno kroz
smanjenje troskova ili povecanje efikasnosti.

Invencija oznacava razvoj ideje, metode ili uredaja koji su do tada bili nepoznati
ili nepostojec¢i. Sam pojam invencije nije strogo definisan niti nepromenljiv -
njegovo znacenje zavisi od konteksta i moze se vremenom menjati, narocito u
okviru pravnih normi kao Sto je patentno pravo. U tom domenu, razgranicenja
oko toga Sta ¢ini invenciju i ko ima pravo da bude priznat kao njen autor cesto
se uspostavljaju kroz pravne i regulatorne mehanizme (Arapostathis, 2018).

Kako bi zastitili svoja autorska reSenja, pronalazaci mogu zatraziti pravnu
zaStitu kroz patente - specifican oblik prava intelektualne svojine koji pruza
iskljuCivo pravo koriS¢enja. Patentna zastita sprecava druge da eksploatiSu
invenciju bez odobrenja nosioca prava, ali pored toga ima i Siri drustveni znacaj.
Naime, da bi bio priznat, pronalaza¢ mora javno objaviti kljucne tehnicke
karakteristike svog reSenja. Time patenti funkcioniSu i kao mehanizam za
deljenje znanja i podsticanje inovacija u konkretnoj oblasti nauke ili tehnike.

Veza izmedu invencije i patenta nije uvek linearna niti jednoznacna. lako
invencija moZe posluziti kao osnova za prijavu patenta, to ne znaci da ¢e svaki
pronalazak automatski biti pravno zasti¢en. U praksi, jedna inovativna ideja
moZe rezultirati serijom patenata koji pokrivaju razlicite tehnicke aspekte istog
reSenja. Nasuprot tome, jedan patent moZe obuhvatiti elemente viSe
medusobno povezanih invencija. Takode, ne zavrSava svaka invencija kao
patent — ona moze posluziti i kao osnova za dalji istrazivacki rad, razvoj novih
tehnologija ili za nastanak inovacija koje se komercijalizuju i bez formalne
pravne zastite.

Inovacije

Inovacije se u ekonomskoj i strucnoj literaturi cesto isticu kao jedan od glavnih
Cinilaca koji doprinose povecanju produktivnosti i dugoro¢nom privrednom
razvoju. U tom svetlu, vazno je praviti razliku izmedu aktivnosti koje se odnose
na istrazivanje i razvoj (IR) i samog inovacionog procesa. lako IR moze igrati
klju¢nu ulogu u generisanju novih resSenja, on obuhvata samo jedan deo Sireg
inovacionog lanca. Inovacije uklju¢uju ¢itav niz aktivnosti - od osmisljavanja i
razvoja novih proizvoda ili tehnoloSkih procesa, preko njihove primene u
praksi, do organizacionih transformacija, promene poslovnih modela i
prilagodavanja promenljivim trZiSnim uslovima.
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Frascati priru¢nik definiSe istraZivanje i razvoj kao sistematski i originalni rad
usmeren ka sticanju novog znanja - bilo o prirodnim pojavama, drustvu ili
coveku - kao i ka njegovoj prakticnoj primeni. Pri tome, IR aktivnosti
obuhvataju tri medusobno povezane kategorije (OECD, 2015a):

e Osnovna istrazivanja - fokusiraju se na teorijsko ili eksperimentalno
produbljivanje razumevanja fundamentalnih pojava, bez neposredne
orijentacije ka prakti¢nim primenama. Cilj je testiranje hipoteza i razvoj
opstih teorijskih okvira.

e Primenjena istrazivanja - polaze od saznanja stecenih osnovnim
istrazivanjem, ali su usmerena ka konkretnim prakti¢nim ciljevima. Ona
ukljucuju razvoj metoda ili pristupa koji omogucavaju reSavanje jasno
definisanih problema.

e Eksperimentalni razvoj - obuhvata aktivnosti koje koriste postojece
znanje iz nauke ili iskustva, s namerom da se kreiraju novi proizvodi,
procesi ili usluge, ili da se znacajno unaprede ve¢ postojeci.

Proces istrazivanja i razvoja moZe se posmatrati kao dinamican tok u kojem se
raspoloZivi resursi - uklju¢uju¢i znanje, kompetencije istraZivaca, fizicku
opremu, materijale i eksterno pribavljene usluge - pretvaraju u nove nauc¢ne
uvide i tehnoloska reSenja. Ti rezultati mogu nastati kroz inovativnu primenu
postojec¢ih saznanja ili kreiranjem potpuno novih koncepata. Ishod ovih
aktivnosti neretko se ogleda u otkri¢ima i invencijama koje postavljaju temelje
za dalje tehnoloske i komercijalne pomake. Drugim rec¢ima, istrazivacki proces
najceSce prethodi fazi trZiSnog razvoja i valorizacije inovacija (Parham, 2006).

Pojmovi inovacija i inovativnosti koriste se u nau¢nim i stru¢nim kontekstima
za oznacavanje uvodenja novina koje unapreduju funkcionisanje pojedinacnih
organizacija, sektora ili celokupne privrede. Njihovo etimolosko poreklo vodi
do latinske reci innovare, koja upucuje na ¢in stvaranja neceg novog. U
savremenim teorijskim pristupima, inovacije se c¢esto opisuju kao proces u
kojem se potencijali i ideje pretvaraju u konkretna reSenja koja nalaze
prakti¢nu primenu u razli¢itim kontekstima (Tidd, Bessant & Pavitt, 2005).

Inovacije obuhvataju mnogo viSe od samog istrazivanja i razvoja, prosirujuci se
na niz delatnosti koje omoguéavaju da nove ideje postanu uspeSno primenjene
u praksi. lako istrazivanje i razvoj ¢ine klju¢nu fazu u stvaranju tehnoloskih
reSenja i unapredenju znanja, one predstavljaju samo jednu komponentu Sireg
inovacionog procesa. Inovacije se takode oslanjaju na razumevanje potreba
trziSta, komunikaciju sa krajnjim korisnicima i prilagodavanje organizacionih
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struktura, ¢ime se obezbeduju uslovi za delotvornu primenu i Sirenje novih
reSenja.

Nivo inovacionih aktivnosti u preduzeéima u velikoj meri zavisi ne samo od
internih istrazivacko-razvojnih kapaciteta, ve¢ i od eksternih angazmana -
ukljucuju¢i saradnju sa partnerima iz naucnoistrazivackih institucija i pristup
gotovim tehnoloskim reSenjima putem transfera znanja (Liao & Tsai, 2018).
Ovakva saznanja ukazuju na to da preduzeca u praksi sve viSe kombinuju
razlic¢ite izvore znanja i resurse, oslanjajuci se na otvorene modele inovacija
(Chesbrough, 2003). Shodno tome, efektivna inovaciona politika mora
prevazilaziti granice pojedinacnih organizacija i podsticati mreZe saradnje u
cilju stvaranja Sireg inovacionog okruzenja.

Inovacije se ostvaruju kada se nove ideje ili invencije uspe$no implementiraju
u praksi, s ciljem unapredenja kvaliteta proizvoda, usluga ili produktivnosti.
Njihov doprinos prevazilazi neposredno povecanje efikasnosti, jer inovacije
otvaraju prostor za nova ulaganja i podsticu privredni rast kroz Sirenje
investicionih aktivnosti. Istrazivanje i razvoj se tradicionalno prepoznaje kao
kljucni izvor tehnoloskih inovacija i dugoro¢nog rasta produktivnosti (Guellec
& Van Pottelsberghe de la Potterie, 2004). Ipak, nije svaki inovacioni ishod
rezultat formalnog nauc¢nog rada - mnoge inovacije proizlaze iz procesa
prakti¢nog ucenja. Chaminade & Lundvall (2019) isticu Cetiri osnovna nacina
stvaranja inovacija: kroz naucna istrazivanja, kroz neposredno iskustvo u radu
(learning by doing), kroz primenu proizvoda i tehnologija (learning by using) i
kroz razmenu i saradnju medu razli¢itim akterima (learning by interacting).

Jedan od prvih autora koji je sistematski analizirao ulogu inovacija u
ekonomskom razvoju bio je Jozef Sumpeter. Jo$ 1934. godine on je tvrdio da je
upravo uvodenje novina u privredu klju¢ni pokreta¢ razvoja, pri ¢emu se
tehnoloSke promene odvijaju kroz stalnu smenu - gde nove ideje i proizvodi
potiskuju prethodne, u procesu koji je nazvao ,kreativna destrukcija“. U okviru
svog modela, Sumpeter je identifikovao pet glavnih oblika inovacija: lansiranje
potpuno novog proizvoda ili unapredenje postojeceg; primena novih metoda
proizvodnje ili distribucije; pristup novim trziStima; koriS¢enje novih izvora
sirovina i inputa; kao i uvodenje organizacionih inovacija koje menjaju nacin
upravljanja ili poslovanja unutar firmi ili ¢itavih industrija (Sledzik, 2013).

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD, Organisation for Economic
Co-operation and Development) je kroz Oslo priru¢nik ustanovila definiciju
inovacija koja predstavlja medunarodno prihva¢en okvir za merenje
inovativnosti. Inovacija se u tom kontekstu definiSe kao novi ili znacajno
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unapreden proizvod, usluga ili poslovni proces, koji se jasno razlikuje od
prethodnih reSenja koriS¢enih u istoj organizaciji, i koji je ili ponuden
korisnicima (u slucaju proizvoda), ili implementiran u okviru organizacije (u
sluc¢aju procesa). U skladu s ovom definicijom razlikuju se dve osnovne
kategorije poslovnih inovacija:

e Inovacije proizvoda, koje podrazumevaju nove ili unapredene
proizvode i usluge plasirane na trziSte, a koje se znacajno razlikuju od
prethodne ponude preduzeca;

e Inovacije procesa, koje se odnose na uvodenje novih ili znacajno
poboljsanih poslovnih procedura u okviru firme, ukljucujuci
proizvodne, logisticke, administrativne ili druge interne procese
(OECD/Eurostat, 2018).

Inovacije se mogu Klasifikovati ne samo po tipu, ve¢ i po nivou novine koji
donose. U tom smislu, razlikuju se postepene (inkrementalne) inovacije, koje
predstavljaju kontinuirana unapredenja ve¢ postojeéih proizvoda, usluga ili
procesa, i radikalne inovacije, koje donose prelomne promene kroz uvodenje
potpuno novih tehnologija i narusavanje ustaljenih praksi. Takode, inovacije se
mogu razvrstati prema prirodi izvora promene na tehnoloske i netehnoloske.
Tehnoloske inovacije se odnose na konkretne tehni¢ke novitete - nove
proizvode, masine, softvere - dok netehnolo$ke obuhvataju promene u nacinu
upravljanja, strukturi organizacije, radnom ambijentu, podsticanju timske
kreativnosti i fleksibilnosti firme prema spoljnim izazovima (Siriram, 2022).

Fotakis i dr. (2014) razlikuju inovacije i prema njihovom poreklu, klasifikujuéi
ih na naucne, empirijske i socijalne. Nautne inovacije proizilaze iz sistematskih
istrazivanja i otkri¢a u okviru formalne naucne delatnosti, dok empirijske imaju
svoje korene u akumuliranom iskustvu i prakti¢cnom znanju steCenom kroz
svakodnevnu delatnost. Posebnu paznju u savremenim debatama privlace
socijalne inovacije - nova resSenja, pristupi ili modeli koji nastaju s ciljem da
odgovore na kompleksne drustvene izazove. Ove inovacije obi¢no ukljucuju
visoki stepen uceS¢a zajednice i fokusirane su na povecanje druStvene
jednakosti, poboljSanje dostupnosti javnih usluga ili jacanje kohezije u
zajednici.

Socijalne inovacije razvijaju se kao odgovor na savremene drustvene izazove,
medu kojima su visoka stopa nezaposlenosti, rastuce drustvene nejednakosti,
posledice globalizacije i ubrzani tehnoloski razvoj, narocito u domenu
informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT). Prema definiciji koju je
formulisao Bureau of European Policy Advisers (2011), ove inovacije obuhvataju
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nove pristupe - bilo da su u formi proizvoda, usluga ili organizacionih modela
- koji uspesSnije od postoje¢ih reSenja odgovaraju na potrebe zajednice,
istovremeno podsticu¢i povezivanje, solidarnost i saradnju medu akterima.
Dakle, socijalne inovacije stavljaju fokus na drustvenu korist, a ne na profit.
Njihov cilj je unapredenje kvaliteta Zivota i opSteg blagostanja kroz angazovanje
gradana, organizacija i institucija u pronalaZenju odrzivih resenja.

Inovacije se Cesto posmatraju kao viSeslojni i dinami¢ni procesi, a ne kao
jedinstveni ¢in stvaranja. Prema definiciji Milbergsa & Vonortasa (2004), one
obuhvataju kapacitete drzava da generisu i prilagode novo znanje i tehnologije,
pretvaraju¢i ih u konkretna reSenja - proizvode, usluge ili procese - koji
pronalaze svoju primenu na domacem i stranom trzistu, doprinoseéi time
stvaranju dodatne vrednosti i poboljsanju kvaliteta Zivota. To znaci da inovacije
podrazumevaju mnogo viSe od razvoja tehnologije. One obuhvataju citav niz
aktivnosti povezanih sa komercijalizacijom, organizacijom, marketingom i
korisni¢ckom integracijom, koje su neophodne da bi nova reSenja dospela do
krajnjih korisnika i ostvarila svoj puni drustveni i ekonomski ucinak.

Za razliku od inovacija, koje podrazumevaju uvodenje novina u obliku ideja,
metoda, proizvoda ili usluga, tehnologija se odnosi na skup znanja, alata,
tehnika i postupaka koji se primenjuju u procesu proizvodnje i pruzanja usluga.
U uZem smislu, ¢esto se povezuje sa razvojem tehnickih reSenja i uredaja koji
su zasnovani na prethodno stetenim naucnim i inZenjerskim saznanjima.
Razumevanje pojma tehnologije zavisi od teorijskog okvirai ciljeva istrazivanja,
pa se u literaturi srecu razlicite definicije i koncepti. Jedno od raSirenih
tumacenja polazi od toga da se tehnologija sastoji od dve osnovne komponente:
1) fizicke, koja obuhvata materijalne aspekte poput alata, masina, proizvoda,
tehnickih crteza, postupaka i proizvodnih metoda, i 2) informacione, koja se
odnosi na znanja i veStine povezane sa upravljanjem, proizvodnjom, kontrolom
kvaliteta, marketingom, organizacionim strukturama i kompetencijama
zaposlenih (Kumar, Kumar & Persaud, 1999).

U Sirem smislu, tehnologija se moZe definisati kao skup informacija i znanja
potrebnih za transformaciju inputa u Zeljeni izlaz. Ona se moze manifestovati u
razli¢itim oblicima - kroz konkretne proizvodne procese, organizacione
modele, upravljacke prakse, finansijske mehanizme ili strategije distribucije i
promocije (Maskus, 2004).

U literaturi se Cesto pravi razlika izmedu kodifikovane i nekodifikovane
tehnologije, kao i izmedu njenog opredmecenog i neopredmecenog oblika.
Kodifikovana tehnologija podrazumeva znanja i informacije koje su formalno
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zabeleZene i dostupne u standardizovanom obliku - kroz patente, tehnicku
dokumentaciju, nacrte, formule ili priru¢nike. Nasuprot tome, nekodifikovana
tehnologija se oslanja nali¢na iskustvai vestine zaposlenih, koje su stecene kroz
praksu i koje se teSko prenose bez direktne interakcije ili obuke. Sa druge
strane, opredmecena tehnologija se manifestuje kroz fizicke oblike - kao Sto su
alati, maSine, uredaji ili drugi tehnicki artefakti. Neopredmecéena tehnologija
moZe obuhvatiti kako formalizovano znanje (kodifikovano), tako i neformalna,
implicitna znanja i ekspertize koje nisu neposredno vezane za materijalne
objekte.

Inovacioni proces ne obuhvata samo nastanak novih ideja i njihovu
materijalizaciju, ve¢ i prenoSenje i prihvatanje tih reSenja u Sirem drustveno-
ekonomskom kontekstu. U tom smislu, difuzija predstavlja klju¢nu fazu u kojoj
se tehnologije razvijene u okviru istrazivacko-razvojnih aktivnosti prenose u
prakti¢nu, komercijalnu upotrebu. Hall (2004) difuziju definisSe kao proces u
kom pojedinci i preduzeca prihvataju nove tehnologije ili zamenjuju postojece
naprednijim reSenjima.

Shodno tome, tehnoloske promene se mogu sagledati kao niz povezanih faza:
od invencije, odnosno stvaranja novih ideja, preko inovacije, koja podrazumeva
razvoj i testiranje, do difuzije, kojom se te ideje integriSu u privredu i drustvo.
Upravo u fazi Sirenja novih tehnologija dolazi do stvarnog generisanja
konkurentskih prednosti i unapredenja produktivnosti. Drugim recima,
inovacije mogu doprineti ekonomskom rastu tek kada postanu dostupne i
primenjene u Siroj privrednoj praksi.

Bez uspesSnog Sirenja, inovacije bi imale ogranicen domet i zanemarljiv uticaj na
ekonomski i druStveni razvoj. Difuziju ne treba posmatrati samo kao zavrsnu
fazu inovacionog ciklusa, ve¢ kao njegovu integralnu komponentu, u kojoj
dolazi do razmene znanja, imitacije uspesnih praksi i povratnih uticaja na
izvorne aktere inovacije. Ona omogucava da noviteti, razvijeni u ograni¢enim
okvirima, postanu dostupni S§iroj privrednoj i druStvenoj zajednici.
Razumevanje dinamike difuzije od sustinskog je znacaja za sagledavanje kako
aktivnosti firmi i javnih institucija - poput ulaganja u istraZivanje i razvoj,
transfera tehnologije, lansiranja novih proizvoda ili unapredenja procesa -
doprinose opStem napretku i stvaranju vrednosti (Hall, 2004). U kontekstu
zemalja u razvoju, difuzija se posebno izdvaja kao Kklju¢na karika koja
omogucava sistemima da kapitalizuju inovacije i premoste razvojne razlike.

Za precizno sagledavanje inovacionih procesa neophodno je jasno razlikovati
medusobne odnose izmedu istrazivanja i razvoja i inovacija, kao i izmedu
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tehnologije i inovacija. Aktivnosti istraZivanja i razvoja usmerene su ka sticanju
novih znanja i njihovoj potencijalnoj primeni, ali ishod ovih aktivnosti ne mora
nuzno rezultirati prakticnim ili trZiSno relevantnim reSenjima. Suprotno tome,
inovacije se odnose na konkretna poboljSanja proizvoda, usluga ili procesa koja
se uspesno implementiraju i donose dodatu vrednost - bez obzira na to da li su
nastale na osnovu formalnog IR rada.

Inovacione ideje mogu poticati iz razlicitih izvora, ukljucujuéi individualni
kreativni napor, iskustvo zaposlenih, ucenje kroz praksu ili saradnju sa
korisnicima, i ¢esto ne zahtevaju velika ulaganja u istrazivacku infrastrukturu.
To znac¢i da inovacije mogu nastati i van okvira institucionalizovanih
istrazivacko-razvojnih programa, Sto ih ¢ini dostupnijim i fleksibilnijim
instrumentom za unapredenje konkurentnosti.

Dok se inovacije odnose na uvodenje novih reSenja u oblasti proizvoda, procesa
ili ideja, tehnologija se najces$¢e definiSe kao skup operativnih znanja, alata i
postupaka koji omogucavaju proizvodnju i pruzanje usluga. U tom smislu,
inovacije nadilaze samu tehnicku komponentu razvoja - one ukljucuju i
aktivnosti koje se odnose na uspesno prilagodavanje tehnologije trziSnim
zahtevima, njenu komercijalnu primenu, kao i strategije za plasman novih
proizvoda i usluga. Stoga, inovacije predstavljaju sveobuhvatan okvir koji
ukljucuje razvoj tehnologija, ali i niz dodatnih koraka neophodnih za kreiranje
stvarne druStvene i ekonomske vrednosti.

1.2. INOVACIJE I TEHNOLOSKI NAPREDAK KAO POKRETACI
PRIVREDNOG RASTA

U savremenoj globalnoj ekonomiji, razlike u stopama privrednog rasta i
zivotnom standardu medu drzavama u velikoj meri proizlaze iz razlic¢itih nivoa
tehnoloSkog razvoja i sposobnosti za njegovo usvajanje i primenu. Uvodenje
novih tehnoloskih reSenja omoguéava efikasniju upotrebu resursa, povecanje
produktivnosti i jacanje konkurentnosti - kako na nivou preduzeca, tako i na
nivou celokupne ekonomije. Na taj nacin inovacije i tehnoloSki napredak
postaju klju¢ni faktori drusStveno-ekonomskog razvoja i determinante
dugorocnog rasta.

U ovom poglavlju razmatra se kako su inovacije i tehnoloski progres teorijski i

empirijski prepoznati kao temeljni pokretaci privrednog rasta. Prikazani su
doprinosi najvaznijih ekonomskih teorija, od neoklasi¢nih i endogenih modela
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rasta do evolucionih pristupa koji objasnjavaju interakcije izmedu tehnologije,
institucija i strukture privrede. Posebna paznja posvecena je konceptima kao
Sto su tehnoloske paradigme, difuzija inovacija i industrijske revolucije, koji
osvetljavaju mehanizme kroz koje inovacije menjaju tokove proizvodnje, trzista
rada i ukupne drustvene transformacije.

Teorijska i empirijska istrazivanja ukazuju na to da su klju¢ni pokretaci
privrednog rasta akumulacija kapitala, angaZovanje radne snage i tehnoloski
progres. Medu njima, tehnoloski progres se najceS¢e izdvaja kao presudan
faktor za obezbedivanje dugorocnog i odrzivog rasta.

Istrazivanja koja se bave izvorima privrednog rasta i ulogom tehnoloskog
progresa razvijala su se u skladu sa promenama u globalnoj ekonomiji,
istovremeno doprinoseci razvoju ekonomske teorije i prakse. Analize uticaja
tehnoloSkih promena uglavnom su se zasnivale na pretpostavci da akumulacija
kapitala nije dugoro¢no odrziva bez stalnih tehnolo$kih unapredenja.

Jedan od prvih teorijskih okvira koji eksplicitno naglasava ulogu tehnologije za
privredni rast jeste neoklasi¢ni model rasta, koji se vezuje za Roberta Soloua. U
svom radu iz 1957. godine, Solou je pokazao da se najveé¢i deo ekonomskog
rasta ne moze objasniti isklju¢ivo doprinosom kapitala i rada, ve¢ da klju¢nu
ulogu imaju tehnoloske promene, koje je definisao kao rast ukupne faktorske
produktivnosti. Prema njegovom modelu, upravo tehnoloSki napredak
predstavlja jedini izvor dugorocno odrZzivog rasta (Feige, 2015).

Pored neoklasi¢nog pristupa, znac¢ajan doprinos razumevanju uloge inovacija u
ekonomskom razvoju dao je Jozef Sumpeter, koji je jo§ pocetkom 20. veka
inovacije prepoznao kao glavni pokreta¢ razvoja. On je proces tehnoloskih
promena predstavio kao sled tri medusobno povezane faze: prva faza je
inventivni proces, koji oznac¢ava nastanak novih ideja, ¢ija u€estalost zavisi od
dostupnosti nau¢nih saznanja; druga je inovativni proces, u okviru kog se ideje
transformisu u komercijalne proizvode i procese, zavisno od tehnoloskih i
ekonomskih uslova poslovanja; tre¢a faza odnosi se na difuziju inovacija,
odnosno njihovo Sirenje na odredenom trziStu ili regionu (Kaya, 2015).

Vazan doprinos razumevanju uloge tehnickog progresa u strukturnim
promenama dao je Povani Dosi, uvodec¢i koncepte tehnoloSke paradigme i
tehnoloske trajektorije. TehnoloSka paradigma se odnosi na, skup procedura ili
definicija relevantnih problema i specificnih znanja vezanih za njihovo
reSavanje”, dok se tehnoloska trajektorija definiSe kao ,pravac napredovanja
unutar odredene tehnoloSke paradigme* (Dosi, 1982). Ovi pojmovi su klju¢ni za
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interpretaciju inovacija kao evolutivnog procesa i razumevanje strukture i
akumuliranja znanja. Povezanost tehnoloskih promena i strukture privrede u
ovom modelu objaSnjena je na osnovu veze izmedu odabira novih tehnoloskih
paradigmi i tehni¢kog progresa duZ uspostavljenih tehnoloskih putanja, i faza
nastanka i zrelosti privrede. Naime, nove tehnologije nastaju kao rezultat
sloZzene interakcije ekonomskih i institucionalnih faktora, a uticaj odabrane
tehnoloSke trajektorije na privrednu strukturu mozZe se posmatrati u dve faze:
1) faza ,pokuSaja i greSaka“ u kojoj kao rezultat nastanka novih tehnologija
mnogobrojni privredni subjekti implementiraju razli¢ita tehnicka i
komercijalna resenja, 2) oligopolisticka trziSna struktura koju odlikuje
postojanje samo nekoliko velikih konkurenata na trziStu c¢ime inovativna
aktivnost postaje endogeni proces u odnosu na ekonomski mehanizam (Dosi,
1984). Povezuju¢i mikro i makro nivo ovaj model je objasnio nacin na koji se
desavaju tehnoloske promene, a i njihov uticaj na strukturne promene.

Teorijski okvir koji je razvio Dosi dalje je razvijen u radu Karlote Perez, koja je
kroz koncept tehnolosko-ekonomske paradigme dala evolutivno objaSnjenje
teorije dugih talasa. Ova teorija, Ciji su rani temelji postavljeni u delima
Kondratijeva, Kuznjeca i Sumpetera, poku$ava da objasni cikli¢na kretanja
privrede u kapitalistickom sistemu (Maddison, 1991).

Prema Perez (1985), svaka nova tehnolosko-ekonomska paradigma zahteva
duboku transformaciju druStveno-institucionalnog okvira, kako na
nacionalnom, tako i na globalnom nivou. Te transformacije oblikuju modele
rasta u okviru novog ,dugog talasa“ - perioda ubrzanog ekonomskog razvoja
koji je uslovljen prevlaS¢u nove klju¢ne tehnologije. U tom kontekstu,
Kondratijevljev dugi talas se definiSe kao sekvenca rasta i stagnacije, pri cemu
svaka kriza signalizira tranziciju iz jedne razvojne paradigme u drugu. Prelazak
iz jedne paradigme u narednu, prema ovom pristupu, otvara prostor za
eksploziju inovacija, ali taj proces zavisi od identifikacije i Siroke primene tzv.
klju¢nog faktora - tehnologije ili resursa ¢ija masovna upotreba sniZava
troskove i podstice Sirenje inovacija kroz razlicite sektore privrede.

Za razliku od neoklasi¢nih modela, u kojima se tehnoloski napredak tretira kao
egzogena promena, savremene teorije privrednog rasta ga endogenizuju,
odnosno posmatraju kao rezultat aktivnosti unutar samog ekonomskog
sistema. Jedan od klju¢nih predstavnika ovog pristupa je Pol Romer, koji je
1990. godine razvio model endogenog rasta. Polaze¢i od pretpostavke da je
tehnoloski napredak glavni pokreta¢ dugoro¢nog rasta, Romer uvodi u analizu
mehanizme kroz koje privatni akteri, motivisani trziSnim podsticajima,
generiSu inovacije i unapredenja. Na taj nacin, tehnoloSki progres vise nije
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spoljasnji uslov, ve¢ ekonomski determinisana posledica ulaganja u znanje,
istrazivanje i razvoj (Romer, 1990).

Na osnovu hipoteze o konvergenciji privrednog rasta, objasnjava se zaSto
zemlje u razvoju Cesto beleZe viSe stope rasta od razvijenih zemalja. Ova teorija
polazi od inverznog odnosa izmedu pocetnog nivoa produktivnosti i
dugoroc¢nih stopa rasta - pretpostavljajuci da zemlje sa niZim po¢etnim nivoom
razvoja mogu brZe napredovati zahvaljuju¢i dostupnosti gotovih tehnologija
razvijenih zemalja. Medutim, kako istice Abramowitz (1986), uspeSnost u
hvatanju koraka sa tehnoloski naprednijim zemljama zavisi od tzv. socijalnih
sposobnosti - institucionalnih i drustvenih kapaciteta koji omogucéavaju
efikasno usvajanje i primenu postojec¢ih tehnologija. Ti kapaciteti obuhvataju
obrazovni sistem, kvalitet institucija, mehanizme prenosa znanja i tehnologija,
dinamiku strukturnih promena i investicione aktivnosti. Drugim recima,
nejednakost u socijalnim sposobnostima objasnjava zaSto se konvergencija ne
deSava automatski.

Tehnicki progres utice na ekonomski sistem na dva osnovna nacina: prvi se
odnosi na rast produktivnosti i pojavu novih proizvoda i usluga, dok se drugi
tice rasta dohotka i njegovog efekta na strukturu potrosnje i potraznje, kako je
to objasnio Pasinetti (1993).

Primena novih tehnologija i transformacija proizvodnih sistema kroz istoriju
dovodile su do radikalnih drustveno-ekonomskih promena poznatih kao
industrijske revolucije. Prva industrijska revolucija, zapoceta u Engleskoj
sredinom 18. veka, zasnivala se na pronalasku parne masine, Sto je omogucilo
prelazak sa manuelne na mehanizovanu proizvodnju. Druga industrijska
revolucija, koja se odvijala krajem 19. i pocetkom 20. veka, bila je zasnovana na
upotrebi elektricne energije i razvoju masovne proizvodnje, posebno u
zemljama Zapadne Evrope i Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD). Treca
industrijska revolucija obeleZena je krajem 20. veka i karakteriSe se primenom
elektronike, racunara i informaciono-komunikacionih tehnologija u
proizvodnji, upravljanju i svakodnevnom Zivotu.

U savremenom trenutku, svet se nalazi u fazi cetvrte industrijske revolucije,
koju pokrecu digitalne, biotehnoloske i fizicke tehnologije, ukljuc¢ujuci vestacku
inteligenciju (AI), internet stvari (IoT), robotiku, aditivnu proizvodnju (3D
Stampu), kvantne tehnologije i druge. Ova revolucija podrazumeva uvodenje
inteligentnih, automatizovanih i medusobno povezanih sistema, zasnovanih na
infrastrukturi prethodne tehnoloske epohe.
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Koncept ,Industrija 4.0“ postao je simbol ove nove faze tehnoloske
transformacije, sa potencijalom da u potpunosti promeni na¢in proizvodnje,
strukturu rada i ulogu ¢oveka u privredi. Ocekuje se da savremene tehnologije
znacajno doprinesu rastu produktivnosti, poveéanju prihoda, efikasnijem
koriS¢enju resursa i stvaranju novih modela poslovanja. Istovremeno, ova
tranzicija namece izazove u oblasti trZista rada, obrazovanja, digitalnih vestina
i drustvene kohezije, Sto dodatno naglasava potrebu za koordinisanim javnim
politikama i stratesSkim upravljanjem tehnoloskim razvojem.

Ipak, iako se pojam Industrija 4.0 koristi kao oznaka za novu fazu globalne
proizvodnje, stepen njene implementacije znacajno varira u zavisnosti od
zemlje, sektora i tehnoloSke razvijenosti privrede. Dok tehnoloski
najnaprednije zemlje ve¢ uveliko primenjuju principe ove paradigme, mnoge
ekonomije se joS uvek nalaze u procesu tranzicije izmedu tree i Cetvrte
industrijske revolucije.

Ovaj teorijski pregled ukazuje na to da inovacije i tehnoloski napredak nisu
samo tehnicka dostignuéa, ve¢ i rezultati kompleksnih institucionalnih,
ekonomskih i drustvenih dinamika, koje su klju¢ne za oblikovanje uspeSnih
razvojnih politika.

1.3. MODELI INOVACIONIH PROCESA

Nakon definisanja osnovnih pojmova i sagledavanja inovacija kao klju¢nog
faktora privrednog rasta, ovaj odeljak se bavi razli¢itim modelima inovacionih
procesa koji objasnjavaju kako nove ideje nastaju, razvijaju se i transformiSu u
ekonomski i drustveno korisna reSenja. Razumevanje tih modela vazno je za
oblikovanje efektivnih instrumenata inovacione politike i za prepoznavanje
specificnih dinamika u razli¢itim sektorima i kontekstima.

Teorijski modeli koji se bave uzrocima tehnoloskih promena razvijali su se
tokom vremena u skladu sa promenama u ekonomskom i druStvenom
kontekstu. Pristupi razumevanju uticaja nauke i tehnologije na privredni rast
evoluirali su od linearnog modela inovacija iz 1950-ih godina do savremenih,
kompleksnih modela.

Rothwell (1994) je identifikovao pet generacija inovacionih modela, koje

predstavljaju razlic¢ite faze u razvoju ekonomske misli, ali i reakcije na
specifitne izazove ekonomskog okruZenja. Ovaj pristup pruZa istorijsku
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perspektivu razvoja menadZmenta inovacija, ukazujucéi na to kako su kompanije
kroz vreme redefinisale nacin upravljanja inovacijama.

Svaka nova generacija modela predstavlja odgovor na strukturne promene kao
Sto su industrijska ekspanzija, ubrzani privredni rast, pojacana konkurencija ili
inflacija. Posmatranje inovacionih procesa kroz prizmu Rothwellovih
generacija omogucava uvid u to kako su firme prilagodavale svoje inovacione
strategije, a ta evolucija se postepeno reflektovala i na nacionalne inovacione
politike i institucionalne okvire.

Prva generacija inovacionih procesa obuhvata linearne modele zasnovane na
principu ,technology push“. Ova faza obeleZava period od 1950-ih do sredine
1960-ih godina, kada se privredni rast dominantno tumacio kao posledica
tehnoloSkog napretka i nastanka novih industrijskih grana. Koncept je bio
zasnovan nha pretpostavci da ¢e veca ulaganja u istraZivanje i razvoj prirodno
dovesti do veteg broja inovacija i novih proizvoda. Shodno tome, drzavne
politike bile su uglavnom usmerene ka strani ponude, odnosno ka podsticanju
naucnoistrazivackog rada u velikim istrazivackim centrima i razvoju
visokoobrazovanog kadra. Inovacioni proces u ovom modelu prikazivan je kao
linearna sekvenca: od naucnog otkri¢a, preko tehnoloskog razvoja unutar
preduzeca, do konacne komercijalizacije na trzistu (Slika 1).

Slika 1. Linearni model inovacionih procesa (“technology push”)

Ik F Mzam | . . . )
, C _'\uo\'ual E:> . Di HJ"_. ! Proizvodnja Marketing Prodaja
1straZivan)a uurgmering

Izvor: Rothwell, R. (1994). Towards the Fifth-Generation Innovation Process,
International Marketing Review, 11(1), pp. 7-31.

Druga generacija inovacionih procesa obuhvata linearne modele zasnovane na
principu ,market pull“, odnosno inovacije koje pokrece trzisna potraznja. Ova
faza se odnosi na period od sredine 1960-ih do ranih 1970-ih godina, koji je
obeleZen porastom obima proizvodnje, jacanjem trziSne konkurencije i sve
izraZenijom ravnoteZom izmedu ponude i traZnje.
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Slika 2. Linearni model inovacionih procesa (,market pull“)

Potrebe triista |::> Razvoj |:> Proizvodnja E:> Prodaja

Izvor: Rothwell, R. (1994). Towards the Fifth-Generation Innovation Process,
International Marketing Review, 11(1), pp. 7-31.

Takvi trzisni uslovi motivisali su preduzeca da se u ve¢oj meri usmere na stranu
traznje, odnosno na zadovoljavanje potreba potrosaca, a manje na tehnoloska
unapredenja. U tom kontekstu, modeli ,market pull“ (ili ,demand pull”)
zadrzavaju linearnu logiku inovacionog procesa, ali fokus pomeraju ka trziStu
koje se sada posmatra kao glavni izvor ideja i inicijator istrazivacko-razvojnih
aktivnosti (Slika 2). Klju¢na slabost ovog pristupa ogleda se u pretpostavci da
trziSte moZe adekvatno definisati istrazivacke prioritete, Sto moZe dovesti do
zanemarivanja dugoroCnih i fundamentalnih istraZivackih poduhvata koji ne
donose neposredne trziSne rezultate.

Trec¢a generacija inovacionih modela nastala je kao kombinacija pristupa
»technology push“i,demand pull“, tako da se ovi modeli ¢esto nazivaju spojenim
(,coupling”) ili interaktivnim modelima inovacija. Ova faza razvoja vezuje se za
period od ranih 1970-ih do sredine 1980-ih godina, koji je bio obeleZen
zasi¢enoScu trzista, porastom inflacije i pojavom strukturne nezaposlenosti. U
takvim okolnostima, preduzeéa su se sve viSe usmeravala na konsolidaciju i
racionalizaciju poslovanja, ali i na povezivanje sektora marketinga i istrazivanja
i razvoja. Prema ovom modelu, inovacije se viSe ne posmatraju kao rezultat
jednog dominantnog impulsa, ve¢ kao proizvod interakcije izmedu tehnoloskih
moguc¢nosti i trziSnih potreba (Slika 3).

Prednost ovog modela bila je u tome Sto je omogucio bolju uskladenost izmedu
tehnoloSkih kapaciteta preduzeca i zahteva potrosaca, ¢ime su poveéane Sanse
za trziSni uspeh inovacija. Ipak, i dalje je polazio od pretpostavke linearnosti
procesa i zanemarivao Sire spoljne aktere i institucionalni kontekst u kojem
inovacije nastaju.
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Slika 3. Interaktivni modeli inovacionih procesa

Potrebe druétva 1 tréiita

E

MNova potreba

IstraZivanje, Stvaranje
dizajn 1 razvoj prototipa

Marketing 1
prodaja

Stvaranje
ideje

Proizvodnja e

Nova
tehmologia

Postojece stanje tehnologije 1 prowzvoednje

Izvor: Rothwell, R. (1994). Towards the Fifth-Generation Innovation Process,
International Marketing Review, 11(1), pp. 7-31.

Cetvrta generacija inovacionih modela pojavljuje se po¢etkom 1980-ih godina i
najcesce se opisuje kao pristup integrisanih poslovnih procesa. Ova faza razvoja
inovacija poklapa se sa periodom privrednog oporavka, kada su preduzeca
pocela da se fokusiraju na kljuc¢ne tehnologije i procese, uz sve izrazeniji trend
strateSkog umreZavanja, skracivanja zivotnog ciklusa proizvoda i ubrzanja
trziSnih promena. Integrisani modeli su prvobitno razvijeni u japanskim
kompanijama, gde su inovacije bile paralelne s razvojem proizvoda i
predstavljale su integralni deo Sireg poslovnog sistema - ukljucuju¢i saradnju
ne samo unutar firme, ve¢ i sa dobavljac¢ima i potrosac¢ima. Ovi modeli zasnivaju
se na nelinearnom karakteru inovacionog procesa, kao i na zna¢aju povratne
sprege, Sto omogucava stalno prilagodavanje i ucenje. Inovacije se posmatraju
kao medusektorske aktivnosti, dok se istrazivanje i razvoj tretira kao jedna od
viSe povezanih funkcija u okviru Sire inovacione arhitekture. Posebnu ulogu
imaju mehanizmi ucenja od korisnika i partnera, Sto dodatno doprinosi
fleksibilnosti i trziSnoj relevantnosti inovacija (Slika 4).

Primeri integrisanog modela mogu se naci u japanskoj automobilskoj industriji,
posebno u kompanijama poput Toyote i Nissana, gde su bliska saradnja s
dobavlja¢ima i ucenje od kupaca omogucili brze i kvalitetnije inovacije. Ove
kompanije su razvile sofisticirane mreze dobavljaca, zasnovane na dugoro¢nim
partnerstvima, medusobnom poverenju i zajednickom resavanju problema,
¢ime su uspeli da znacajno smanje troskove i vreme razvoja proizvoda.
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Slika 4. Integrisani poslovni procesi
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Marketing Zajednicki sastanci (infenjeri / menadieri) Lansiranje
Izvor: Rothwell, R. (1994). Towards the Fifth-Generation Innovation Process,
International Marketing Review, 11(1), pp. 7-31.

Peta generacija inovacionih modela razvija se pocetkom 1990-ih godina i
zasniva se na konceptu integrisanih sistema i umrezavanja. U ovom periodu,
centralno pitanje za kompanije postaje efikasno upravljanje ogranienim
resursima, zbog cega se fokus pomera ka vecoj fleksibilnosti i ubrzanju
inovacionih procesa. Poseban akcenat stavlja se na formiranje strateSkih
partnerstava, kao i na zajednicke istrazivacke i marketinske projekte sa
spoljnim akterima, $to ¢ini osnovu za razvoj koncepta otvorenih inovacija. Cilj
preduzeca u ovoj fazi jeste da postanu brzi i prilagodljivi inovatori, ali se
istovremeno ukazuje na izazove koje donosi ubrzavanje inovacionog ciklusa,
pre svega u vidu povecanih troskova i sloZenosti upravljanja procesima.

Kao dopuna petoj generaciji inovacionih modela, model otvorenih inovacija
(open innovation), koji je razvio Henry Chesbrough (2003), istice vaZnost
razmene znanja i saradnje izmedu organizacija u razvoju inovacija. Za razliku
od tradicionalnog zatvorenog pristupa, gde se inovacije razvijaju iskljucivo
unutar firme, otvoreni model podrazumeva aktivno ukljucivanje eksternih
aktera - kao Sto su univerziteti, istrazivacki instituti, startapovi, Korisnici i
konkurentske firme - u sve faze inovacionog procesa. U ovom modelu znanje
slobodno ,ulazi“ i ,izlazi" iz organizacije, a inovacije se mogu kupiti, licencirati,
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razmenjivati ili zajednicki razvijati. Takav pristup omoguéava firmama da
smanje troskove istrazivanja i razvoja, ubrzaju inovacione cikluse i poboljsaju
uskladenost sa trziSnim potrebama. Koncept otvorenih inovacija je posebno
znacajan u eri digitalizacije i industrije 4.0, gde kompleksnost tehnoloskog
razvoja prevazilazi kapacitete pojedinacnih aktera. Njegova primena zahteva i
novu logiku inovacione politike koja podstice medusektorsku saradnju,
transparentnost znanja i institucionalne mehanizme za zajednicko ucenje.
Izmedu institucija i organizacija koje ¢ine nacionalni inovacioni sistem javljaju
se brojni tokovi znanja, informacija i tehnologija.

Dok koncept otvorenih inovacija ukazuje na promene u nacinu na koji
preduzeca upravljaju procesima razvoja novih proizvoda i znanja, Siru
institucionalnu sliku pruza teorijski okvir nacionalnog inovacionog sistema
(NIS). Ovaj pristup se razvio tokom 1980-ih godina kroz radove autora kao Sto
su Freeman, Lundvall i Nelson, a zasniva se na ideji da inovacije ne nastaju
izolovano unutar pojedinac¢nih firmi, ve¢ u okviru Sireg sistema medusobno
povezanih aktera i institucija - ukljucujuci univerzitete, istrazivacke institute,
drzavne agencije, finansijske institucije, obrazovni sistem i regulatorne okvire.

Na Slici 5 prikazana je opSta struktura nacionalnog inovacionog sistema.
Sustina koncepta NIS-a ogleda se u shvatanju da tehnoloske promene nastaju
kroz interakciju razli€itih aktera koji u€estvuju u stvaranju, prenosu i primeni
znanja. Drugim recima, tehnoloske i inovacione performanse jedne drZzave u
velikoj meri zavise od kvaliteta institucija i organizacija koje ¢ine NIS, kao i od
nacina na koji one medusobno komuniciraju, koordiniSu aktivnosti i saraduju.

Ovaj sistemski pristup je posebno znacajan za formulisanje inovacione politike,
jer naglasava potrebu za horizontalnim povezivanjem sektora (nauka,
obrazovanje, industrija, drZavna uprava), kao i za razvijanjem institucionalnih
kapaciteta koji omogucéavaju efektivnu difuziju i primenu inovacija na
nacionalnom nivou.

Osim teorijskog razumevanja nacionalnog inovacionog sistema, vazno je
razmotriti i naCine na koje se interakcije medu akterima u sistemu mogu
identifikovati i analizirati u praksi. U tom smislu, literatura nudi nekoliko
metodoloskih pristupa: 1) inovacione ankete na nivou preduzeta - daju
informacije o izvorima znanja koje je relevantno za inovativnost firmi, 2) klaster
analiza - fokusira se na interakcije izmedu odredenih vrsta firmi i sektora koji
mogu biti grupisani u skladu sa njihovim tehnoloskim karakteristikama, 3)
medunarodni tokovi znanja - merenje uticaja internacionalnog znanja i
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ekspertize na nacionalni inovativni sistem (jedan od pokazatelja je bilans
tehnoloskih pla¢anja) (OECD, 1997).

Slika 5. Sema koncepta nacionalnog inovacionog sistema
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Izvor: Kuhlmann, S. & Arnold, E. (2001). RCN in the Norwegian research and
innovation system. Technopolis Group.

Iako je koncept nacionalnog inovacionog sistema postao Siroko prihvacen okvir
za analizu inovacija, njegova primena u razli¢itim zemljama zahteva pazljivo
prilagodavanje. Posebno je vazno razmotriti specifi¢cne izazove s kojima se
suocavaju zemlje u razvoju, ukljucujuéi i Srbiju. Izgradnja NIS-a u zemljama u
razvoju znatno je sloZenija u poredenju sa razvijenim drzavama. U tom
kontekstu, kopiranje institucionalnih reSenja i modela iz razvijenih ekonomija
nije preporucljivo, ve¢ je neophodno njihovo prilagodavanje specificnim
okolnostima i razvojnim potrebama konkretne zemlje (Varblane, Dyker &
Tamm, 2007). Kada je re€ o izgradnji i unapredenju nacionalnog inovacionog
sistema u Republici Srbiji, korisno je oslanjati se na iskustva razvijenih zemalja,
ali je istovremeno kljuéno voditi racduna o karakteristikama domaceg
privrednog, nauc¢no-tehnoloskog i kulturnog ambijenta, kako bi institucionalna
reSenja bila funkcionalna i odrziva u lokalnom kontekstu.

[33]



NTI POLITIKA: INDIKATORI I INSTRUMENTI

Modeli inovacionih procesa prosli su znacdajnu evoluciju - od linearnih,
tehnolosKi i trziSno usmerenih pristupa, do kompleksnih sistemskih i mreznih
modela koji uvazavaju viSeslojne interakcije medu akterima. Koncept otvorenih
inovacija dodatno je osvetlio ulogu saradnje, dostupnosti znanja i ukljucivanja
eksternih izvora u inovacioni ciklus, dok je nacionalni inovacioni sistem pruzio
Siri institucionalni okvir za razumevanje inovacija kao drusStvenog i
ekonomskog procesa.

Ovi modeli, iako razliciti po pristupu i fokusu, ukazuju na to da inovacije ne
nastaju u izolaciji, ve¢ u dinamicnoj interakciji izmedu tehnologije, trZista,
institucija i politika. Razumevanje njihovih teorijskih osnova i prakti¢nih
implikacija predstavlja klju¢ni preduslov za oblikovanje efikasnih inovacionih
strategija, posebno u kontekstu zemalja u razvoju gde se institucionalni modeli
moraju prilagoditi lokalnim specificnostima.
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2.1. POJAM I NASTANAK NTI POLITIKE

Naucno-tehnoloska i inovaciona (NTI) politika predstavlja nacin na koji drzava
podstice i implementira tehnoloSke promene, odnosno stavlja nauku,
tehnologiju i inovacije u funkciju sveukupnog razvoja. Dakle, re¢ je o veoma
snaznom alatu koji uz pravilnu alokaciju resursa, mera i instrumenata moze
stvoriti brojne pozitivne promene i uticati na povecanje drusStvenog
blagostanja. Zbog toga ova oblast privlaci veliku paZznju istraZivaca, donosilaca
odluka i stru¢njaka koji se bave dizajnom, sprovodenjem i evaluacijom javnih
politika.

U osnovi, politika nauke, tehnologije i inovacija moze se posmatrati kao
mehanizam kojim drzave podsticu stvaranje i primenu naucnih i tehnoloskih
znanja radi ostvarivanja nacionalnih razvojnih ciljeva. Ove politike obuhvataju
kako horizontalne, tako i vertikalne komponente. Horizontalne politike su
opSteg karaktera i usmerene su na podsticanje inovacija u razli¢itim sektorima,
dok su vertikalne politike fokusirane na odredene industrije ili sektore sa ciljem
reSavanja specificnih izazova i potreba (Putera et al., 2022; Sattiraju & Janodia,
2023).

Posmatrano u istorijskoj perspektivi, drzavne politike usmerene na podrsku
nauci, tehnologiji i inovacijama oduvek su imale veliki uticaj na oblikovanje
druStveno-ekonomskog ambijenta. Postoje brojni primeri iz dalje i bliZe
proSlosti koji pokazuju razli¢ite nacine na koje su drZave podrZavale razvoj
nauke i tehnologije. U mnogim slucajevima, ova podrska bila je neposredno
povezana sa tadaSnjim istorijskim okolnostima - ratnim sukobima,
geopolitickim previranjima, globalnim zdravstvenim Kkrizama i drugim
izazovima.

Prvi primeri podrske drzave mogu se naci jos u srednjem veku kada su evropski
vladari podrzavali nauku i umetnost. Ove aktivnosti su podsticale konkurenciju,
deljenje znanja i informacija Sto je dalje doprinosilo razvoju nauke i drustva
(Chaminade & Lundvall, 2019). Jedan od najveéih primera sistemske drzavne
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podrske nauci i istrazivanjima jeste ,Menheten projekat” u kom je vlada SAD-a
okupila vode¢e naucnike tog vremena kako bi razvili atomsku bombu i
preduhitrili Nemacku u takvim teznjama. Pretpostavlja se da je na ovom
projektu radilo vise od 600.000 ljudi, dok su pocetna ulaganja iznosila oko 500
miliona americkih dolara (Atomic Heritage Foundation, 2017).

Naucéno-tehnoloske i inovacione politike se najéeS¢e posmatraju integralno iako
se svaka od njih mozZe pojedinacno definisati sa razliCitih aspekata. Nau¢na
politika dobija na znacaju u teoriji kao rezultat rada Bernala (1939) koji je
isticao vaznost povecanja ulaganja u istraZivanje i razvoj zbog njihovog velikog
uticaja na privredni rast. Posebno vazan doprinos dao je i Vanejvar Bus, jedan
od glavnih inicijatora Menheten projekta, koji je u svom izveStaju iz 1945.
godine pod naslovom ,Science: The Endless Frontier“ukazao da nauc¢na politika
Sjedinjenih Americkih DrZava treba da doprinese nacionalnoj bezbednosti,
ekonomskom razvoju i javnom zdravlju (Lundvall & Borras, 2005).

Naucna politika prvenstveno je usmerena na stvaranje naucnih rezultata,
odnosno znanja i zbog toga se bavi alokacijom resursa na razli¢ite nau¢ne
aktivnosti, nau¢noistrazivacke institucije i istraZivace. Ona obuhvata i internu
organizaciju raznovrsnih istrazivackih organizacija, ali i jacanje njihove
saradnje sa drugim relevantnim akterima u drusStvu. Medu najvaznijim
instrumentima naucne politike izdvajaju se budZetske linije za finansiranje
javnih istrazivackih organizacija, poreski podsticaji za privatni sektor, kao i
mehanizmi za povezivanje akademskih institucija sa korisnicima njihovih
istrazivanja (Lundvall & Borras, 2005).

Tehnoloska politika se odnosi na razvoj i primenu specifi¢nih tehnologija koje
imaju strateski znacaj za odredenu drZavu. Pri tome, takve tehnologije mogu
biti vezane za konkretne sektore ili biti opsSteg karaktera kao $to su, na primer,
informaciono-komunikacione tehnologije (Chaminade & Lundvall, 2019).
Postoje izraZene razlike u pristupima tehnoloSkoj politici izmedu razvijenih
zemalja i zemalja u razvoju, kao i izmedu velikih i malih ekonomija. Na primer,
u velikim razvijenim ekonomijama akcenat je na stvaranju kapaciteta za razvoj
najnovijih nau¢no zasnovanih tehnologija, dok je kod malih zemalja u razvoju
fokus na apsorpciji i upotrebi tih tehnologija (Lundvall & Borras, 2005). Iako su
naucnoistrazivacke organizacije i dalje u centru interesovanja tehnoloske
politike, njeni ciljevi su vezani za transfer tehnologija ka industriji. Medu
glavnim instrumentima ove politike izdvajaju se poreske olakSice za preduzeca,
javne nabavke i podrska razvoju strateski vaznih tehnoloskih oblasti.
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Inovaciona politika ukljucuje i nau¢nu i tehnolo$ku politiku zato Sto obuhvata
niz aktivnosti u razli¢itim fazama inovacionog procesa, pocev od istrazivackog
rada, preko primene konkretnih tehnologija, njihovog uvodenja na trziste i
daljeg Sirenja (Chaminade & Lundvall, 2019). Pored toga, inovaciona politika se
bavi i institucionalnim okvirom u kom se deSavaju inovacije, akterima
inovativnog procesa, kao i njthovim medusobnim vezama. Karakterise je najsiri
spektar dostupnih instrumenata, buduéi da pored instrumenata naucne i
tehnolosSke politike ukljucuje i specificne mehanizme poput regulacije trzista
rizi¢nog kapitala, zastite prava intelektualne svojine i podsticanja inovativnog
preduzetnistva. Razlike izmedu naucne, tehnoloske i inovacione politike
predstavljene su u Tabeli 1.

Tabela 1. Razlike izmedu naucne, tehnoloske i inovacione politike

= TEHNOLOSKA INOVACIONA
NAUCNA POLITIKA POLITIKA POLITIKA
TEORIJA Neoklasi¢na Evolutivna Evolutivna
Inovacije
CILJEVI I§trazw.a.n]e Tehnolggl]a (komgt:cuahzacua,
(invencije) (sektori) genericke
kompetencije)
. IR laboratorije,
AKTERI IR -labor-ato-r e, Industrija univerziteti,
univerziteti . .
inkubatori
Programi za transfer
porsd podsicaza 7O e,
INSTRUMENTI IR, subvencije za podsticajl za I, prog
- vna istrazivania zakoni o pravima transfer
J ) intelektualne tehnologije
svojine
IR i tehnicko Izdaci za inovacije,
PODACII Izdaci za IR, IR osoblje, IR u organizacione
INDIKATORI osoblje, IR ankete odredenim inovacije, ankete o
industrijama inovacijama

Izvor: Chaminade, C. & Lundvall, B. (2019). Science, Technology, and Innovation
Policy: Old Patterns and New Challenges. In Oxford Research Encyclopedia of Business
and Management Oxford University Press.

Inovaciona politika u Sirem smislu cCesto se posmatra kao spoj naucne,
tehnoloske i industrijske politike (Rothwell, 1982). Osim toga, inovaciona
politika sadrZi i elemente infrastrukturne i obrazovne politike (Edquist, 2001).
Ovakav integrisani pristup sugeriSe da postoji niz razli¢itih nacina za uticanje
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na inovacioni proces. Pored mera direktne podrske inovacijama, inovaciona
politika sve viSe obuhvata i institucionalne i organizacione aspekte nacionalnog
inovacionog sistema. Otuda, inovaciona politika polazi od shvatanja o
kompleksnosti inovacionog procesai predstavlja poziv za ,,otvaranje crne kutije
inovacionog procesa“ (Lundvall & Borras, 2005).

U zavisnosti od ciljeva i obuhvata inovacionog procesa, postoje sledece tri
osnovne vrste inovacione politike: politike usmerene ka cilju (,mission-
oriented"), politike usmerene ka invencijama (,invention-oriented") i politike
usmerene ka sistemu (,,system-oriented”). Politike usmerene Kka cilju fokusiraju
se na reSavanje konkretnih drustvenih i ekonomskih problema i izazova.
Njihova primena mora biti efikasna u realnom okruZenju i zato donosioci
odluka prilikom njihovog dizajna moraju uzeti u obzir sve faze inovacionog
procesa. Politike usmerene ka invencijama su dosta uZe zato $to im je fokus na
fazi istrazivanja i razvoja, dok upotrebu i Sirenje invencije prepustaju trZiSnim
zakonitostima. Ovaj pristup bio je posebno dominantan neposredno nakon
Drugog svetskog rata, kada su se formirale brojne drzavne institucije sa
zadatkom da usmeravaju podrsku ka naucnoistrazivackim organizacijama i
drugim klju¢nim akterima. Politike usmerene ka sistemu bave se unapredenjem
strukturnih karakteristika i odnosa unutar inovacionog sistema. Razvoj ovih
politika vezuje se za nastanak i Sirenje koncepta nacionalnog inovacionog
sistema tokom 1990-ih godina (Edler & Fagerberg, 2017).

Razumevanje pojma i evolucije naucno-tehnoloske i inovacione politike
omogucava sagledavanje njenih kompleksnih uloga u savremenom drustvu.
NTI politika viSe nije ograni¢ena samo na podrsku nauci i tehnologiji, ve¢ se
danas sve ce$c¢e koristi kao strateSki instrument za reSavanje Sirokog spektra
drustvenih izazova - od klimatskih promena i energetske tranzicije do jacanja
konkurentnosti i odrzivog razvoja. Upravo ta evolucija uloga i ciljeva NTI
politike predstavlja osnov za dalje razmatranje njenih modela, instrumenata i
institucionalnih aranZmana, o ¢emu e biti reci u narednim odeljcima.

2.2. RAZLOZI ZA INTERVENCIJU DRZAVE U OBLASTI NAUKE,
TEHNOLOGIJE I INOVACIJA

Iako je u savremenim ekonomijama Siroko prihvaceno stanoviste da trziste
predstavlja najeefikasniji mehanizam za alokaciju resursa, u odredenim
oblastima postoji opravdan razlog za intervenciju javnih politika. DrZzavna
regulativa, koja ima za cilj usmeravanje ili ispravljanje trziSnih kretanja,
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posebno je prisutna u oblastima poput naucnoistrazivackog rada, inovacija,
socijalne sigurnosti, obrazovanja, infrastrukture i slicnih domena od strateskog
znacaja.

Da bi drzavna intervencija u oblasti nauke, tehnologije i inovacija bila
opravdana, potrebno je da budu ispunjena dva osnovna preduslova - da postoji
problem koji trZiSni mehanizmi, odnosno privatni akteri, ne mogu efikasno
resiti i da drZavni organi raspolazu kapacitetima i znanjem neophodnim za
resSavanje ili ublazavanje tog problema (Edquist, 2001).

Trzisni neuspeh i javna dobra

Hipoteza o trZiSnom neuspehu oznacava osnovnu pretpostavku inovacione
politike. Ona polazi od pitanja zaSto privatne firme, iako svesne znacaja
istrazivanja i razvoja, Cesto ne ulazu dovoljno u ove aktivnosti. Glavno
objasnjenje leZi u Cinjenici da znanje ima karakteristike javnog dobra, dok
trziSte ne poseduje mehanizme koji bi efikasno regulisali njegovo stvaranje i
distribuciju (Fagerberg, 2015). Naime, nau¢na dostignuca, kao javno dostupne
informacije, mogu Kkoristiti i oni akteri koji nisu ucestvovali u njihovom
stvaranju, Sto demotivisSe privatni sektor da samostalno investira u ovu oblast.
Zbog ovakvog trZzisSnog neuspeha, neophodno je da drzava, putem javnih
politika i razli¢itih finansijskih mehanizama, obezbedi podrsku razvoju znanja i
istrazivanja.

Ukoliko bi se ulaganja u znanje i nauku prepustila iskljuc¢ivo trziSnim
mehanizmima, nivo investicija privatnog sektora bio bi znatno ispod drustveno
poZeljne granice, $to bi imalo negativne posledice po celokupni drustveni
razvoj. Zbog toga je neophodno da drzava, kroz ciljane intervencije, obezbedi
dodatna ulaganja u nauku i istrazivanja kako bi se dostigao druStveno
optimalan nivo. Argumentacija vezana za neuspeh trziSta narocito opravdava
primenu sledeéa tri instrumenta inovacione politike: ulaganja u osnovna
istrazivanja, subvencionisanje istraZivanja i razvoja u privatnim firmama i
unapredenja u domenu zastite prava intelektualne svojine (Edler & Fagerberg,
2017).

Iako trzisni neuspeh i dalje predstavlja relevantan osnov za intervenciju drzave,
naroCito kada je re¢ o osnovnim istrazivanjima, ovaj pristup ima i svoja
ogranicenja. Naime, on ne pruZa jasan odgovor na pitanje koliki je optimalan
nivo ulaganja u istrazivanje i razvoj u konkretnim drZavama, regionima ili
naucnim oblastima. Takode, pretpostavka da ce se znanje uvek lako i
ravnhomerno preliti ka svim akterima nije realistiCha. Znanje ima razliCite
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oblike, a ono koje donosi najveé¢e ekonomske koristi naj¢eSce je kontekstualno,
teSko prenosivo i skupo za usvajanje.

Sistemski neuspeh

Polaze¢i od koncepta inovacionog sistema i njegove interaktivne prirode,
savremena literatura identifikuje niz uzroka sistemskih neuspeha u podrsci
inovacionim aktivnostima. Analiza inovacionog sistema omogucava
prepoznavanje aktera i mehanizama koji ne funkcioni$u na odgovarajuci nacin,
Cime se otvara prostor za strateski osmisljene intervencije javnih politika.

Izvori sistemskog neuspeha mogu se podeliti u nekoliko osnovnih kategorija
(Klein Woolthuis, Lankhuizen & Gilsing, 2005):

e Infrastrukturni nedostaci - odsustvo odgovarajuce fizicke
infrastrukture za obavljanje inovativnih aktivnosti.

e Institucionalni nedostaci - slabosti u formalnom i neformalnom
institucionalnom okviru, pri ¢emu formalni okvir obuhvata pravni
sistem i regulatorne mehanizme, a neformalni ukljuc¢uje drustvene
norme, vrednosti i politicku kulturu.

e Nedostaci u interakciji, odnosno umrezavanju - nastaju kao posledica
ili snaZnih veza izmedu pojedinih aktera (uz zanemarivanje ostatka
sistema) ili slabih veza izmedu institucija.

e Nedostatak kapaciteta - ograniceni resursi ili nedovoljno znanja kod
pojedinih aktera ili unutar ¢itavog sistema, $to otezava ili onemogucava
usvajanje novih tehnologija.

Uskladivanje inovativnih aktivnosti sa odrZivim razvojem

Pored intervencija usmerenih na otklanjanje trZiSnih i sistemskih neuspeha,
savremena inovaciona politika mora biti uskladena sa ciljevima odrZivog
razvoja. Neophodno je uspostaviti mehanizme koji ¢e inovacionu politiku
pozicionirati kao sredstvo za oblikovanje otpornijih i inkluzivnijih sistema -
posebno u kontekstu aktuelnih i bududih izazova poput klimatskih promena,
degradacije Zivotne sredine i pretnji po javno zdravlje.

Ukljucenost drzave od sustinskog je znacaja za usmeravanje inovacionih
aktivnosti ka ciljevima odrzivog razvoja. TeZznja ka odrzivosti ukazuje na
potrebu za transformativnim tehnoloskim inovacijama koje su ekoloski
odgovorne i drusStveno pravedne (Ashford & Hall, 2011; Sarajoti et al,, 2023).
Intervencije koje podsticu razvoj zelenih tehnologija doprinose istovremeno
ekonomskim i ekoloskim ciljevima, otvarajuéi puteve ka odrzivom razvoju.
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Takode, istraZivanja pokazuju da politike usmerene na odrZivost ne samo da
doprinose ostvarivanju ekoloskih ciljeva, ve¢ i podsticu inovativnost preduzeca,
posebno malih i srednjih (Adomako, 2020; Chaudhary, 2023).

Polazeci od identifikovanih trziSnih i sistemskih neuspeha, kao i potrebe za
uskladivanjem inovacija sa ciljevima odrzivog razvoja, jasno se izdvajaju faktori
koji ogranic¢avaju efikasnost inovacija i umanjuju njihov ukupni doprinos. Slika
6 prikazuje ove faktore kao osnov za argumentaciju inovacione politike.

Slika 6. Uzroci niskog povracaja ulaganja u inovacije kao nacin za
argumentaciju inovacione politike

Nizak povracaj
ulaganja u
inovacije

|
[ |

Male moguénosti
prisvajanja
prinosa

Niski ekonomski
prinosi

I I

Inertnost, N1zpai{;2§;)jahn
s]ljs:f?neil;e nedostatak Neuspeh drzave Neuspeh trziita
J sposobnosti
Nedovoljno Nepotpuna
umrezanaje, Neodgovarajuca imovinska prava, Eksternalije
nedostatak infrastruktura favorizovanje vezane za znanje
saradnje postojeéih
Ograni¢avanje Rz Informacione
konkurencije, Nedostatak B Ed??ld“'osr b eksternalije 1
- P neizvesnost -
nedovoljna talenta i veitina olitika podeljem
otvorenost P podsticaji
Norme i navike Nizak drustvem Pravila 1
P ’ kapital, lose regulative koje ne| Negativne
oslanjanje na B P = . i :
: 5 mstitucije 1 pogoduju eksternalije
ustaljenu putanju o I
upravljanje inovacijama

Izvor: OECD (2015b). The Innovation Imperative: Contributing to Productivity,
Growth and Well-Being, OECD Publishing, Paris.

Faktori koji umanjuju povraéaj ulaganja u inovacije mogu se svrstati u dve
osnovne Kkategorije: niski ekonomski prinosi i ograni¢ene moguénosti
prisvajanja prinosa. Prvu grupu karakteriSu strukturne slabosti ekonomskog
sistema, kao $to su inertnost, nedovoljna konkurencija i slab nivo umrezavanja,

[41]



NTI POLITIKA: INDIKATORI I INSTRUMENTI

ali i nedostaci poput neadekvatne infrastrukture, ograni¢enih kapaciteta i
nerazvijenih institucija. Drugu grupu c¢ine faktori koji proisticu iz delovanja
trzista ili drzave, ukljucujuc¢i neadekvatne regulative, nepredvidivost javnih
politika i prisustvo eksternalija (OECD, 2015b).

2.3. ISTORIJSKI RAZVO] OKVIRA NTI POLITIKE

U ovom odeljku analiziraju se glavni istorijski okviri razvoja politike nauke,
tehnologije i inovacija, koji su oblikovali pravce delovanja i prioritete javnih
intervencija u ovoj oblasti.

Politike u oblasti nauke, tehnologije i inovacija razvijaju se u skladu sa
promenama u teorijskim shvatanjima inovacionih procesa i praksi.
Istovremeno, teorijski koncepti evoluiraju na osnovu analize prethodnih
politika, odgovora na savremene izazove i anticipacije buduc¢ih potreba drustva
i privrede.

Ukoliko se posmatraju okviri NTI politika od svog nastanka do danas, mogu se
razlikovati tri osnovna okvira: inovacijama do privrednog rasta, nacionalni
inovacioni sistemi i transformacione promene (Schot & Steinmueller, 2018;
Diercks et al., 2019).

Prvi okvir NTI politika - inovacijama do privrednog rasta

Pristup inovacionoj politici koji stavlja fokus na inovacije kao osnovni pokretac
privrednog rasta nastaje nakon Drugog svetskog rata kao posledica
promisljanja o buduénosti razvijenih, industrijalizovanih drzava. U tom
kontekstu, ulaganja u istraZivanje i razvoj prepoznata su kao klju¢ni faktor
tehnoloSkog napretka, pri cemu se drZavna intervencija smatrala legitimnim
sredstvom za podsticanje kako javnog, tako i privatnog sektora. Uporedo sa
takvim razmis$ljanjima, Abramovitz i Solow su 50-ih godina proslog veka u
jednacinu privrednog rasta uveli rezidual, ¢cime su ukazali na presudnu ulogu
tehnoloSkih promena u objaSnjavanju rasta koji se ne moze pripisati radu i
kapitalu.

Kljuéno opravdanje za intervenciju politike u ovom okviru zasniva se na
hipotezi o trziSnom neuspehu, odnosno nemogucnosti trziSta da adekvatno
motiviSe privatne aktere na ulaganje u istrazivanje i razvoj. Pored toga, mnoge
drzave su tokom ovog perioda sprovodile programe istrazivanja usmerene ka
konkretnoj misiji (,mission oriented research“) i to pre svega u oblasti vojne
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industrije - nuklearno oruZje, mlazni avioni, radari, balisticke rakete,
kompijuteri (Schot & Steinmueller, 2018).

Inovacioni model u ovom okviru inovacione politike zasnivao se na shvatanju
da su neophodna ulaganja u nauc¢ni rad, a ona ¢e neminovno voditi
komercijalizaciji i privrednom rastu. Od aktera se ocekivalo da deluju u jasno
definisanim ulogama: drZava je bila odgovorna za finansiranje nauke,
akademski sektor za sprovodenje istrazivanja i publikovanje rezultata, dok je
na privatnom sektoru bilo da ta znanja pretvori u trzisSno primenljive inovacije.
Mere i instrumenti NTI politike u ovom okviru bili su usmereni pre svega na
podrSku osnovnim i primenjenim istraZivanjima, i to putem direktnog
finansiranja prioritetnih nau¢nih oblasti. Istovremeno, drzave su nastojale da
podstaknu istraZivanje i razvoj u privatnom sektoru kroz poreske olaksice i
ciljana ulaganja u odredene industrijske grane. Ovaj period takode karakteriSu
napori na unapredenju zaStite prava intelektualne svojine, kao i razvoju
obrazovnih politika koje su podrzavale istrazivacke karijere, posebno u
tehnickim i inZenjerskim naukama.

Drugi okvir NTI politika - nacionalni inovacioni sistemi

Koncept zasnovan na nacionalnom inovacionom sistemu zasniva se na
shvatanju da su inovacije krajnji cilj istrazivackog delovanja i da istrazivacki
sektor ne funkcionise izolovano, ve¢ kao deo Sireg sistema koji ukljucuje
drzavu, akademsku zajednicu, privredu i institucionalno okruZenje. Interakcije
i medusobni odnosi medu ovim akterima u velikoj meri oblikuju ukupne
performanse inovacionog sistema (Godin, 2009).

Ideja o nacionalnom inovacionom sistemu javlja se 1980-ih godina kao odgovor
na ogranicenja prethodnog, linearnog okvira NTI politike. U praksi se pokazalo
da konvergencija stopa privrednog rasta izmedu razvijenih i manje razvijenih
zemalja napreduje znatno sporije nego Sto je ocCekivano, ¢ime je dovedena u
pitanje pretpostavka o automatskom prelivanju znanja. Klju¢ni razlog lezi u
Cinjenici da je znanje Cesto neopipljivo, teSko prenosivo i da njegovo uspesno
usvajanje zavisi od apsorptivnog kapaciteta konkretne drzave ili organizacije.
Dodatno, tehnoloSke promene su prepoznate kao kumulativne i uslovljene
postojec¢im tehnoloSkim trajektorijama (Schot & Steinmueller, 2018).

Koncept nacionalnog inovacionog sistema dodatno je oja¢an nastojanjem da se
objasne visoke stope ekonomskog rasta zemalja istocne Azije, kao $to su Japan,
Tajvan, Juzna Koreja, Singapur i Hong Kong. Ekonomisti su ukazivali da se
konkurentnost ovih drzava moZe objasniti upravo poboljSanjima unutar
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njihovih nacionalnih inovacionih sistema, posebno u pogledu koordinacije,
ucenja i institucionalne podrske. Dodatni argument za ovaj okvir predstavlja i
koncept sistemskog neuspeha, koji se ogleda u nedovoljnoj saradnji i slaboj
koordinaciji medu akterima inovacionog sistema.

Politike zasnovane na konceptu nacionalnog inovacionog sistema
podrazumevaju Sirok spektar mera i instrumenata. Pre svega, rec je o merama
unapredenja koordinacije i uskladenosti izmedu aktera sistema kao $to su
uslovno finansiranje ili foresight procesi. Pored toga, sve znacajniju ulogu
dobijaju specijalizovane agencije i podrzavajuce institucije koje povezuju
razliCite delove sistema. Ovaj okvir takode promoviSe preduzetniStvo kao
klju¢ni kanal za primenu novih tehnologija i stvaranje novih radnih mesta.
Apsorptivni kapacitet organizacija prepoznaje se kao vazan ¢inilac u procesu
stvaranja i primene znanja, zbog cega posebnu paZnju dobijaju politike
usmerene na obrazovanje i obuke zaposlenih (Schot & Steinmueller, 2018).

Treéi okvir NTI politika - transformativne promene

Savremeni pristupi NTI politici sve viSe naglasavaju potrebu da se inovacije
usmere ka resavanju klju¢nih drustvenih izazova, umesto da budu iskljucivo
sredstvo za podsticanje privrednog rasta. Fagerberg (2018) istice da se okviri
politike usmereni ka transformativnim ishodima fokusiraju na preusmeravanje
inovacionih sistema ka odrzivim tranzicijama i socio-tehnickim promenama.
Ovaj okvir polazi od pretpostavke da inovacije predstavljaju klju¢nu
komponentu Sire drustvene transformacije, Sto zahteva temeljno preispitivanje
postojecih politika i njihovo uskladivanje sa ciljevima odrZzivog razvoja.

Weber & Rohracher (2012) ukazuju na potrebu promene dominantne
inovacione i razvojne paradigme kroz uvodenje transformacione inovacione
politike, Ciji je cilj usmeravanje druStveno-tehnickih sistema ka odrzivom
razvoju. Budu¢i da transformativne promene obuhvataju znatno Sire domene
od same oblasti inovacija, ovaj okvir inovacione politike oslanja se na dodatne
argumente koji se u literaturi oznacavaju kao transformacioni neuspesi

(transformational failures). Ovi neuspesi podrazumevaju sledece izazove:

e Usmeravanje razvoja - potreba da se transformativne promene
aktivno usmere ka reSavanju drusStvenih problema u situacijama kada
se reSenja mogu ostvariti kroz istrazivanje i inovacije;

e Prepoznavanje potreba korisnika - prihvatanje inovacija na trzistu
zahteva razumevanje potreba krajnjih korisnika, $to se postize kroz
sektorske politike i participativne pristupe;
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e Koordinacija politika - neophodnost uskladivanja javnih politika na
razli¢itim nivoima upravljanja (EU, nacionalnom, regionalnom i
sektorskom);

o Refleksivnost - kontinuirano pracenje i evaluaciju, kao i ukljuc¢ivanje
relevantnih aktera u sve faze procesa transformativnih promena.

Inovacioni model u okviru ovog pristupa ima eksperimentalan karakter, jer
polazi od pretpostavke da ne postoji jedinstveno optimalno reSenje za
kompleksne drustvene i ekoloSke izazove. Umesto toga, neophodno je ukljuciti
razlic¢ite aktere u razmatranje alternativnih puteva za postizanje sistemskih
promena. Za razliku od tradicionalnih pristupa koji se oslanjaju na regulaciju
nauke i tehnologije, ovaj okvir naglasava istrazivanje na nivou celokupnih
sistema, sa ciljem reSavanja aktuelnih problema kroz promenu postojecih
socio-tehnic¢kih struktura.

U okviru savremenog koncepta transformacione inovacione politike sve veéi
znacaj se pridaje dimenzijama druStvene pravde i jednakosti, uklju¢ujuci rodnu
ravnopravnost u inovacionim procesima. Empirijska istraZivanja u Srbiji
ukazuju na specificne rodne izazove u okviru digitalne i zelene tranzicije,
posebno u sektorima poljoprivrede, prehrambene industrije i masinske
proizvodnje (Paunovié, Strbac & Zivkovié, 2024; Zivkovi¢, Strbac & Paunovig,
2024). Ovi izazovi dodatno ukazuju na znacaj koncepta inkluzivnih inovacija
koje obuhvataju ranjive i manje zastupljene drusStvene grupe.

Inovaciona politika utemeljena na principima transformativnih promena
zahteva uspostavljanje novih oblika saradnje izmedu javnog sektora, privrede i
civilnog drustva. Ovakva saradnja treba da obuhvati i anticipaciju potencijalnih
posledica i efekata inovacionih mera, ¢ime se omoguéava promisljenije
planiranje i fleksibilniji odgovor na kompleksne izazove savremenog drustva. U
tom Kkontekstu, Strbac & Zivkovi¢ (2025) predlazu set preporuka za
osmiSljavanje inovacionih politika koje podsticu sistemske promene,
ukljucuju¢i jasno postavljene transformativne ciljeve, koordinaciju na vise
nivoa upravljanja i jacanje lokalnih inovacionih ekosistema.

Pregled Kklju¢nih karakteristika tri okvira inovacione politike prikazan je u
Tabeli 2. Treéi okvir se izdvaja po tome Sto posebno istiCe neophodnost
odgovora NTI politike na probleme u oblasti odrzivog razvoja i drustvenih
nejednakosti — oblasti koje su u prethodna dva okvira bile u velikoj meri
zanemarene.
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Analiza okvira NTI politike implicira da su argumenti i instrumenti prve i druge
generacije i dalje relevantni i primenljivi, narocito u pogledu podrske
istrazivanju i razvoju, izgradnje kapaciteta i jacanja meduinstitucionalne
saradnje. Medutim, savremeni kontekst koji obeleZavaju kompleksni druStveni
i ekoloski izazovi zahteva dopunu postojeéih pristupa konceptima iz oblasti
transformativnih promena. Umesto zamene jednog okvira drugim, neophodno
je razvijati integrisane politike koje kombinuju tradicionalne ciljeve sa novim
zahtevima odrzivosti, pravednosti i inkluzivnosti. Otuda, evolucija inovacione
politike treba da se ogleda u njenoj sposobnosti da dinami¢no prilagodava
ciljeve, instrumente i institucionalne aranzmane realnim uslovima i potrebama
drustva.

Tabela 2. Tri okvira NTI politike

Okvir 1: . . . Okvir 3:
. Okvir 2: Nacionalni .
Inovacijama do . . . | Transformativne
. inovacioni sistemi
privrednog rasta promene
Nastanak 1945. 1980. 2015.
Ograniceno
Rezidual u jednacini | prelivanje znanja,
Teorijska privrednog rasta apsorptivni Drustveni i
osnova (tehnoloske kapacitet, ekoloski problemi
promene) tehnoloska
trajektorija
Brz privredni rast
iy zemalja isto¢ne
Neuspeh trzista hay .
. Azije; Usmeravanje
Programi . .
SO Unapredenje razvoja;
. orijentisani na . .
Argumentacija T ye . konkurentnosti Prepoznavanje
. s misiju istrazivanja il o s L
za intervenciju yio . domacdih firmi kroz potreba korisnika;
- Istrazivanja o “ o o
politike .. ucenje izmedu Koordinacija
potencijalno . "
o . aktera sistema; politika;
negativnim efektima ) ;
v s . . Neuspeh sistema - Refleksivnost
naucnih dostignuéa .
nedostatak saradnje
i koordinacije
Tranzicija ka
odrzivosti;
Inkluzivno
A Nacionalni razmatranje
Inovacioni . ; . L “ g
model Linearni model inovacioni sistem drustvenih i
Trostruki Heliks ekoloskih ciljeva i
njihovo
ukljucivanje u
procese
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Okvir 1: . . . Okvir 3:
. Okvir 2: Nacionalni .
Inovacijama do . .. . | Transformativne
. inovacioni sistemi
privrednog rasta promene
Nastanak 1945. 1980. 2015.
sistemskih
promena
Veliki broj aktera
Interaktivno u¢enje | sarazli¢itim
. Jasna raspodela . .
Akteri . . | izmedu aktera pogledima
uloga i odgovornosti | . : o .
sistema (interdisciplinarni
pristup)
Finansiranje
odredenih nau¢nih
oblasti (,mission led | PoboljSanje
p AT Nove forme
research) koordinacije i umresavania
Stimulisanje IR u uskladenosti izmedu | . )
. . izmedu drzavnog,
privatnom sektoru aktera sistema . .
v G e privatnog i
. (poreske olaksice, Znacajnija uloga .
Mere i " . A civilnog sektora;
. . podrska odredenim | agencija i veci fokus
instrumenti . . oy Neophodnost
industrijama); na preduzetnistvo; .
RS . predvidanja,
Unapredenja zastite | Unapredenje : o
. . eksperimentisanja
prava intelektualne | apsorptivnog Cow
.\ : iucenja i
svojine; kapaciteta kroz e
; stvaranja alijansi
Ulaganja u obuke radne snage
obrazovanje
istrazivaca

Izvor: Autor na osnovu Schot & Steinmueller, 2018.

2.4. CIKLUS I SPECIFICNOSTI NTI POLITIKE

Ciklus politike ukazuje na proces u kom se neka politika usvaja, implementira i
evaluira. Uobicajeno je da se u ciklusu javnih politika razlikuju sledecée faze:
definisanje problema, kreiranje i usvajanje politike, implementacija politike i
evaluacija. Ove faze su u praksi medusobno povezane i zato se obi¢no prikazuju
cikli¢no kao Sto je prikazano na Slici 7.

Prva faza u procesu NTI politike ukljucuje identifikaciju problema za cije
reSavanje je potrebna reakcija javnog sektora. Problem mogu definisati akteri
iz bilo kog sektora - drZavnog, privatnog, civilnog ili akademskog. Nakon
pridobijanja paZnje donosilaca odluka, potrebno je istraziti razli¢ite nacine na
koje problem moZe biti reSen odnosno definisati opcije politike.
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Slika 7. Ciklus javne politike

1. Definisanje
problema
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2_Formulisanje
politike/alternativ

6. Evaluacija

5. Implementacija d3- Izbor
monitoring o %c;wl‘iaﬁzlag:ce

™S e

4. Dizajn politike

Izvor: Young, E. & Quinn, L. (2002). Writing Effective Public Policy Papers: A Guide To
Policy Advisers in Central and Eastern Europe, Budapest: Open Society Institute.

Da bi se doslo do najbolje opcije politike za odredeni kontekst, primenjuju se
razliciti kriterijumi za evaluaciju kao Sto su efektivnost, efikasnost, pravi¢nost,
izvodljivost, moguénost unapredenja i sli¢no (Young & Quinn, 2002). [zabrana
politika mora biti zasnovana na analizi podataka i okolnostima u odredenoj
oblasti, odnosno bazirana na dokazima (eng. evidence-based policy making). U
fazi dizajna politike, drZavni organi moraju utvrditi na¢in na koji ¢e neka
politika biti implementirana Sto ukljucuje definisanje instrumenata, postupaka
i organizacija koje ¢e biti ukljuene u njeno sprovodenje.

Nakon usvajanja odredene javne politike i opredeljivanja finansijskih sredstava,
pocCinje faza implementacije i monitoringa. Da bi se implementirale politike
potrebno je da se napravi efikasna koordinacija izmedu organizacija,
pojedinaca, brojnih procedura i instrumenata. Upravo je zbog toga ova faza i
najteza. Veoma cesto se deSava da politike upravo u ovoj fazi pokazu niz
manjkavosti. Kako to ne bi bio slucaj, potrebni su planiranje, orijentisanost na
ciljeve, transparentnost, kao i ispravno postavljeni lanci hijerarhije i
odgovornosti.
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SFvrha evaluacije politike je da izmeri efekte odredene intervencije, odnosno
koliko je ona doprinela ostvarivanju postavljenih ciljeva. Evaluacija takode
treba da obezbedi i niz preporuka za implementaciju i dizajn buducih politika,
odnosno da ukljuci i element u¢enja na osnovu iskustva.

Politike u oblasti nauke, tehnologije i inovacija poseduju odredene specifi¢nosti
koje ih razlikuju od veéine drugih javnih politika. lako se i one formalno
razvijaju kroz opSti ciklus javnih politika - od identifikacije problema do
evaluacije, NTI politike se suoCavaju sa brojnim izazovima koji proizlaze iz same
prirode tehnoloskih i inovacionih procesa. Neki od njih su:

Visoka neizvesnost i kompleksnost - Inovacije su po definiciji
nepredvidive i povezane sa visokim stepenom neizvesnosti u pogledu
ishoda, vremenskih horizonata i Sirih drustvenih i ekonomskih uticaja.
Tehnoloski napredak cesto ima nelinearne efekte, a rezultati
istrazivanja se ne manifestuju odmah, ve¢ nakon duZzeg vremenskog
perioda. Ovo NTI politike ¢ini posebno izazovnim za planiranje,
implementaciju i evaluaciju.

Dugoroc¢na orijentacija i odloZeni rezultati - Za razliku od politika ¢iji su
rezultati vidljivi u kratkom roku (npr. socijalne politike ili subvencije),
NTI politike zahtevaju strateski pristup i strpljenje. Na primer, ulaganja
u osnovna istrazivanja mogu doprineti razvoju disruptivnih tehnologija
tek nakon deset ili viSe godina.

Sistemski pristup i medusobna povezanost sektora - NTI politike su po
svojoj prirodi medusektorske, jer se naucni i tehnoloski razvoj odvija u
sprezi sa obrazovanjem, privredom, zaStitom Zivotne sredine,
saobraCajem, zdravljem i drugim oblastima. Zbog toga zahteva
horizontalnu koordinaciju izmedu razli¢itih ministarstava i institucija,
kao i vertikalnu saradnju izmedu nacionalnog, regionalnog i lokalnog
nivoa.

Uloga eksperimentisanja i prilagodavanja - Zbog sloZenosti inovacionih
sistema, NTI politike ¢esto zahtevaju pristup zasnovan na ucenju kroz
praksu, ukljuCuju¢i upotrebu eksperimentalnih i fleksibilnih
mehanizama: pilot-programa, eksperimentalnih zona i living lab-ova.
Ovo omogucava testiranje razlicitih reSenja pre njihove Sire primene,
kao i adaptivno upravljanje zasnovano na povratnim informacijama iz
prakse.

Usmerenost ka drustvenoj transformaciji - Posebno u kontekstu
klimatskih promena, digitalizacije i demografskih promena, NTI politike
viSe nisu usmerene samo na privredni rast i konkurentnost, ve¢ i na
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reSavanje kompleksnih druStvenih izazova. U tom smislu, one se sve
ceSce oblikuju kao transformativne politike, usmerene ka ostvarivanju
ciljeva odrzivog razvoja, digitalne transformacije i zelene tranzicije.
Ovakva redefinicija uloge NTI politike sve viSe je prisutna i u
medunarodnoj i domacoj strué¢noj literaturi. Zivkovié & Strbac (2023)
isticu potrebu za integrisanjem inovacione politike sa ciljevima
odrzivog razvoja, naglasavaju¢i da NTI politika treba da omoguci
sistemske promene koje prevazilaze uske ekonomske ciljeve i
doprinose izgradnji odrzive i pravedne budu¢nosti.

Ciklus NTI politike, iako formalno prati opsti tok javnih politika, u praksi se
odlikuje brojnim specificnostima koje proizlaze iz kompleksne, neizvesne i
dugorocne prirode naucno-tehnoloskih i inovacionih procesa. Razumevanje
ovih osobenosti je od klju¢nog znacaja za oblikovanje intervencija koje ne samo
da podsticu tehnicki napredak, ve¢ i doprinose ostvarivanju Sirih drustvenih i
razvojnih ciljeva.

U tom kontekstu, pitanje merljivosti postaje posebno vazno - kako za donosenje
odluka, tako i za pradenje efekata sprovedenih politika. Stoga se naredno
poglavlje fokusira na metriku nauke, tehnologije i inovacija, odnosno na
indikatore i pokazatelje koji omogucavaju sistematsko pracenje, poredenje i
evaluaciju NTI aktivnosti u nacionalnom i medunarodnom kontekstu.
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3.1. INDIKATORI NAUKE, TEHNOLOGIJE I INOVACIJA

Merenje nauc¢no-tehnoloskih i inovacionih performansi ima klju¢nu ulogu u
oblikovanju politika i strategija koje podsti¢u tehnoloski razvoj i inovacije.
Indikatori u ovoj oblasti omogucavaju kreatorima politika da sagledaju snage i
slabosti istrazivackog i inovacionog ekosistema, sto doprinosi donoSenju
odluka zasnovanih na podacima. Na osnovu ovih analiza mogu se definisati
ciljani programi podrske, poboljsati regulatorni okvir i usmeriti ulaganja u
oblasti sa najve¢im potencijalom za rast.

Osim za nacionalno stratesko planiranje, merenje inovacionih performansi je
vaZno i za medunarodnu konkurentnost. Uporedna analiza sa drugim zemljama
i regionima omogucava pozicioniranje na medunarodnom nivou i identifikaciju
sektora u kojima zemlja moZe ostvariti prednost. Indikatori poput Sumarnog
indeksa inovativnosti (SII) ili Globalnog inovacionog indeksa (GII) daju uvid u
to kako zemlje koriste nauku i tehnologiju za podsticanje ekonomskog razvoja.

Inovacioni indikatori takode pruzaju uvid u efikasnost ulaganja u istraZivanje i
razvoj, obrazovanje i tehnolosku infrastrukturu. Na osnovu njih mogude je
optimizovati raspodelu resursa i usmeriti javne i privatne investicije ka
oblastima sa najveéim potencijalom za ekonomski i drusStveni uticaj. Poslovni
subjekti koriste ove podatke za donoSenje strateskih odluka, identifikaciju
trzi$nih trendova i prilika za razvoj novih tehnologija.

Pored ekonomskih efekata, naucno-tehnoloske i inovacione performanse imaju
znacajan uticaj na druStvo, Zivotnu sredinu i odrzivi razvoj. Merenjem ovih
aspekata moguce je proceniti u kojoj meri nauka i tehnologija doprinose
reSavanju globalnih izazova, poput klimatskih promena, energetske tranzicije i
digitalizacije. Takode, indikatori olakSavaju medunarodnu saradnju kroz
programe kao Sto su Horizont Evropa i OECD inicijative, omogucavajuci
integraciju u globalne istrazivacke i inovacione mreZe.
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Kao rezultat aktivnosti OECD-a, razvijen je niz metodoloSkih priru¢nika koji su
omogucili medunarodnu standardizaciju merenja inovacionih aktivnosti, kako
na nivou preduzeca, tako i u Sirem, makroekonomskom kontekstu. Najvaznije
publikacije koje se koriste u ovoj oblasti ukljucuju:

e Frascati priru¢nik - pruza metodoloske smernice za prikupljanje i
izveStavanje o podacima iz oblasti istraZivanja i eksperimentalnog
razvoja. Predstavlja osnovni standard za merenje inputa u istraZivacko-
razvojne aktivnosti.

e Oslo priru¢nik - definiSe metodologiju za prikupljanje i tumacenje
podataka o inovacijama, ukljucuju¢i proizvodne, procesne,
organizacione i marketinske inovacije.

e Prirucnik za patente —- namenjen za korisc¢enje patenata kao pokazatelja
inventivne aktivnosti i kao jednog od proxy indikatora za tehnoloski
napredak.

e Kanbera priruc¢nik - usmeren na merenje ljudskih resursa u nauci i
tehnologiji, sa akcentom na kvalifikacije, mobilnost i uc¢e$ce istraZivaca
u NTI aktivnostima.

e Bibliometrijski prirucnici i baze - obuhvataju kolekcije pokazatelja koji
se koriste za kvantitativhu analizu nauctne produkcije, citiranosti i
uticaja istrazivackih rezultata u medunarodnim okvirima.

Prema OECD-u, nau¢no-tehnoloski indikatori predstavljaju skupove podataka
razvijenih sa ciljem da omoguée analizu funkcionisanja sistema nauke i
tehnologije. Njihova svrha je da pruZe uvid u unutrasnju organizaciju tog
sistema, njegove veze sa Sirim ekonomskim i drustvenim okruzenjem, kao i u to
u kojoj meri sistem ispunjava ocekivanja i ciljeve aktera koji ga oblikuju, u
njemu deluju ili su pod njegovim uticajem (Tijssen & Hollanders, 2006).

Razvoj naucno-tehnoloskih i inovacionih indikatora tokom vremena moze se
posmatrati kroz evoluciju njihovog fokusa, metodoloskih pristupa i analiti¢kih
ogranicenja. Na osnovu periodizacije zasnovane na radu Milbergs & Vonortas
(2004), mogu se identifikovati cetiri faze koje odrazavaju promene u
razumevanju i merenju inovacionih aktivnosti (Tabela 3).

Ovaj razvoj moZe se grupisati u Cetiri generacije indikatora:

e Prva generacija bila je zasnovana na jednostavnom, linearnom modelu
inovacija, fokusiraju¢i se prvenstveno na ulazne pokazatelje -
izdvajanja za istraZivanje i razvoj, obrazovni sistem i broj istraZivaca.
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Druga generacija proSirila je merenje na izlazne rezultate, poput
naucnih publikacija, patenata, novih proizvoda i tehnolo$kih procesa.

Treta generacija donela je uvodenje inovacionih anketa kao
standardnog instrumenta, omogucivsi prikupljanje podataka o
inovacijama na nivou preduzeca i upotrebu kompozitnih indeksa.

Cetvrta generacija stavlja akcenat na merenje uticaja inovacija na
drustvo, saradnju medu akterima, mreznu dinamiku i opSte okruzenje
za inovacije, koristeé¢i sveobuhvatne indikatore poput kompozitnih
indeksa, indikatora transformacione inovacione politike i pokazatelja
vezanih za ciljeve odrzivog razvoja.

Tabela 3. Istorijski razvoj indikatora nauke, tehnologije i inovacija

. Fokus Metod Glavna
Period .. . o . Napomena
indikatora pristupa ogranicenja
.. ... . Nedovoljno o
1960-1980 UlaganjaulR Elvaurf['?tatlvm povezano sa E]orgéniiggl a
P ishodima putp P
S s Ne meri Fokus na
1980-2000 Bezultz.iltl IRi .Aut.put . sistemsku patente i
inovacija indikatori . . o
interakciju publikacije
Ogranicena
2000-2010 Sls.tems.kl Inovacione ulog:a CIS, Ovslg
pristupi ankete drustvenog priru¢nik
konteksta
Drustveni MeSoviti i Tefko merenie Indeksi kao GII,
2010- uticaj i kvalitativni o J TIP, SDG
" ) . ucinaka
transformacije  pristupi povezanost

Izvor: Prilagodeno na osnovu Milbergs & Vonortas (2004). Innovation Metrics:
Measurement to Insight, White Paper, National Innovation Initiative 21st Century

Innovation Working Group.

Naucno-tehnoloski indikatori imaju viSestruku primenu:

Merenje performansi i ben¢marking - omogucavaju ocenu pojedinih
dimenzija naucnoistrazivackog sistema tokom vremena, kao i njegovo
uporedivanje sa drugim drzavama ili grupama drzava.

Podrska u kreiranju javnih politika - da bi indikator bio relevantan za
odredenu politiku, neophodno je prethodno jasno definisati ciljeve te
politike.

Podrska u donosenju poslovnih odluka - kako u profitnom, tako i u
neprofitnom sektoru, ovi indikatori doprinose strateSkom odlucivanju.
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e Razvoj druStvenih nauka - dostupnost veceg broja indikatora
poboljsava statisticku osnovu za kreiranje modela i testiranje hipoteza
(Hall & Jaffe, 2012).

Inovaciona metrika ima za cilj da objasni sloZene procese u savremenoj privredi
zasnovanoj na znanju i tehnologijama. TehnoloSke promene i inovacioni
procesi mogu se meriti na viSe nacina, koji se obi¢no svrstavaju u tri osnovne
grupe:

e ankete o inovacijama,

e pojedinacni inovacioni i tehnoloski indikatori,

e kompozitni indikatori.

Merenje nau¢no-tehnoloskih aktivnosti u zemljama u razvoju ima odredene
specifi¢nosti u poredenju sa razvijenim drZzavama. Medu klju¢nim izazovima
isticu se: nedovoljna strateSka koordinacija brojnih institucija u okviru
istrazivackog sistema, teritorijalna i tematska koncentracija aktivnosti, kao i
dominantna uloga javnog sektora u finansiranju istrazivanja i razvoja (Lugones
& Suarez, 2010).

Statistika u oblasti nauke, tehnologije i inovacija sve ¢eS¢e se koristi kao osnova
za oblikovanje politika, ali istovremeno raste rizik od njene zloupotrebe. Do
zloupotrebe dolazi kada se =zanemaruju izvori podataka, definicije i
metodologije prikupljanja i interpretacije, ali i kao posledica delovanja
Gudhartovog zakona! (Goodhart’s law). Kada neki indikator postane direktan
cilj politike, on gubi svoju informativnu vrednost - jer akteri nastoje da uti¢u na
sam pokazatelj, umesto na temeljne promene koje on treba da odrazava. Time
dolazi do vestackog poboljsanja statistike bez reSavanja stvarnih izazova
(Freeman & Soete, 2009).

Dodatni izazov predstavlja tendencija da se uspeh NTI politike procenjuje
pretezno kroz unapredenje medunarodnih pozicija na razli¢itim rang-listama,
pri ¢emu se mogu zanemariti dublje strukturne karakteristike sistema. U
takvim slucajevima, indikatori se koriste primarno za pracenje vidljivih
rezultata, dok se njihov potencijal za analizu sloZenih inovacionih procesa
ostavlja po strani. Kvantitativni pokazatelji mogu pruZiti oseéaj objektivnosti,
ali bez odgovarajuce kvalitativne analize i razumevanja konteksta, postoji rizik
od pojednostavljenog tumacenja i donosenja neoptimalnih politika.

1 Gudhartov zakon se moZe pojednostavljeno objasniti na slede¢i nacin: ,kada jedna
mera postane target, ona prestaje da bude dobra mera*“.
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3.2. INOVACIONE ANKETE

Anketna istrazivanja o inovacijama predstavljaju vaZan instrument za
razumevanje razlicitih aspekata inovacionih aktivnosti u poslovnom sektoru.
Njihova vrednost ogleda se u moguc¢nosti da obuhvate Siri spektar podataka
nego Sto je to slucaj sa klasicnim pokazateljima istrazivanja i razvoja, jer
inovacije nisu ogranic¢ene samo na formalne IR procese. Inovacione aktivnosti
podrazumevaju sloZen, interaktivan tok u kojem se razlic¢iti izvori znanja,
iskustva i saradnje medusobno prepli¢u (Radosevi¢, 1999).

Najpoznatije i metodoloski najutemeljenije anketno istrazivanje u ovoj oblasti
na evropskom nivou jeste Community Innovation Survey (CIS). Ovo
istrazivanje, koje sprovode statisticke institucije zemalja ¢lanica EU i drzava
koje su deo Evropskog statistickog sistema, koristi se kao primarni izvor
podataka za pracenje inovacija u skladu sa smernicama Oslo priruc¢nika. Upitnik
CIS-a obuhvata podatke o vrstama inovacija, izvorima informacija, izdacima za
inovacione aktivnosti, oblicima saradnje, ogranicavaju¢im faktorima, kao i o
strategijama preduzec¢a u domenu inovacija.

Podaci se prikupljaju na osnovu reprezentativnog uzorka preduzeéa na svake
dve godine, a istraZivanje je u upotrebi u Srbiji od 2006. godine pod nazivom
JIstrazivanje o inovativnim aktivnostima poslovnih subjekata u Republici
Srbiji“, koje sprovodi Republicki zavod za statistiku. Preduzeca su u obavezi da
dostave tatne i potpune informacije, u skladu sa zahtevima zvanicne statistike,
a zakon propisuje i nov€ane kazne za netacno ili neblagovremeno izvestavanje
(Zakon o zvanic¢noj statistici, 2009).

CIS prikuplja informacije iz razliCitih izvora, koje se obi¢no klasifikuju u Cetiri
grupe:
e Interni izvori - znanja i informacije koje nastaju unutar preduzeca ili
grupe preduzeca;
e TrziSni izvori - ukljuéuju dobavljace, Kklijente, konkurente,
konsultantske firme i komercijalne istrazivacke centre;
e Obrazovno-istrazivacke institucije - univerziteti, javni i privatni
istrazivacki instituti, kao i relevantne drZavne institucije;
e Ostali izvori - strucni skupovi, sajmovi, naucne i tehnicke publikacije,
kao i profesionalna udruZenja (Biagi, Pesole & Stancik, 2016).
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Iako CIS predstavlja izuzetno vaZan izvor podataka za oblikovanje inovacione
politike, interpretacija njegovih rezultata zahteva odredeni oprez. Na primer,
jedan od najceS¢e koriS¢enih pokazatelja - udeo inovativnih preduzeca u
ukupnom uzorku - ne daje potpunu sliku o intenzitetu inovacija, odnosno
stepenu u kojem su preduzeéa zaista bila inovativna. Osim toga, Cesta je kritika
da se u okviru CIS-a nedovoljno ispituje efekte inovacija, tj. da nedostaju podaci
o njihovom uticaju na produktivnost, profitabilnostili trzi$ni polozaj preduzeca
(Szunyogh, 2009). Upravo zbog toga sve je veli interes za proSirenje
metodologije koja bi omogucila povezivanje inovacija sa njihovim ekonomskim
ishodima.

3.3. POJEDINACNI NAUCNO-TEHNOLOSKI I INOVACIONI
INDIKATORI

Inovacioni i tehnoloski indikatori mogu se okvirno klasifikovati u dve osnovne
kategorije: ulazni i izlazni pokazatelji. Ulazni (input) indikatori odnose se na
resurse koji se ulaZu u inovacione i istraZivacke aktivnosti - kao Sto su
budzetska izdvajanja za istrazivanje i razvoj, broj istrazivaca i druge ljudske i
finansijske komponente. Izlazni (autput) indikatori, s druge strane,
predstavljaju merljive efekte tih ulaganja, kao $to su objavljeni naucni radovi,
prijavljeni patenti ili razvijene inovacije.

Pored osnovne podele na ulazne i izlazne indikatore, u savremenim analizama
sve CeSce se koristi proSiren model koji ukljucuje Cetiri medusobno povezana
segmenta: inpute, autpute, rezultate i uticaj (Danish Agency for Science,
Technology and Innovation, 2014). Inputi se odnose na resurse uloZene u
istrazivacko-inovacione aktivnosti, kao Sto su finansijska sredstva, strucni
kadar i infrastruktura. Autputi predstavljaju neposredne proizvode tih
aktivnosti, poput nauc¢nih publikacija, medunarodnih kolaboracija i tehnickih
reSenja. Rezultati se odnose na dugorocne ishode, ukljuCujuéi patente, broj
citata i komercijalnu valorizaciju istraZivackog rada. Kona¢no, indikatori uticaja
mere Sire efekte inovacija i tehnologije na drustvo i ekonomiju kao S$to su
unapredenje Zivotnog standarda, rast produktivnosti ili povrat ulaganja u
istrazivanje i razvoj. Ovakva viSeslojna klasifikacija omogucava sveobuhvatnije
razumevanje inovacionih sistema i njihovog doprinosa razvojnim ciljevima.

3.3.1. Ulazni indikatori

Ulazni indikatori u oblasti nauke, tehnologije i inovacija odnose se na resurse
koji se ulazu u istrazivacke i inovacione aktivnosti, a obuhvataju pre svega
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finansijska sredstva i ljudske resurse. Ovi indikatori pruzaju uvid u obim
dostupnih kapaciteta i preduslove za sprovodenje istrazivacko-razvojnih
procesa. Njihovo pracenje je kljutno za razumevanje potencijala sistema,
planiranje budZeta, oblikovanje politika podrske i uporedivanje sa drugim
zemljama ili sektorima.

Jedan od klju¢nih medunarodno priznatih pokazatelja ulaganja u istraZzivanje i
razvoj na nacionalnom nivou jeste indikator ukupnih domacih izdataka za
istrazivanje i razvoj — GERD (Gross Domestic Expenditure on R&D). Ovaj
indikator obuhvata ukupne izdatke za aktivnosti istrazivanja i razvoja koje se
realizuju unutar granica odredene zemlje tokom jedne godine, bez obzira na
izvor finansiranja, pod uslovom da istraZivanje sprovode Cetiri domaca sektora:
drzavni, poslovni, sektor visokog obrazovanja i privatni neprofitni sektor.
Takode ukljucuje i sredstva iz stranih izvora koja su usmerena ka istrazivanju
unutar zemlje, ali ne ukljucuje troSkove namenjene istrazivanju i razvoju koji se
realizuje van teritorije te zemlje (OECD, 2015a).

Na osnovu sektorske razgradnje GERD-a izdvajaju se specifi¢ni indikatori koji
omogucavaju detaljniji uvid u strukturu ulaganja:

e GOVERD -izdaci za IR u drZavnom sektoru (Government Expenditure
on R&D),

e BERD - izdaci za IR u poslovnom sektoru (Business Enterprise
Expenditure on R&D),

e HERD - izdaci za IR u sektoru visokog obrazovanja (Higher Education
Expenditure on R&D) (OECD, 2015a).

Za pracenje izdvajanja iz javnih finansija posebno je relevantan indikator
GBARD (Government Budget Allocations for R&D), koji predstavlja ukupna
budzetska sredstva opredeljena za istrazivacko-razvojne aktivnosti, bez obzira
na to u kom se sektoru (ili ¢ak inostranstvu) te aktivnosti realizuju (OECD,
2015a). GBARD se stoga razlikuje od GOVERD-a po tome $to ne meri stvarnu
realizaciju aktivnosti u drzavnim institucijama, ve¢ alokaciju sredstava iz
budZzeta prema razlic¢itim sektorima i programima istrazivanja.

Pokreta¢ nau¢no-tehnoloskog razvoja nisu samo kapitalna ulaganja, ve¢ i
ljudski resursi koji svojim radom, znanjem i kreativnoséu doprinose
unapredenju postojecih saznanja. Prema Frascati priru¢niku (OECD, 2015a), u
ovu Kkategoriju spadaju visokokvalifikovani istrazivac¢i, tehnicari sa
specijalizovanim znanjem i iskustvom, kao i drugo pomo¢no osoblje koje
neposredno ucestvuje u sprovodenju aktivnosti istrazivanja i razvoja. Ova

[57]



NTI POLITIKA: INDIKATORI I INSTRUMENTI

klasifikacija obuhvata sve oblasti znanja, bez obzira na nauc¢nu ili tehnicku
granu.

Zaposleni u istrazivanju i razvoju dele se u tri funkcionalne kategorije:

e Istrazivaci (Researchers) - profesionalci koji se bave stvaranjem novih
znanja. Oni osmisljavaju i sprovode istrazivanja, razvijaju koncepte,
teorije, modele, metode, instrumente, softver ili operativne postupke.

e Tehnicari i srodno osoblje (Technicians) - strucnjaci sa tehnickim
vesStinama i znanjima koji obezbeduju tehnicku podrsku istrazivackim
aktivnostima.

e Drugo pomoc¢no osoblje (Other supporting staff) - osoblje koje obavlja
administrativne, organizacione i druge pomoc¢ne zadatke neposredno
povezane sa istrazivanjem i razvojem.

Merenje ljudskih resursa u sektoru istraZivanja i razvoja obuhvata tri osnovna
indikatora:

e Broj zaposlenih (headcount - HC) - ukupan broj osoba angaZovanih na
IR poslovima bez obzira na obim angaZovanja.

e Ekvivalent pune zaposlenosti (full-time equivalent - FTE) - izrazen kao
broj radnih godina posvecenih R&D aktivnostima.

o Karakteristike zaposlenih - ukljucuju pol, starost, nivo obrazovanja,
naucnu oblast i funkcionalnu kategoriju u okviru IR aktivnosti (OECD,
2015a).

3.3.2. Izlazni indikatori

Izlazni indikatori nauke, tehnologije i inovacija odnose se na neposredne
rezultate istraZivackih i razvojnih aktivnosti, koji mogu imati nau¢nu, tehnicku
ili ekonomsku vrednost. Ovi pokazatelji omoguéavaju procenu produktivnosti i
efikasnosti sistema NTI, kao i stepena njegovog doprinosa stvaranju novih
znanja i tehnologija. NajceS¢e koriSceni izlazni indikatori ukljucuju naucne
publikacije, koje mere akademsku produkciju i vidljivost; patente, koji ukazuju
na tehnicke izume i pravnu zastitu inovacija; i inovacije u preduzecima, koje
odrazavaju komerecijalizaciju i prakticnu primenu novih resenja.

Naucne publikacije

Naucne publikacije predstavljaju jedan od klju¢nih pokazatelja istrazivacke
aktivnosti i nauc¢ne produktivnosti, a indirektno mogu doprineti inovacionom
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potencijalu zemlje. One pruZaju uvid u istrazivacke sposobnosti jedne nacije,
reflektujucéi kvalitet i kapacitet njenih obrazovnih i istrazivackih institucija, kao
i njenu posvecenost razvoju okruzenja pogodnog za generisanje i primenu
novih znanja. Kroz analizu nau¢nih publikacija moguce je razumeti stepen
integracije naucnoistrazivacke zajednice u globalne tokove znanja, kao i njen
doprinos resavanju kompleksnih drustvenih izazova.

Obim i kvalitet nau¢ne produkcije mere se pomocu bibliometrijskih indikatora,
koji predstavljaju Kklju¢ne alate za procenu inovacionih aktivnosti na
nacionalnom nivou. Ovi indikatori omoguéavaju analizu performansi
naucnoistrazivackih i inovacionih aktivnosti, kvantifikuju¢i obim, uticaj i
relevantnost naucnih i tehnoloskih napora (Babi¢ et al.,, 2016; Kutlaca et al,,
2015; Kutlaca et al.,, 2014). Njihova primena pomaze donosiocima odluka,
istraziva¢ima i akterima inovacionog sistema da razumeju trenutne kapacitete
i identifikuju oblasti za unapredenje, pruzaju¢i osnove za donosenje odluka
zasnovanih na dokazima.

Najvazniji bibliometrijski indikatori ukljucuju broj nauc¢nih publikacija, metrike
citiranja i podatke o istrazivackoj saradnji. Broj publikacija odrazava
kvantitativni obim nau¢nog outputa i predstavlja osnovnu meru produktivnosti
istrazivacke zajednice. Metrike citiranja, kao $to su ukupan broj citata, h-indeks
i ponderisani uticaj citata prema oblasti, pruzaju dublji uvid u kvalitet i znacaj
istrazivackih radova, pokazujuéi koliko je odredeni rad prepoznat i koris¢en u
Sirem nauc¢nom Kkontekstu. Obrasci koautorstava omogucéavaju analizu
medunarodne i interdisciplinarne saradnje, Sto je posebno vazino u
savremenom naucnoistrazivackom okruzenju, gde je globalna povezanost
klju¢na za reSavanje kompleksnih problema i promovisanje inovacija.

Iako su bibliometrijski indikatori izuzetno korisni u analizi istrazivackih
performansi, oni imaju znacajne nedostatke koji mogu ograniciti njihovu
upotrebu u donoSenju informisanih odluka. Ovi nedostaci mogu se podeliti u
nekoliko kategorija:

e Favorizovanje odredenih oblasti - Bibliometrijski indikatori cesto
favorizuju oblasti sa visokom stopom objavljivanja i citiranja, poput
biomedicine i prirodnih nauka, dok su oblasti druStvenih nauka i
humanistike manje zastupljene. Ovo mozZe dovesti do iskrivljenog
pogleda na ukupni istraZivacki potencijal i znacaj pojedinih disciplina,
narocito u zemljama sa raznolikim istraZiva¢kim portfoliom.

e Kvantitativna priroda naspram kvaliteta - Naglasak na kvantitativnim
merama, poput broja publikacija ili citata, Cesto ne odrazava stvarni
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kvalitet istrazivanja. Na primer, radovi koji su Siroko citirani zbog
kontroverznih ili neta¢nih rezultata mogu nezasluZzeno dobiti visok
bibliometrijski skor, dok inovativni radovi u niSnim oblastima ostaju
neprimeceni.

e Sklonost pristrasnosti i manipulaciji - Bibliometrijski indikatori mogu
biti podloZni manipulaciji, kao Sto su samocitiranje, dogovorena
citiranja medu istrazivac¢ima ili nepotrebna fragmentisanja rezultata
istraZivanja radi povecanja broja publikacija.

e Geografske i jezicke barijere - Radovi objavljeni na lokalnim jezicima ili
u Casopisima iz regiona sa nizim naucnim vidljivostima cesto su
nedovoljno zastupljeni u medunarodnim bazama podataka poput Web
of Science ili Scopus. Ovo moZe staviti istrazivace iz zemalja u razvoju u
nepovoljan polozaj.

e Ogranicen uvid u druStveni i ekonomski uticaj - Bibliometrijski
indikatori mere naucni uticaj kroz citate i objave, ali ¢esto ne pruzaju
uvid u to kako istraZivanja uticu na drustvo, ekonomiju, ili reSavanje
prakti¢nih problema. Na primer, radovi koji doprinose razvoju politika
ili tehnologija mogu ostati nedovoljno prepoznati.

e Zavisnost od kvaliteta podataka - Rezultati bibliometrijskih analiza
zavise od kvaliteta i pokrivenosti bibliografskih baza podataka.
Nepotpuni ili netacni podaci (npr. pogreSno pridruzene afilijacije ili
nedovoljno standardizovani formati) mogu naruSiti pouzdanost
indikatora.

e Nedostatak dinamic¢nosti - Bibliometrijski indikatori su Cesto
retrospektivni i ne odraZavaju trenutne ili buduée trendove u
istrazivanju. Na primer, za nove oblasti istrazivanja moze biti potrebno
nekoliko godina da se uspostavi kriti¢na masa citiranja, Sto otezava brzo
pracenje inovativnih pravaca.

e Ekonomski pritisci i fokus na metrike - U nekim slucajevima, preterano
oslanjanje na bibliometrijske indikatore moze podstaéi ,trku za
metrikama®“, gde istrazivaci i institucije prioritet stavljaju na povecéanje
svog bibliometrijskog skora, Cesto na ustrb kvaliteta, originalnosti ili
etike istrazivanja.

Otuda, iako su bibliometrijski indikatori dragoceni za poredenje inovacionih
performansi, njihova primena mora biti dopunjena drugim metrikama i
pristupima kako bi se obuhvatio puni spektar dinamike i uticaja inovacija.
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Patenti

Patenti predstavljaju znacajan indikator naucnoistrazivacke delatnosti, jer
reflektuju sposobnost istrazivackih institucija i privrede da kreiraju inventivna
reSenja sa potencijalom za primenu i komercijalizaciju. Oni omogucavaju
pravnu zastitu odredenog izuma, odnosno ekskluzivno pravo koriSéenja u
odredenom periodu u zamenu za javno objavljivanje tehnickih detalja.

Kroz zastitu intelektualne svojine, patenti omogucavaju prenos znanja iz nauke
u praksu, doprinose¢i tehnoloSkom razvoju, ekonomskom rastu i povecanju
konkurentnosti na globalnom trzistu. Njihov broj i kvalitet Cesto se koriste za
merenje inovativnog kapaciteta zemalja, institucija i sektora, kao i za
identifikaciju uspe$nih saradnji izmedu istraZivaca i industrije. Ipak, znacaj
patenata kao indikatora zavisi od konteksta - dok su Kklju¢ni u oblastima
primenjenih istrazivanja, u fundamentalnim naukama njihovu ulogu
nadopunjuju drugi pokazatelji, poput nauc¢nih publikacija i citiranosti.

U literaturi se patenti Cesto koriste kao pokazatelji inovacione aktivnosti, jer
ukazuju na nivo tehnoloSkih sposobnosti i ekonomskih performansi drzava.
Brojne studije su pokazale da viSi nivo patentiranja doprinosi brzem
privrednom rastu, ukazuju¢i na pozitivhu Kkorelaciju izmedu inovacija i
ekonomskih performansi (Hasan & Tucci, 2010; Raghupathi & Raghupathi,
2017).

Iako se patenti Cesto koriste kao indikatori inovacionih performansi, imaju
nekoliko ogranicenja koja ih ¢ine nepotpunom merom inovacione aktivnosti.
Pre svega, patenti ne obuhvataju sve oblike inovacija, narocito u sektorima gde
se intelektualna svojina $titi putem poslovnih tajni, brzog razvoja proizvoda ili
drugih metoda. Na primer, razvoj softvera, inovacije u uslugama i poslovnim
modelima cesto se odvijaju bez patentiranja, Sto zna¢i da znacajan deo
ekonomske aktivnosti ostaje nepokriven. Takode, broj odobrenih patenata ne
odrazava njihov kvalitet niti ekonomski uticaj. Mnogi patenti nikada ne budu
komercijalizovani ili predstavljaju samo inkrementalne promene umesto
revolucionarnih inovacija, $to moZe narusiti njihovu relevantnost kao
pokazatelja.

Jo$ jedan nedostatak je to Sto sklonost patentiranju znacajno varira izmedu
industrija, zemalja i kompanija, Sto otezava poredenje inovacionih performansi.
Industrije poput farmacije i inZenjeringa imaju visok intenzitet patentiranja,
dok se druge, poput modne ili prehrambene industrije, manje oslanjaju na
patente. Pored toga, troskovi i sloZenost procesa prijave patenta mogu
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neproporcionalno otezati situaciju malim i srednjim preduze¢ima ili
organizacijama u zemljama u razvoju, Sto narusava globalne komparacije.

Veoma Cesto vremenski razmak izmedu prijave patenta i njegovog odobrenja
moZe dovesti do potcenjivanja trenutnih inovacionih aktivnosti ako se uzimaju
u obzir samo odobreni patenti (Rehman, 2016). Zbog toga se Cesto preporucuje
analiza prijava patenata, a ne samo odobrenih patenata, kako bi se dobila
preciznija slika dinamike inovacija (Rehman, 2016; Chang, Chang & Fan, 2018).

Inovacije u preduzeéima

IstraZzivanje o inovativnim aktivnostima poslovnih subjekata koje sprovodi
Republicki zavod za statistiku sprovodi se prema metodologiji Community
Innovation Survey i zasniva se na definiciji inovacija iz Oslo priru¢nika. Sprovodi
se na osnovu reprezentativnog uzorka preduzeca na nivou regiona Republike
Srbije, proporcionalno broju poslovnih subjekata. Uzorak je stratifikovan na
osnovu veli¢ine preduzeca pri ¢emu su veliki poslovni subjekti obuhvaéeni u
celini. IstraZivanje za period 2020-2022. obuhvatilo je 3695 poslovnih
subjekata.

Iako podaci dobijeni istrazivanjem inovacija u preduzeéima predstavljaju
dragocen izvor za analizu inovacionih performansi, njihova interpretacija nosi
odredena ogranic¢enja koja treba imati u vidu pri formulisanju politika i
donosenju zakljuc¢aka. Neka od klju¢nih ogranicenja su:

e Zavisnost od samoprocene ispitanika - podaci se prikupljaju putem
anketnog upitnika, a informacije koje preduzeéa pruZzaju cesto su
zasnovane na njihovoj internoj proceni.

e Razlike u tumacenju pojma inovacije - iako se koristi standardizovana
definicija iz Oslo priruc¢nika, nac¢in na koji razlic¢ita preduzec¢a tumace sta
predstavlja inovaciju moze varirati u zavisnosti od sektora, veli¢ine ili
iskustva u inovacionim aktivnostima.

e Ogranicen uvid u rezultate i uticaje — CIS pruza informacije o vrstama
inovacija i njihovoj ucestalosti, ali u manjoj meri obuhvata podatke o
efektima inovacija, poput rasta prihoda, povec¢anja produktivnosti ili
uticaja na zaposlenost i konkurentnost.

e Nedovoljna pokrivenost odredenih sektora - u nekim slucajevima,
istrazivanje ne obuhvata sve sektore privrede sajednakom preciznoséu.
Inovacije u usluZznom sektoru, mikro preduzeé¢ima ili kreativnim
industrijama mogu ostati nedovoljno vidljive, iako i te kategorije imaju
znacajan inovacioni potencijal.
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e Vremenska ogranienja i periodi¢nost istrazivanja - Kako se
istraZivanje sprovodi u dvogodi$njim intervalima, podaci se odnose na
prosli period i ne mogu u potpunosti odraziti trenutnu dinamiku
inovacionih aktivnosti, narocCito u sektorima sa brzim ciklusima razvoja.

Uprkos ovim ograni¢enjima, podaci iz CIS istraZivanja ostaju jedan od
najvaznijih izvora za razumevanje inovacionog ponasanja u poslovnom sektoru.
Njihova vrednost je narocito izraZzena kada se koriste u kombinaciji sa drugim
indikatorima (npr. patentima, ulaznim pokazateljima, podacima o
produktivnosti i izvozu), kao deo holisti¢ckog pristupa merenju inovacija.

3.3.3. Indikatori uticaja

Za razliku od ulaznih i izlaznih indikatora, koji mere ulaganja i neposredne
rezultate istrazivackih i inovacionih aktivnosti, indikatori uticaja pokuSavaju da
kvantifikuju dugorocnije i Sire efekte koje nauka, tehnologija i inovacije
ostvaruju na drustvo, ekonomiju i Zivotnu sredinu. Njihova svrha je da pokazu
kako istraZivanja i inovacije doprinose ostvarivanju strate$kih ciljeva, kao Sto
su odrZivi rast, konkurentnost, poboljSanje kvaliteta Zivota i reSavanje
drustvenih izazova.

Nauka, tehnologija i inovacije imaju znacajan uticaj na ekonomski rast kroz
unapredenje produktivnosti, poveéanje konkurentnosti i stvaranje novih
trziSta. U tom kontekstu, jedan od klju¢nih indikatora je rast ukupne faktorske
produktivnosti, koji meri doprinos tehnoloskog napretka nezavisan od
dodatnih inputa rada i kapitala. Dodatno, stopa povracaja na javna ulaganja u
istrazivanje i razvoj pruza uvid u efikasnost alokacije budzetskih sredstava u
ovu oblast. Broj inovativnih startapova, njihov opstanak i rast, kao i udeo visoko
tehnoloSkih sektora u bruto dodatoj vrednosti i izvozu, ¢esto se koriste kao
pokazatelji sposobnosti NTI sistema da stvori ekonomski relevantne rezultate i
podrzi strukturnu transformaciju ekonomije.

Ipak, usled ogranicene dostupnosti podataka za Srbiju, u ovoj monografiji se u
analizi NTI uticaja koristi uzi skup ekonomskih indikatora, koji su dostupni i
uporedivi na medunarodnom nivou. Konkretno, u petom delu monografije
analiziraju se sledeci indikatori uticaja:

e Dodata vrednost proizvodnje srednje visoke i visoke tehnologije,

e Zaposlenost u preradivackoj industriji visoke i srednje visoke
tehnolos$ke intenzivnosti,

e Zaposlenost u sektoru usluga zasnovanih na znanju.
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Ovi indikatori omogucéavaju osnovnu procenu kapaciteta Srbije za generisanje
ekonomskih koristi od nau¢no-tenoloskog i inovacionog razvoja.

Pored ekonomskih, nauka, tehnologija i inovacije ostvaruju i druStvene,
ekoloske i institucionalne uticaje, koji su vazni za razumevanje Sireg doprinosa
NTI sistema razvoju drustva. Na drustvenom planu, istrazivanja mogu doprineti
unapredenju zdravlja, obrazovanja i kvaliteta Zivota. U ekoloskom domenu,
inovacije podrzavaju razvoj odrzivih reSenja i tehnologija sa manjim uticajem
na zivotnu sredinu. Institucioalno, NTI sistem jaca kapacitete za upravljanje
znanjem, unapreduje interdisciplinarnu saradnju i doprinosi jacanju poverenja
u nauku. Iako se ovi oblici uticaja u monografiji ne obraduju detaljno zbog
nedostatka konzistentnih podataka, oni predstavljaju vaznu dimenziju koja se
sve viSe ukljucuje u medunarodne evaluacione okvire, te bi ih buduce analize
svakako trebalo obuhvatiti.

Indikatori uticaja predstavljaju klju¢ni korak ka razumevanju stvarnog
doprinosa nauke, tehnologije i inovacija razvoju drustva. U kombinaciji sa input
i output pokazateljima, oni omoucavaju holisticku evaluaciju NTI sistema,
pruzajuci osnovu za kreiranje politika koje su usmerene ne samo na jacanje
istrazivackih kapaciteta, ve¢ i na ostvarivanje merljivih koristi za gradane,
privredu i zivotnu sredinu.

3.4. KOMPOZITNI NTI INDIKATORI

Pojedinalni pokazatelji u domenu nauke, tehnologije i inovacija Cesto se koriste
kao osnova =za kreiranje kompozitnih indikatora koji omogucavaju
sveobuhvatan pregled pozicije zemlje u pogledu dostignutog tehnoloskog i
inovativnog nivoa. Ovi agregatni pokazatelji omogucavaju bolje razumevanje
slozenih meduzavisnosti u okviru inovacionog kosistema, ¢ime se olakSava
evaluacija napretka i identifikacija klju¢nih oblasti za dalji razvoj. Postoji veliki
broj medunarodnih inicijativa usmerenih na kreiranje ovih kompozitnih
pokazatelja, koji pruZaju standardizovane alate za uporedivanje zemalja i
procenu efikasnosti njihovih naucnoistrazivackih politika.

U ovom odeljku ¢e biti predstavljeni ajpoznatiji kompozitni pokazatelji koji su
zasnovani na NTI indikatorima: Sumarni indeks inovativnosti, Globalni indeks
inovativnosti, Globalni indeks znanja, Indikator inovacionog autputa i Globalni
indeks konkurentnosti.
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Sumarni indeks inovativnosti

Sumarni indeks inovativnosti (Summary Innovation Index, SII) razvijen je od
strane Evropske komisije, a njegove vrednosti se od 2001. godine objavljuju u
izveStaju European Innovation Scoreboard. Cilj ovog indeksa je da omoguci
komparativnu analizu istrazivackog i inovacionog potencijala drzava ¢lanica EU
(kao i nekoliko pridruzZenih zemalja), identifikaciju njihovih snaga i slabosti, i
pracenje napretka u izgradnji konkurentnih inovacionih sistema. Na osnovu
rezultata, zemlje mogu identifikovati oblasti koje zahtevaju dodatna ulaganja ili
reforme u cilju jacanja ukupne inovativnosti.

U izdanju iz 2023. godine, Sumarni indeks inovativnosti obuhvata cetiri glavne
oblasti: okvirne uslove, investicije, inovacione aktivnosti i uticaj. Svaka od ovih
oblasti obuhvata 12 dimenzija inovativnosti koje zajedno Cine 32 indikatora.
Okvirni uslovi predstavljaju eksterne faktore inovacionih performansi i
obuhvataju tri glavne inovacione dimenzije: ljudske resurse, atraktivnost
istrazivackog sistema i digitalizaciju. Investicije obuhvataju ulaganja javnog i
privatnog sektora i ukljucuju slede¢e dimenzije: finansije i podrska, investicije
firmi i upotreba informacionih tehnologija. Inovacione aktivnosti se odnose na
inovacije poslovnog sektora i obuhvataju indikatore inovatora, povezanosti i
intelektualne svojine. Uticaj se odnosi na efekte inovacionih aktivnosti
preduzecaiobuhvata slede¢e dimenzije: uticaj na zaposlenost, uticaj na prodaju
i ekoloSka odrZivost (European Commission, 2023a). Detaljan pregled svih
dimenzija i indikatora koji ¢ine ovaj indeks dat je u Tabeli 4.

Tabela 4. Indikatori koji ¢ine Sumarni indeks inovativnosti

OKVIRNI USLOVI INOVACIONE AKTIVNOSTI

Ljudski resursi Inovatori

1.L1. I.\IOVI doktori nauka (u STEM 3.1.1. MSP sa inovacijama proizvoda

oblastima)

1.1.2. Populacija starosti 25-34 sa 3.1.2. MSP sa inovacijama poslovnih

tercijarnim obrazovanjem procesa

1.1.3. Celozivotno ucenje Povezanost

Atraktivnost istrazivackog sistema 3'2'1f Inovativna MSP koja saraduju sa
drugima

1.2.1. Medunarodne nauc¢ne kopublikacije | 3.2.2.]Javno-privatne kopublikacije

1.2.2. Top 10% najvisSe citiranih 3.2.3. Mobilnost ljudskih resursa u

publikacija oblasti nauke i tehnologije
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OKVIRNI USLOVI INOVACIONE AKTIVNOSTI
1.2.3. Studenti doktorskih studija iz "

. Intelektualna svojina
inostranstva

Digitalizacija 3.3.1. PCT prijave patenata
1.3.1. Sirokopojasni pristup internetu 3.3.2. Prijave za priznanje Ziga

1.3.2. Pojedinci koji imaju iznadprosec¢ne
digitalne vestine

INVESTICIJE UTICA]

3.3.3. Prijave industrijskog dizajna

Finansije i podrska Uticaji na zaposljavanje

4.1.1. Zaposljavanje u delatnostima sa
intenzivnim znanjem

4.1.2. Zaposljavanje u inovativnim
preduzeéima

2.1.1. Izdaci za IR u javnom sektoru

2.1.2. Izdaci za rizi¢ni kapital

2.1.3. Direktno finansiranje drzave i
poreski podsticaji za IR u poslovnom Uticaji na prodaju
sektoru

4.2.1. Izvoz proizvoda srednje i visoke
tehnologije

4.2.2. Izvoz usluga sa intenzivnim
zhanjem

Investicije firmi

2.2.1. Izdaci za IR u poslovnom sektoru

2.2.2. Izdaci za inovacije koji se ne odnosi
na IR

2.2.3. Izdaci za inovacije po zaposlenom u
inovativnim preduzeéima

Upotreba informacionih tehnologija 4.3.1. Produktivnost resursa
2.3.1. Preduzeca koja obezbeduju obuke za
razvoj ili unapredenje IKT vestina
zaposlenih

2.3.2. Zaposleni IKT eksperti 4.3.3. Razvoj tehnologija u vezi sa
Zivotnom sredinom

4.2.3. Prodaja inovacija proizvoda

Ekoloska odrzivost

4.3.2. Emisije PM2.5 Cestica iz
industrije

Izvor: European Commission (2023a). European Innovation Scoreboard 2023.
Brussels.

Globalni indeks inovativnosti

Globalni indeks inovativnosti (Global Innovation Index, GII) ustanovljen je 2007.
godine kao rezultat saradnje Svetske organizacije za intelektualnu svojinu,
Kornel univerziteta i medunarodne poslovne skole INSEAD, sa ciljem da pruzi
sveobuhvatnu meru inovativnosti koja prevazilazi tradicionalne pokazatelje,
poput broja publikacija ili izdvajanja za istrazivanje i razvo;j.
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Tokom vremena, metodologija Globalnog indeksa inovativnosti je evoluirala, a
u izdanju za 2023. godinu, indeks se sastoji od dva glavna podindeksa: indeksa
inovacionih inputa i indeksa inovacionih autputa, od kojih se svaki dalje razlaze
na stubove i pojedinac¢ne indikatore. Kona¢na vrednost Globalnog indeksa
inovativnosti izracunava se kao prosek indeksa inovacionih inputa i indeksa
inovacionih autputa.

Indeks inovacionih inputa obuhvata pet stubova, odnosno klju¢nih oblasti koji
omogucavaju inovativne aktivnosti: institucije, ljudski kapital i istrazivanje,
infrastruktura, trziSna sofisticiranost i poslovna sofisticiranost. Svaki stub
ukljucuje vise tematskih oblasti, koje se kvantifikuju kroz niz indikatora (Tabela
5).

Tabela 5. Stubovi indeksa inovacionih inputa

Institucionalno okruzenje
INSTITUCIJE Regulatorno okruZenje

Poslovno okruZenje

Obrazovanje
LJUDSKI KAPITAL I ISTRAZIVANJE | Tercijarno obrazovanje

Istrazivanje i razvoj

IKT

INFRASTRUKTURA Opsta infrastruktura
Ekoloska odrzivost
Krediti

TRZISNA SOFISTICIRANOST Investicije

Trgovina, diversifikacija i obim trzista

Zaposleni u sektorima zasnovanim na
znanju

POSLOVNA SOFISTICIRANOST Inovaciona povezanost

Apsorpcija znanja

Izvor: World Intellectual Property Organization (WIPO) (2023). Global Innovation
Index 2023: Innovation in the face of uncertainty. Geneva: WIPO.
DO0I:10.34667 /tind.48220

Indeks inovacionih autputa se fokusira na rezultate inovativnih aktivnosti i ima
dva stuba: znanje i tehnoloski autputi i kreativni autputi (Tabela 6).
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Tabela 6. Stubovi i indikatori indeksa inovacionih autputa

ZNANJE I TEHNOLOSKI AUTPUTI KREATIVNI AUTPUTI
Kreiranje znanja Neopipljiva imovina
— Broj patentnih prijava rezidenata — Intenzitet neopipljive imovine, top
—  Broj PCT patentnih prijava 15
— Broj prijava malog patenta —  Zigovi po poreklu
— Broj naucnih i tehnickih radova u — Globalna vrednost brenda, top
Casopisima 5,000, % BDP
— Hindeks — Industrijski dizajn po poreklu
Uticaj znanja Kreativna dobra i usluge
— Rast produktivnosti rada — Izvoz kulturnih i kreativnih usluga,
—  Ukupna vrednost kompanija Cija je % od ukupne trgovine
pojedina¢na vrednost veéa od — Nacionalni igrani filmovi
milijardu dolara — TrziSte zabave i medija
— Ukupna potros$nja na — Izvoz kreativnih usluga, % od
kompjuterske softvere ukupne trgovine
— Udeo visoke i srednje visoke
tehnologije u ukupnoj
preradivackoj industriji
Sirenje znanja Onlajn kreativnost
— Naknade za koriséenje — Generi¢ki domeni najviSeg nivoa
intelektualne svojine (TLD)
— Indeks ekonomske kompleksnosti — TLD sa kodom zemlje
— Udeo visoko tehnoloskog izvoza —  GitHub commits
— Udeo IKT usluga u ukupnom — Kreiranje mobilnih aplikacija
izvozu
—  Broj izdatih sertifikata ISO 9001

Izvor: World Intellectual Property Organization (WIPO) (2023). Global Innovation
Index 2023: Innovation in the face of uncertainty. Geneva: WIPO.
DOI:10.34667 /tind.48220

Globalni indeks znanja

Globalni indeks znanja (Global knowledge index, GKI) razvijen je 2017. godine
od strane Programa Ujedinjenih nacija za razvoj - Regionalnog biroa za arapske
drzave (UNDP RBAS) i Fondacije za znanje Muhameda bin Rasid Al Maktuma
(MBRF). Ovaj indeks pruZa Siroki okvir za razumevanje i ocenu performansi
povezanih sa stvaranjem i upotrebom znanja. Sastoji se od sedam pod-indeksa:
preduniverzitetsko obrazovanje; tehnicko i stru¢no obrazovanja i obuka;
visoko obrazovanje; istraZzivanje, razvoj i inovacije; informaciono-
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komunikacione tehnologije; privreda; i podsticajno okruZenje (UNDP RBAS &
MBRF, 2023). Svaki od navedenih pod-indeksa ima svoje stubove, pod-stubove
i pojedinacne indikatore. Detaljna struktura ovog podindeksa, ukljucujuéi
podstubove i indikatore, prikazana je u Tabeli 7.

Tabela 7. Podstub Globalnog indeksa znanja - istrazivanje, razvoj i inovacije

INPUTI
Inputi IR institucija
— GERD kao % od BDP-a
— GERD po istrazivacu
—  Broj istrazivaca na hiljadu radno sposobnih stanovnika
— Broj diplomiranih u STEM oblastima (nauka, tehnologija, inZenjerstvo i
matematika)
Inputi istraZivanja, razvoja i inovacija u preduzeé¢ima
— GERD realizovan od strane preduzeca
— GERD finansiran od strane preduzeca
— Istrazivaci u poslovnom sektoru
— Firme koje izdvajaju sredstva za istrazivanje i razvoj
Inputi u vezi sa socijalnim inovacijama
— Visoko kvalifikovana zaposlenost
— Isplate za intelektualnu svojinu (% od ukupne trgovine)
— Razvijenost klastera

AUTPUTI

Autputi IR institucija
—  Broj radova po istrazivacu
—  Broj citata po radu
—  Broj prijava patenata rezidenata
Autputi istrazivanja, razvoja i inovacija u preduzeé¢ima
— Prihodi od intelektualne svojine
—  Prijave industrijskog dizajna
— PCT prijave
— Firme koje stvaraju nove proizvode ili usluge
Autputi socijalnih inovacija
—  Prijave ziga
— lzvoz kulturnih dobara
—  Stampa i izdavastvo
UTICA]J

Kvalitet
— Izvrsnost istrazivackih institucija
— Rastinovativnih kompanija
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— IS0 9001 standardi kvaliteta
— IS0 14001 ekoloski standardi
Povezanost
— GERD finansiran iz inostranstva
—  Zajednicki poduhvati po broju ugovora o strateskom savezu
— Izdaci za kompjuterske softvere
Poslovni razvoj
—  Broj novih preduzeéa na hiljadu stanovnika
— Firme sa proizvodima i uslugama koje su nove na trzistu

Izvor: United Nations Development Programme - Regional Bureau for Arab States
(UNDP RBAS) and Mohammed bin Rashid Al Maktoum Knowledge Foundation
(MBRF) (2023). Global Knowledge Index 2023. Dubai: Al Ghurair Printing Press.

Indikator inovacionog autputa

Indikator inovacionog autputa (Innovation Output Indicator, 101) predstavlja
kompozitni pokazatelj koji je razvila Evropska komisija 2013. godine, sa ciljem
da obezbedi metriku usmerenu na rezultate inovacija. Ovaj indikator meri
sposobnost zemlje da ostvaruje ekonomske koristi od inovacionih aktivnosti,
prateci njihov izlazak na trzisSte, kreiranje novih radnih mesta i unapredenje
tehnoloSkih performansi (Bello, Ravanos & Smallenbroek, 2024).

Strukturu ovog indeksa ¢ini Sest pojedinac¢nih indikatora, koji su organizovani
u Cetiri tematska stuba (Slika 8). Prvi stub odnosi se na intelektualnu svojinu i
meri sposobnost zemlje da generiSe i implementira nova tehnoloSka resenja,
ukljucuju¢i broj PCT patentnih prijava i broj registrovanih Zigova, $to ukazuje
na intenzitet i medunarodnu relevantnost inovacija. Drugi stub obuhvata
zaposljavanje visokoobrazovanih kadrova, ¢ime se meri uticaj inovacija na
otvaranje radnih mesta za stru¢njake iz oblasti nauke, tehnologije, inZenjerstva
i matematike. Treci stub fokusira se na tehnoloski kapacitet zemlje, odnosno na
domacu dodatu vrednost u izvozu srednje-tehnoloski i visoko-tehnoloski
intenzivne proizvodnje, kao i u izvozu usluga zasnovanih na znanju, ¢ime se
procenjuje koliko inovacije doprinose konkurentnosti privrede. Cetvrti stub
odnosi se na udeo inovativnih preduze¢a u ukupnom broju firmi, Sto
omogucava procenu obima i rasprostranjenosti inovacionih aktivnosti u
poslovnom sektoru.

I pored svoje analiticke vrednosti, indikator 10l ima odredena ogranicenja.
Njegova metodologija se preteZno oslanja na formalne, tehnoloski orijentisane
indikatore (poput PCT patenata i izvoza znanjem intenzivnih proizvoda), Sto
otezava obuhvat netehnoloskih i drustvenih inovacija. Dodatno, kao kompozitni
indeks, 101 je osetljiv na nacin normalizacije i ponderisanja pojedinac¢nih
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komponenti, $to moZe uticati na relativne pozicije zemalja. Takode, indikator
meri ishode inovacionih aktivnosti, ali ne daje uvid u strukturne uzroke uspeha

ili neuspeha, te samim tim nije dovoljan alat za oblikovanje konkretnih politika.

Slika 8. Indikator inovacionog autputa

re— Zigovi na milion stanovnika

—| Intelektualna svojina

PCT prijave patenata na milion stanovnika

Zaposlenost u sektorima

zasnovanim na znanju

Domaca dodata vrednost u izvozu srednje-tehnoloski i
visoko-tehnoloski intenzivne proizvodnje

— Tehnoloski kapacitet

Domaca dodata vrednost u izvozu usluga zasnovanih
na znanju

Indikator inovacionog autputa
I

L Udeo mmovativnih firmi

Izvor: Bello, M., Ravanos, P. & Smallenbroek, 0. (2024). Tracking country innovation
performance: The Innovation Output Indicator 2023, Publications Office of the
European Union, Luxembourg.

Globalni indeks konkurentnosti

Globalni indeks konkurentnosti (Global Competitiveness Index, GCI), koji
objavljuje Svetski ekonomski forum, jedan je od najpoznatijih i
najsveobuhvatnijih pokazatelja za ocenu ukupne efikasnosti i ucinka
nacionalnih ekonomija. Prema definiciji Svetskog ekonomskog foruma,
konkurentnost podrazumeva skup institucija, politika i faktora koji uti¢u na
nivo produktivnosti privrede, pri cemu upravo produktivnost odreduje stepen
prosperiteta koji neka zemlja moZe da postigne (World economic forum, 2016).

Struktura Globalnog indeksa konkurentnosti znacajno je izmenjena u izdanju
za 2024. godinu, s ciljem da se privredni rast sagleda u kontekstu savremenih
globalnih i nacionalnih prioriteta. Novi okvir obuhvata ukupno 84 indikatora,
od kojih se deo bazira na istrazivanju Executive Opinion Survey - globalnoj
anketi u kojoj ucestvuju poslovni lideri iz razli¢itih zemalja. Da bi jedna zemlja
bila uklju¢ena u izveStaj o globalnoj konkurentnosti potrebno je da budu
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zadovoljena dva glavna uslova: 1) dovoljan broj odgovora u okviru Executive
Opinion Survey i 2) najmanje 80% indikatora zasnovanih na ,Cvrstim“
podacima. Indikatori koji ulaze u sastav ovog indeksa podeljeni su u cetiri
glavne oblasti: inovativnost, inkluzija, ekoloska odrZivost i otpornost sistema
(World economic forum, 2024). Indikatori koji Cine oblasti inovativnost
predstavljeni su u Tabeli 8.

Tabela 8. Indikatori u oblasti inovativnost u okviru Globalnog indeksa
konkurentnosti

Talenti
— Dostupnost talenata
— Obrazovanje
— Digitalni i tehnolo$ki talenti

Resursi
—  Pokrivenost mobilnom mrezom
— IKT kapital
— Inovativno snabdevanje osnovnim dobrima i uslugama

Finansijski ekosistem
— Dugorocna dostupnost finansiranja za preduzetnicke poduhvate i mala i
srednja preduzeca (MSP)
— Digitalna placanja
— Domaci krediti privatnom sektoru

Tehnoloski ekosistem
— Poslovna kultura i konkurencija
— Razvijenost klastera
— lzvoz naprednih usluga
— Udeo proizvodnje srednje i visoke tehnologije
— Prijave patenata
— lzdvajanja za istrazivanje i razvoj
— Naucne publikacije, h indeks
— Zaposlenost u delatnostima zasnovanim na znanju, % od ukupne
zaposlenosti
—  Prijave zigova na 1.000 stanovnika

Institucionalni ekosistem
— Regulatorni kvalitet
—  Ljudski kapital u javnom sektoru
— Politi¢ka vizija i stabilnost

Izvor: World economic forum (2024). The future of growth report 2024. Geneva.
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3.5. PREDNOSTI I NEDOSTACI KOMPOZITNIH NTI INDIKATORA

Kompozitni NTI indikatori predstavljaju odlicno sredstvo za evaluaciju i
poredenje drzava i regiona u brojnim oblastima. Ovi indikatori sumiraju
razliCite pokazatelje u jedan rezultat i time olakSavaju tumacenje sloZenih
podataka. Medutim, pored ociglednih prednosti, kompozitni indikatori
poseduju i niz nedostataka koji ukazuju na oprez prilikom njihove
interpretacije i koriS¢enja.

Glavne prednosti kompozitnih indikatora mogu se sumirati na slede¢i nacin:

e Imaju sposobnost da pruze holisticki pogled na performanse u domenu
nauke, tehnologije i inovacija. Integracijom viSe dimenzija inovacija, kao
Sto su istrazivacki autput, tehnoloSke sposobnosti i nivo obrazovanja,
ovi indikatori mogu obuhvatiti viSedimenzionalnu prirodu inovacionih
sistema (Khorshid et al., 2020; Gadner & Janger, 2020). Ovaj pristup
omogucava kreatorima politika da identifikuju prednosti i slabosti u
inovacionim sistemima i da shodno tome prilagode svoje strategije
(Kinne & Lenz, 2021).

e OlakSavaju ben¢marking i poredenje sa razli¢itim regionima ili
zemljama. Oni omogucavaju identifikaciju najboljih praksi i razmenu
znanja medu nacijama koje teZe da unaprede svoje NTI sposobnosti
(Khorshid et al., 2020). Na primer, zemlje mogu da uce iz inovativnih
strategija vodec¢ih zemalja, prilagodavaju¢i uspesne politike svom
kontekstu. Ovaj komparativni aspekt je klju¢an za podsticanje
medunarodne saradnje i konkurencije, Sto je jedan od glavnih pokretaca
inovativnih procesa na globalnom nivou (Ali, Bashir & Kiani, 2015).

e Mogu da pojednostave sloZene podatke u jedan rezultat koji se lako
interpretira. Ovo pojednostavljenje pomaZe u komunikaciji sa
zainteresovanim stranama, ukljucuju¢i kreatore politika, poslovne
lidere i javnost, koji ¢esto nemaju tehnicku ekspertizu da razumeju
detaljne statisticke analize (Kinne & Lenz, 2021). Predstavljanjem
informacija u razumljivom formatu, kompozitni indikatori mogu
poboljsati javnu svest i podrSku NTI inicijativama, podsticuéi kulturu
inovacija (Putera et al.,, 2022).

Jedan od glavnih nedostataka kompozitnih indikatora je preveliko
pojednostavljivanje sloZenih procesa, ¢cime se znacaj pojedinacnih indikatora
gubi u procesu agregacije. To moze dovesti do zanemarivanja finesa u
razumevanju osnovnih faktora koji uticu na inovacione performanse (Gadner &
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Janger, 2020). Na primer, jedna zemlja moZe imati odlicne vrednosti
kompozitnog indeksa, ali taj pokazatelj ne¢e ukazati na razlike u inovacionim
sposobnostima u razli¢itim regionima ili sektorima (Khorshid et al., 2020).
Otuda, ovakvo pojednostavljivanje moze rezultirati pogreSnim odlukama
donosilaca odluka usled nepoznavanja specificnih izazova sa kojima se
suocavaju odredene oblasti.

Izbor i ponderisanje indikatora u kompozitnim indeksima moZe dovesti do
pristrasnosti koje uticu na validnost rezultata. Razlicite Seme ponderisanja
mogu doneti veoma razli¢ita rangiranja, postavljajuci pitanja o objektivnosti i
pouzdanosti procena (Gadner & Janger, 2020). Na primer, ako se odredenim
indikatorima prida nesrazmerna teZina, to moZe da iskrivi ukupnu ocenu i da
pogresno predstavi prave inovativne sposobnosti zemlje (Kinne & Lenz, 2021).
Ovo pitanje naglaSava vaznost transparentnosti u metodologiji koja se koristi
za konstruisanje kompozitnih indikatora, kao i potrebu za kontinuiranom
validacijom i preci§¢avanjem osnovnih metrika (Gadner & Janger, 2020).

Oslanjanje na kvantitativne podatke u kompozitnim indikatorima moZe
prevideti kvalitativne aspekte inovacija koje je tesko izmeriti. Faktori kao $to su
preduzetnicka kultura, saradnja izmedu akademske zajednice i privrede i
regulatorno okruZenje igraju klju¢nu ulogu u podsticanju inovacija, ali mozda
neée biti adekvatno obuhvacdeni numerickim pokazateljima (Kinne & Lenz,
2021). Ovo ograni¢enje naglasava potrebu za analizama koje kombinuju
kvantitativne i kvalitativne pristupe kako bi se NTI performanse sagledale na
sveobuhvatan nacin.

Kompozitni indikatori su obi¢no predstavljeni u godisnjim izvestajima u kojima
su zemlje rangirane u zavisnosti od vrednosti konkretnog indeksa. Otuda,
ovakvo predstavljanje indikatora veoma Cesto mozZe stvoriti iluziju
konkurencije, motiviSué¢i drzave ili institucije da kao prioritet postave
poboljsanje svog ranga u odnosu na reSavanje hitnijih ili nacionalno
relevantnijih pitanja.

Imajuéu u vidu navedene prednosti i nedostatke kompozitnih pokazatelja moZe
se zakljuciti da njihovo koriSéenje prilikom pracenja inovacionih performansi i
donosenja odluka treba paZzljivo dozirati. Preporuka je da se ovi indikatori
nikad ne koriste samostalno ve¢ u kombinaciji sa pojedina¢nim NTI
indikatorima i kvalitativnim pokazateljima.
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4.1. POJAM I KLASIFIKACIJE INSTRUMENATA NTI POLITIKE

Izbor instrumenata predstavlja klju¢nu komponentu dizajna i implementacije
NTI politike, jer odreduje kako ¢e se ciljevi politike pretociti u konkretne
intervencije u praksi. Ovaj proces ukljucuje ne samo njihovu identifikaciju, ve¢
i prilagodavanje konkretnim aktivnostima, kao i kombinovanje sa drugim
merama i intervencijama. U najveCem broju slucajeva, instrumenti inovacione
politike se ne donose samostalno, ve¢ se kombinuju sa drugim merama (tzv.
policy mix) Cime se omogucava komplementarnost i sinergija sa drugim
delovima inovacionog ekosistema.

Instrumenti javne politike se u najSirem smislu odreduju kao ,niz tehnika
kojima drzavni organi koriste svoju mo¢ u pokusaju da obezbede podrsku i
uticu na drustvene promene“ (Vedung, 1998, citirano u Borras & Edquist, 2013,
str. 3). U kontekstu nauke, tehnologije i inovacija, ovi instrumenti predstavljaju
operativna sredstva putem kojih se sprovode ciljevi NTI politike, usmereni ka
podsticanju istraZivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija u skladu sa
prioritetima javnog interesa.

Novija istrazivanja u domenu ekonomije inovacija ukazuju da inovacioni ,policy
mix“ ne predstavlja samo kombinaciju instrumenata, vec i strategije i procese
na kojima se politike zasnivaju. Strategije politike obuhvataju ,ciljeve i planove
za njihovo ostvarivanje“ (Rogge & Reichhardt, 2016, str. 1622). S druge strane,
instrumenti politike predstavljaju sredstva za ostvarivanje ciljeva postavljenih
u okviru strategije. Procesi politike se oznacavaju kao ,nacini za reSavanje
problema medu drustvenim akterima - sa vladom kao glavnim agentom koji
donosi svesne, promisljene, autoritativne i cesto medusobno povezane odluke”
(Rogge & Reichhardt, 2016, str. 1625).

Jedna od najceSc¢e koriSéenih klasifikacija instrumenata inovacione politike
jeste podela na instrumente na strani traznje i instrumente na strani ponude.

Instrumenti na strani traZznje usmereni su na podsticanje inovacija i njihovu
Siru primenu Kkroz poveéanje potraznje, definisanje novih funkcionalnih
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zahteva za proizvode i usluge, kao i artikulaciju potreba korisnika (Edler &
Georghiou, 2007). Medu glavne grupe instrumenata na strani traznje ubrajaju
se: sistemske politike, regulative, javne nabavke i mere za stimulisanje privatne
traznje (Slika 9).

Instrumenti na strani traznje su klju¢ni za ostvarivanje drustvenih ciljeva i
promovisanje odrzivog razvoja. Ove politike igraju vaznu ulogu u usmeravanju
inovacionih procesa preko artikulisanja traznje i reSavanja problema
asimetri¢nih informacija koje nepovoljno uti¢u na inovacije (Edler et al,, 2012;
Kulve et al, 2018). KoriS¢enjem mehanizama kao $to su javne nabavke,
standardi i regulative, mere na strani traZnje imaju za cilj da podrZe inovacije i
kreiraju podrZavajuce okruZenje za tehnolosSka unapredenja (Georghiou &
Harper, 2011).

Slika 9. Instrumenti NTI politike na strani traZnje

Politike u oblasti klastera
Politike vezane za lance vrednosti

— Sistemske politike

Upotreba propisa i standarda za postavljanje
- Re gulativa inovativnih ciljeva
Tehnoloske platforme za koordiniranje razvoja

IR javne nabavke

— Javne nabavke . . .
Javne nabavke inovativnih proizvoda

Instrumenti na strani traznje

Subvencije i poreske olaksice
L Stimulisanje privatne traznje Artikulacija privatne traznje
Podizanje svesti 1 obuke

Izvor: Edler, ]. & Georghiou, L. (2007). Public procurement and innovation—
Resurrecting the demand side. Research Policy, 36(7), pp. 949-963.

Instrumenti na strani ponude usmereni su na podsticanje inovacija u
poslovnom sektoru, pre svega kroz smanjenje trosSkova i rizika povezanih sa
inovacionim aktivnostima (Cirera et al, 2020). Ove mere imaju za cilj da
stimuli$u nastanak i Sirenje novih proizvoda, procesa i tehnologija, ¢ime se
jacaju inovacioni kapaciteti firmi i sektora. Fokus je na poboljSanju uslova u
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kojima se inovacije razvijaju, bilo kroz direktnu podrsku istraZivanju i razvoju,
poreske olaksice, podrsku obrazovanju, ili druge oblike intervencija (Slika 10).

Slika 10. Instrumenti NTI politike na strani ponude

Javni i privatni fondovi rizi¢nog kapitala, Osiguranje gubitaka i

— Kapitalna podrska garancije; Poreske olaksice
Poreske olaksice za korporacije koje sprovode IR; Smanjenje
|| sl . poreza poslodavaca na zarade i doprinose; Li¢ni poreski podsticaj
Fiskalne mere za zaposlene u sektoru IR
. . Podrika Finansiranje univerziteta i laboratorije; Kolaborativni grantovi;
— F]nang]]e istrazivanjima u Strateski p;"ogrz‘a;ni za industriju; Podrskaugovorenim
- jamom sektoru istrazivanjima; Deljenje opreme
5
E . . Prilagodeni kursevi za firme; Obuka za preduzetnistvo; Programi
— | Obuke i mobilnost mobilnosti; Studentske stipendije za istraZivanja v industriji;
g 0 Podrika za zapoljavanje nau¢nika
"g
o |
E 8 Grantovi za [R u Grantovi za IR; Kolaborativni grantovi; Krediti; Nagrade koje se
g & industriji mogu potrositinaIR
b Informisanje i Baze kontakata; Brokerski dogadaji; Savetodavne usluge;
E' brokerska podrska Medunarodne tehnologije; Baze patenata; Benémarking
— Usluge
aFatiani Podrika udruzenjima; Forsajt za izgradnju zajednicke vizije;
Umrezavanje Lociranje u inkubatorima, nauéno-tehnoloskim parkovima i sl.

Izvor: Edler, J. & Georghiou, L. (2007). Public procurement and innovation—
Resurrecting the demand side. Research Policy, 36(7), pp. 949-963.

Analizom instrumenata prikazanih na Slikama 9 i 10 moZe se uoditi da se neki
instrumenti mogu istovremeno primeniti i na strani ponude i na strani traZnje.
Na primer, javne nabavke mogu imati ulogu podsticanja traznje za inovacijama
kroz otvaranje novih trzista ili podsticanje privatnih investicija, ali istovremeno
mogu sluZiti i kao mehanizam za podrsku razvoju inovativnih kapaciteta.

S obzirom na to da se inovacioni procesi odvijaju kroz dinami¢nu interakciju
izmedu ponude i traznje, za uspeSno oblikovanje i sprovodenje inovacione
politike od sustinskog je znacaja komplementarna primena oba tipa

instrumenata.
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U literaturi se Cesto pravi razlika izmedu direktnih i indirektnih instrumenata
politike u oblasti nauke, tehnologije i inovacija. Direktni instrumenti
podrazumevaju mere koje imaju neposredan uticaj na inovacionu aktivnost,
kao $to su grantovi firmama za sprovodenje konkretnih istrazivacko-razvojnih
i inovacionih projekata. Indirektne mere, s druge strane, obuhvataju
instrumente kao Sto su poreski podsticaji za istrazivanje i razvoj ili garancije za
inovacione zajmove, kod kojih se efekti ostvaruju posredno i ¢esto ih je teze
precizno kvantifikovati. Ovakvi instrumenti se primenjuju na Siri krug aktera,
pod uslovom da ispunjavaju odredene kriterijume programa (Cirera et al,,
2020).

Jedna od detaljnijih klasifikacija instrumenata NTI politike, koju su predloZili
Izsak i Radosevi¢ (2017), zasniva se na ciljevima koje razlicite mere treba da
ostvare. U okviru ove tipologije, instrumenti se svrstavaju prema tome da li
doprinose unapredenju upravljanja i strateSkog planiranja, jaCanju
istrazivackih organizacija, povezivanju istraZivanja sa privredom ili razvoju
inovacionog kapaciteta preduzeca. Prva grupa obuhvata instrumente koji se
odnose na sistemsko upravljanje, izradu strategija i savetodavnu podrsku u
kreiranju politika. Druga grupa uklju¢uje mere usmerene ka poboljSanju
kvaliteta i relevantnosti rada naucnoistrazivackih institucija, kao Sto su
fakulteti, instituti i druge organizacije u oblasti istrazivanja i razvoja. Treca
oblast se odnosi na podsticanje transfera znanja i tehnologije kroz jacanje
mehanizama komercijalizacije, razvoj centara za transfer tehnologije,
unapredenje rezima intelektualne svojine i podsticanje saradnje medu
akterima cetvorostrukog heliksa. VaZan segment Cine i instrumenti koji pruzaju
finansijsku i nefinansijsku podrsku istrazivacko-razvojnim aktivnostima u
poslovnom sektoru. Dodatno, znacajna paznja posvecuje se razvoju ljudskog
kapitala kroz obrazovne programe, stru¢no usavrsavanje i podrsku mladim
istrazivac¢ima. Inovacije u preduze¢ima se podsticu i kroz instrumente koji
jacaju preduzetnicke kapacitete, unapreduju upravljanje inovacijama i
stimuliSu uvodenje novih tipova inovacija. Kona¢no, posebna kategorija
instrumenata obuhvata one koji imaju za cilj izgradnju inovacione kulture i
razvoj trziSta kroz promociju inovativnosti, dodelu nagrada i jaCanje svesti o
znacaju zastite intelektualne svojine.

Tabela 9 prikazuje petnaest najceSce koriS¢enih instrumenata inovacione
politike, uz objaSnjenje njihove orijentacije prema strani ponude i/ili traZnje,
kao i specifi¢nih ciljeva koje svaki instrument adresira. Iz prikazanih podataka
vidljivo je da odredeni instrumenti imaju viSestruke ciljeve, te da se njihov
uticaj moze istovremeno odnositi i na ponudu i na traznju za inovacijama.

[78]



4. Instrumenti NTI politike

Tabela 9. Instrumenti inovacione politike prema orijentaciji i ciljevima

Orijentacija Ciljevi
1] 1] (4]
S g | N g 80
=) o |2 ) S
=4 = -] E )
] © ° e |EZ2|NE |5 |E
— 2 9 = v S =
Instrument s = = |£ |2 |85 |52 |2 |o
= |8 £ |5 |2 |28 |55 |z |&
S | |¢ |8 |a |Sc |25 |3 |5
S 5 |5 5|5 |2E|5: | 2
=] =] ) w = =) _
- 4 7 O™ |8 =3
B2 |
- A
Fiskalni podsticajizalR  |[YVV Vv v
Direktna podrska firmama|v' Vv VY
za IR i inovacije
Obucavanje i unapredenje |V'v'Y V2%
veStina
Politika preduzetni§tva |VVV vV
Tehni¢ke usluge i saveti  |VYY 224
Politike klastera 444 Vv
Politike za unapredenje  |YvY v v vV
saradnje
UmreZavanje u oblasti VY 2%
inovacija
Privatna traZnja za vV 2%
inovacijama
Politike javnih nabavki vV vV V2%
Predkomercijalne nabavke|v oY 2%
Nagrade za podsticanje  |[YV |[vVv Vv 2%
inovacija
Standardi vv vV v 2%
Regulative v vY v 2%
Tehnoloski forsajt v vV 2%

v'v'v - veliki znadaj, v'v' - srednji znacaj, v' - mali zna¢aj za op$tu orijentaciju i definisane ciljeve

inovacione politike

Izvor: Edler, . & Fagerberg, J. (2017). Innovation policy: What, why, and how. Oxford
Review of Economic Policy, 33 (1), pp. 2-23.

Jedna od najprihvaéenijih Klasifikacija instrumenata NTI politike u teoriji i
praksi jeste tipologija koju su razvili Borras i Edquist (2013). Ona obuhvata tri
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osnovne grupe instrumenata: regulatorne, ekonomske/finansijske i meke
(,soft") instrumente.

Ova podela se cesto oslanja na metaforu iz literature o javnim politikama,
prema kojoj se instrumenti dele na ,Stapove” (sticks), ,Sargarepe” (carrots) i
spredavanja“ (sermons). Regulatorni instrumenti se tumace kao ,Stapovi“jer se
oslanjaju na obavezujuce propise i standarde, ekonomski instrumenti kao
LSargarepe” zbog svog stimulativnog karaktera, dok se meki instrumenti
posmatraju kao ,predavanja“, jer podrazumevaju informisanje, ubedivanje i
Sirenje znanja medu stru¢nom i Sirom javnosScu.

U nastavku teksta bice detaljnije razmotrene ove tri kategorije instrumenata, sa
fokusom na njihovu primenu u kontekstu NTI politike.

4.2. REGULATORNI INSTRUMENTI

Regulatorni instrumenti ukljuc¢uju zakone, pravilnike i direktive koje donose
drzavni organi u cilju uredivanja drustvenih i ekonomskih interakcija. Oni su po
svom karakteru obavezuju¢i i ukoliko se ne poStuju postoje jasno definisane
sankcije. U domenu inovacionog sistema, regulatorni instrumenti koriste se za
organizaciju rada javnih naucnoistraZivackih institucija, za uredenje oblasti
prava intelektualne svojine, kao i za definisanje trzi$nih uslova za sprovodenje
inovativnih aktivnosti.

Odnos izmedu regulatornih instrumenata i inovacija moze biti direktan ili
indirektan (Borras & Edquist, 2013). Direktan odnos postoji kada se regulative
donose sa glavnim ciljem da povoljno uti¢u na inovativne aktivnosti. Kao primer
moZe se navesti unapredenje zakonskih reSenja koja univerzitetima
omogucavaju lakSe osnivanje spin-off kompanija. Indirektan odnos se javlja
kada osnovni cilj nije vezan za inovativnost, ali se ona javlja kao posredna
posledica odredene regulative. Na primer, uvodenje odredenih ekoloskih
regulativa koje motiviSu pojedince i firme da traZe inovativna reSenja koja su u
skladu sa nametnutim propisima. U Tabeli 10 prikazani su najcesSc¢e koriS¢eni
regulatorni instrumenti inovacione politike.
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Tabela 10. Regulatorni instrumenti NTI politike

Kategorija Primeri

Regulative i podsticaji u domenu prava Pojednostavljenje postupka zastite
intelektualne svojine patenata

Regulative nau¢no-tehnoloskih Uredenje finansiranja i evaluacije
aktivnosti projekata

Regulative i podsticaji za mobilnost Posebni vizni rezimi za istrazivace
radne snage

Nagrade i takmicenja u oblasti nauke i Nacionalne nagrade za tehnoloske
inovacija inovacije

Statuti drzavnih naucnoistrazivackih Organizacija i nadleznosti istrazivackih
institucija instituta

Bezbednosne, etic¢ke i ekoloske Standardi za upotrebu vestacke
regulative inteligencije

Izvor: Prilagodeno na osnovu Borras, S. & Edquist C. (2013). The choice of innovation
policy instruments, Technological Forecasting & Social Change, 80(8), pp. 1513-1522.
i OECD (2023). OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023: Enabling
Transitions in Times of Disruption, OECD Publishing, Paris.

4.3. EKONOMSKI I FINANSIJSKI INSTRUMENTI

EkonomskKi i finansijski instrumenti obuhvataju stimulativne i destimulativne
mere vezane za obavljanje drusStveno-ekonomskih aktivnosti. Postoji Siroka
lepeza ovih mera - grantovi, subvencije, vauceri, porezi, tarife i sli¢cno. U oblasti
NTI politike ovi instrumenti se uglavnom koriste u cilju podsticanja
istrazivanja, razvoja i inovacija kroz finansiranje javnih naucnoistrazivackih
organizacija, uvodenje kompetitivnog finansiranja istrazivackih projekata,
podsticanje transfera znanja i tehnologija, poreske podsticaje za firme i drugo.
Na primer, inovacioni vauceri sluZze kao sredstvo za dodelu finansijskih
sredstava malim i srednjim preduzeé¢ima radi ukljucivanja u aktivnosti
istrazivanja i razvoja (Spiesberger & Schonbeck, 2019).

U literaturi je prepoznato da je najveci broj ovih ekonomskih instrumenata vise
fokusiran na razvoj i difuziju inovacija na strani ponude nego na strani traznje
(Borras & Edquist, 2013). Upravo zbog toga u poslednje vreme istrazivaci i
donosioci odluka nastoje kreirati instrumente na strani traZnje za inovacijama
kako bi se uticalo na korisnike inovacionih dobara i na niz drugih eksternalija.
Javne nabavke predstavljaju jedan od primera takvih mera.
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U zavisnosti od nacina uticaja na aktere inovacionog ekosistema, finansijski
instrumenti mogu biti direktni ili indirektni (Tabela 11).

Tabela 11. Finansijski instrumenti NTI politike

Direktni Indirektni
Institucionalno finansiranje javnog Poreski podsticaji ili socijalne olaksice za
istrazivanja i razvoja firme koje ulazu u IR i inovacije
Projektno finansiranje javnog istrazivanja | Poreski podsticaji za pojedince koji
i razvoja podrzavaju IR i inovacije
Grantovi za istrazivanje i inovacije Garancije za dugovanja i Seme za deljenje
poslovnog sektora rizika
Programi javnih nabavki za istraZivanje, Podrgka fondovima rizi¢nog kapitala

razvoj i inovacije

Inovacioni vauceri

Stipendije i krediti za postdiplomske
studije

Izvor: OECD (2023). OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023:
Enabling Transitions in Times of Disruption, OECD Publishing, Paris.

4.4. ,MEKI“ INSTRUMENTI

Meke instrumente javnih politika karakteriSe dobrovoljnost, odnosno
nepostojanje sankcija ukoliko se ne poStuju. Obi¢no se javljaju u formi
preporuka, promocija i neobavezujuc¢ih dogovora. Njihova primena je u porastu
u poslednjih nekoliko godina, ali se uglavnom koriste kao dopuna regulatornim
i ekonomskim instrumentima.

Jo$ jedna vaZna dimenzija ,mekih“ instrumenata jeste izgradnja kapaciteta
organizacija i pojedinaca. Inicijative usmerene na unapredenje veStina
zaposlenih u preduze¢ima i na podsticanje inovacione kulture predstavljaju
klju¢ne pokretace efikasne inovacione politike. Na primer, ciljani programi
obuka koji zaposlenima omogucavaju sticanje veStina za koriS¢enje novih
tehnologija mogu znacajno doprineti povec¢anju inovacionih sposobnosti firmi
(Xu, Huang & Xu, 2014; Paliokaité, 2019). Kroz ulaganje u ljudski kapital, javne
politike ne samo da osnazuju pojedinac¢ne organizacije, ve¢ i doprinose
unapredenju ukupnog inovacionog okruZenja u odredenim sektorima ili
regionima.
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Ovi instrumenti su cesto fokusirani na stvaranje povoljnog okruZenja za
inovacije, podsticanje saradnje i pruZanje podrSke u oblastima izvan
finansijskih ili regulatornih mera. Njihova fleksibilnost omogucava
eksperimentisanje i prilagodavanje specificnim potrebama inovacionog
ekosistema. U Tabeli 12 predstavljeni su najce$é¢i ,meki“ instrumenti
inovacione politike.

Tabela 12. ,Meki“ instrumenti NTI politike

Neobavezuju¢i tehnicki standardi na nacionalnom ili medunarodnom nivou

Kodeksi ponasanja za firme, univerzitete ili nau¢noistrazivacke institucije

Ugovori o upravljanju javnim nauc¢noistrazivackim organizacijama kojima se
definiSu strateski ciljevi

Javno-privatna partnerstva kojima se dele troSkovi, koristi i rizici u obezbedivanju
odredenih javnih dobara

Kampanje i komunikacija sa Sirom javnoséu kroz organizaciju dogadaja ili kreiranje
medijskog sadrzaja

Izgradnja kapaciteta organizacija i pojedinaca

Izvor: Borras, S. & Edquist C. (2013). The choice of innovation policy instruments,
Technological Forecasting & Social Change, 80(8), pp. 1513-1522.

4.5. KOMBINACIJA POLITIKA U OBLASTI NAUKE, TEHNOLOGIJE I
INOVACIJA

Kombinacija politika nauke, tehnologije i inovacija (policy mix) odnosi se na zbir
politika, strategija i instrumenata koje drzave koriste za podsticanje inovacija,
unapredenje tehnoloSkog razvoja i promociju nauc¢nih istrazivanja u
specificnom drustveno-ekonomskom kontekstu. Ovaj koncept se sve vise
prepoznaje kao klju¢an za suocavanje sa kompleksnostima i meduzavisnostima
savremenih inovacionih sistema. Kombinacija NTI politika obuhvata Sirok
spektar instrumenata, uklju¢uju¢i mehanizme finansiranja, regulatorne okvire
i inicijative za saradnju, a sve sa ciljem stvaranja okruZenja pogodnog za
inovacije i tehnoloSki napredak.

Kljucni aspekt kombinacije NTI politika odnosi se na njenu sloZenost koja
proizilazi iz potrebe za koordinacijom razli¢itih dimenzija politika i nivoa
upravljanja. Otuda, kombinaciju ovih politika odlikuje dvostruka kompleksnost,
kako na nivou samih instrumenata, tako i na nivou struktura upravljanja koje
uticu na njenu implementaciju (Magro, Navarro & Zabala, 2014). Ova sloZenost
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zahteva razumevanje medusobne interakcije i komplementarnosti razlicitih
instrumenata NTI politike.

Nedostatak empirijskih podataka o efikasnosti razli¢itih kombinacija politika
predstavlja znacajan izazov, Sto ukazuje na potrebu za prikupljanjem podataka
o inovacionoj politici radi boljeg razumevanja dinamike kombinacija politika u
ovoj oblasti (Flanagan, Uyarra & Laranja, 2011). Bez posedovanja istorijskih
podataka o inovacionim politikama, teSko je proceniti uticaj razlic¢itih
instrumenata i njihove interakcije, Sto dovodi do oslanjanja na teorijske modele
koji veoma cesto ne odrazavaju uslove u realnosti. Usled jaza u empirijskim
dokazima moZe doéi do usvajanja politika koje nisu dobro prilagodene
specificnim kontekstima na koje se odnose.

Kombinacija politika takode treba da bude uskladena sa Sirim drustvenim
ciljevima. Politike inovacija nove generacije treba da budu usmerene na
reSavanje globalnih izazova, $to stvara neophodnost prelaska na pristupe
orijentisane ka konkretnim misijama (mission-oriented) (Kuhlmann & Rip,
2018). Medutim, uskladivanje NTI politika sa Sirim ciljevima je ¢esto veoma
teSko, posebno kad postoje suprotstavljeni interesi medu zainteresovanim
stranama. Otuda, javlja se potreba za postojanjem i promocijom jasne vizije koja
ukazuje na uticaj mera NTI politike i na reSavanje drustvenih izazova.

Kreiranje efikasne kombinacije NTI politika zahteva konsultovanje stru¢njaka
razli¢itog znanja i strucnosti. SloZenost inovacionih sistema zahteva integraciju
uvida iz ekonomije, sociologije, politickih nauka, ali i oblasti zastite Zivotne
sredine i tehnoloskih disciplina. Ipak, ¢esto postoji nedovoljna povezanost
izmedu akademskih oblasti, $to moZe ograniciti razvoj sveobuhvatnih politika
(Edler & Fagerberg, 2017). Premos¢ivanje ovog jaza je od sustinskog znacaja za
stvaranje efektivnih kombinacija politika koje uzimaju u obzir
viSedimenzionalnu prirodu inovacija i doprinose ostvarivanju strateSkih
ciljeva.
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5 OCENA NTI INDIKATORA U REPUBLICI
= | SRBIJI

Prema podacima iz European Innovation Scoreboard-a 2023, Srbija je svrstana
u grupu ,inovatora u nastajanju“, sa inovacionim uc¢inkom koji iznosi 63,2%
proseka Evropske unije. Ukoliko se posmatraju pojedinacne dimenzije,
odnosno indikatori koji ¢ine ovaj kompozitni pokazatelj, moZe se primetiti da
Republika Srbija beleZi narocito dobre performanse u oblastima: izdaci za
inovacije koji se ne odnose na IR, inovatori proizvoda i procesa, zaposlenost u
inovativnim preduzeéima i izdaci za inovacije po zaposlenom. S druge strane,
posebno nepovoljni rezultati primetni su kod ekoloSke odrZivosti (emisije
PM2.5 Cestica iz industrije i produktivnost resursa), drzavne podrske
istrazivanju i razvoju u poslovnom sektoru i intelektualne svojine (broj prijava
dizajna i PCT patenata) (European Commission, 2023a).

Detaljnija analiza na regionalnom nivou, prema Regional Innovation
Scoreboard-u iz 2023. godine, pokazuje da je Beogradski region kategorisan kao
yumereni inovator”, sa rezultatima koji dostiZu 82,1% proseka EU. Region
Vojvodine svrstava se u grupu ,inovatora u nastajanju +“, sa performansama od
63,8% proseka EU. Region Sumadije i Zapadne Srbije, kao i Region JuZne i
Istocne Srbije, svrstani su u grupu ,inovatora u nastajanju®, sa performansama
0d 48,7% i 49,6% proseka EU, respektivno (European Commission, 2023b). Ovi
podaci jasno ukazuju na postojanje izraZenih regionalnih razlika u inovacionim
kapacitetima unutar Srbije, pri cemu Beograd znacajno prednjaci u odnosu na
ostale regione. Takve informacije su od klju¢ne vaznosti za oblikovanje ciljanih
politika i strategija koje bi mogle podstaci ravnomerniji regionalni i inovacioni
razvoj u zemlji.

5.1. ULAZNI INDIKATORI (INPUTI)

5.1.1. Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj

Bruto domadi izdaci za istrazivanje i razvoj (Gross domestic expenditure on
research and development, GERD) u Republici Srbiji u 2023. godini iznosili su
preko 77 milijardi dinara, dok je njihov udeo u bruto domac¢em proizvodu bio
0,95% (Republicki zavod za statistiku, 2024a). U skladu sa definicijom ovog
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indikatora, vaZno je naglasiti da se odnosi na finansijska sredstva potroSena na
istrazivanje i razvoj u poslovnom, drzavnom, sektoru visokog obrazovanja i
privatnom neprofitnom sektoru tokom jedne godine, za aktivnosti koje se
sprovode na teritoriji Republike Srbije. Ova sredstva mogu poticati iz domacih
izvora (poslovnog sektora, drzave, sektora visokog obrazovanja i privatnog
neprofitnog sektora), kao i iz inostranstva.

U periodu od 2012.do 2022. godine, bruto domacdi izdaci za istraZivanje i razvoj,
posmatrani kao procenat BDP-a, u Srbiji su povecani za 0,12%, ali su i dalje
znatno ispod proseka Evropske unije. Naime, prose¢an GERD u EU iznosio je
2,17% BDP-a, dok je u Srbiji ovaj pokazatelj u istom periodu bio svega 0,86%.

Za potrebe komparativne analize, Srbija je uporedena sa grupom zemalja
srednje i istone Evrope koje su c¢lanice Evropske unije, a koje imaju sli¢ne
istorijske, institucionalne i ekonomske karakteristike. Re¢ je o drzavama koje
su prosle sli¢an proces tranzicije ka trziSnoj privredi i evropskim integracijama,
Sto omogucava relevantno poredenje istraZivacko-razvojnih i inovacionih
performansi.

Tabela 13. Bruto domacdi izdaci za IR kao % BDP-a - uporedni prikaz

2012 2017 2022 Razlika 2012-2022

Bugarska 0,60 0,74 0,77 0,17
Ceska 1,77 1,77 1,96 0,19
Estonija 0,74 1,28 1,78 1,04
Hrvatska 2,12 0,85 1,43 -0,69
Letonija 0,66 0,51 0,75 0,09
Litvanija 0,89 0,90 1,02 0,13
Madarska 1,25 1,32 1,39 0,14
Poljska 0,89 1,04 1,46 0,57
Rumunija 0,46 0,51 0,46 0

Slovacka 0,79 0,88 0,98 0,19
Slovenija 2,56 1,87 2,11 -0,45
Srbija 0,85 0,87 0,97 0,12
EU-27 2,08 2,15 2,24 0,16

Izvor: Eurostat (2024a). Research and development expenditure, by sectors of
performance.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00001/default/table

Republika Srbija po ovom pokazatelju znatno zaostaje u odnosu na veéinu
zemalja iz grupe, posebno u poredenju sa Slovenijom, CeSkom, Estonijom i
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Poljskom. U 2022. godini, niZi nivo bruto domacih izdvajanja za istrazivanje i
razvoj zabeleZen je jedino u Rumuniji, Bugarskoj i Letoniji (Tabela 13).

Posmatrano prema izvorima finansiranja, u periodu od 2012. do 2022. godine,
najve¢i deo bruto domacih izdataka za IR poticao je iz drZzavnog sektora i
visokog obrazovanja, a finansiranje iz privatnog i neprofitnog sektora izuzetno
je nisko. Posebno je zabrinjavajuci trend pada ulaganja privatnog sektora nakon
2019. godine, Sto ukazuje na smanjenje motivacije privrede za ukljucivanje u
istrazivacko-razvojne aktivnosti (Grafikon 1). Razlozi za to mogu se traziti u
visokim troskovima i rizicima koje ova delatnost nosi, nedostatku podsticajnih
mera drzave, kratkoro¢noj orijentaciji ka profitabilnosti, ali i u nedostatku
kvalifikovanih kadrova. Takode, ovi podaci mogu ukazivati na metodoloske
izazove u obuhvatanju istrazivacko-razvojnih aktivnosti u okviru privatnog
sektora.

Grafikon 1. [zvori finansiranja istraZivanja i razvoja u Republici Srbiji

2022
2021
2020
2019
2018

2017 BB 46,55 23,48 0,01 1991

2016 MY 45,55 32,25 0,0112,97

2015

2014 ERE) 53,48 25,86 0,0212,45

2013 Al 59,51 25,12  0,0881

B Poslovni sektor ® Drzavni sektor m Visoko obrazovanje

B Privatni neprofitni sektor ~ B Inostranstvo
Izvor: Eurostat (2024b). GERD by source of funds.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_fundgerd_ custom_12827651
/default/table
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Kako bi se podstaklo veée ucesée privrede u finansiranju istrazivanja i razvoja,
u medunarodnoj praksi najcesce se primenjuju instrumenti kao $to su poreske
olakSice za ulaganja u istrazivanje i razvoj, programi javno-privatnog
partnerstva i inovacioni vauceri, koji malim i srednjim preduzeéima
omogucavaju pristup znanju i Kkapacitetima javnih naucnoistrazivackih
organizacija. Ulaganje u ove instrumente moZe doprineti jacanju inovacione
dinamike privatnog sektora, boljoj integraciji nauke i privrede, kao i ukupnom
unapredenju nacionalnog inovacionog sistema.

Podaci o strukturi bruto domacih izdataka za IR prema vrsti istrazivacko-
razvojnih aktivnosti pokazuju znacajan rast ulaganja kako u osnovna i
primenjena istrazivanja, tako i u eksperimentalni razvoj. Posebno je uocljiv
naglasen rast ulaganja u eksperimentalni razvoj u poslednje dve posmatrane
godine, tako da su se u periodu od 2015. do 2022. godine ova izdvajanja
povecala gotovo Cetiri puta (Grafikon 2).

Grafikon 2. Bruto domadi izdaci za istrazivanje i razvoj u Republici Srbiji
prema vrsti IR (u milionima evra)

350,
300,
250,
200,
150,
100,
50,
0,

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—&— Osnovna istrazivanja = Primenjena istraZivanja =——#=—Eksperimentalni razvoj

Izvor: Eurostat (2024c). GERD by sector of performance and type of R&D.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_gerdact__custom_12827777/
default/table
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Grafikon 3. Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj u 2023. godini prema
naucnim oblastima

® Prirodne nauke

® InZenjering i tehnologija

m Medicina i nauke o zdravlju
H Poljoprivreda i veterina

® Drustvene nauke

B Humanistika i umetnost

Izvor: Republicki zavod za statistiku (2024b). Nauc¢noistrazivacka i razvojna delatnost,
2023. Saopstenje broj 238.

U strukturi bruto domacih izdataka za 2023. godinu dominirala su izdvajanja za
inZenjering, tehnologiju i prirodne nauke, sa ukupnim udelom od oko 72%.
Ovakva struktura je delimi¢no i oCekivana, imajuéi u vidu zahteve u pogledu
infrastrukture i finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje
naucnoistrazivackih aktivnosti u ovim oblastima. NeSto niZi udeo zabeleZen je
kod drustvenih nauka (11%), poljoprivrede i veterine (8%), humanistike i
umetnosti (6%) i medicine i nauka o zdravlju (3%) (Grafikon 3).

Ovakva struktura izdataka ukazuje na dominantnu orijentaciju istrazivackog
sistema ka tehnic¢ko-tehnoloskim disciplinama, $to je delimi¢no u skladu sa
razvojnim prioritetima drzave. Medutim, relativno nizak udeo ulaganja u
drustvene nauke, humanistiku, umetnost i medicinu moZe ograniciti potencijal
za interdisciplinarna reSenja i Siru druStvenu transformaciju. Savremene
inovacione politike, ukljucujuéi evropske agende, sve viSe isticu potrebu za
uklju¢ivanjem ovih oblasti u cilju boljeg odgovora na kompleksne izazove kao
Sto su klimatske promene, starenje populacije i digitalna tranzicija.

5.1.2. Izdaci za istrazivanje i razvoj u poslovnom sektoru

Izdaci za istraZivanje i razvoj u poslovnom sektoru (Business enterprise R&D
expenditure, BERD) u Republici Srbiji u poslednjoj deceniji su kontinuirano rasli
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u apsolutnim iznosima tako da su u 2022. godini dostigli iznos od oko 255
miliona evra (Eurostat, 2024d).

Posmatrano kao procenat bruto domaceg proizvoda, BERD je u periodu od
2012. do 2022. godine takode beleZio postepeni rast, dostigavsi 0,42% BDP-au
2022. godini. Ipak, i dalje je re¢ o nedovoljnom nivou ulaganja za znacajnije
podsticanje istrazivanja i razvoja u poslovnom sektoru.

U poredenju sa izabranim drzavama c¢lanicama EU, moZe se uociti da samo
Letonija i Rumunija beleZe niZe vrednosti ovog pokazatelja (Tabela 14).
Dodatno, prosek EU-27 za BERD u 2022. godini iznosio je 1,47% BDP-a, Sto je
gotovo tri i po puta viSe u odnosu na Republiku Srbiju (Eurostat, 2024e€).

Tabela 14. zdaci za istrazivanje i razvoj u poslovnom sektoru kao % od BDP-
a - uporedna perspektiva

2012 2017 2022 Razlika 2012-2022
Bugarska 0,36 0,52 0,52 0,16
Ceska 0,93 1,11 1,26 0,33
Estonija 1,22 0,60 1,00 -0,22
Hrvatska 0,34 0,41 0,78 0,44
Letonija 0,15 0,14 0,27 0,12
Litvanija 0,24 0,33 0,50 0,26
Madarska 0,82 0,96 1,00 0,18
Poljska 0,33 0,67 0,96 0,63
Rumunija 0,18 0,29 0,28 0,10
Slovacka 0,33 0,48 0,56 0,23
Slovenija 1,94 1,39 1,48 -0,46
Srbija 0,21 0,32 0,42 0,21

Izvor: Eurostat (2024¢e). BERD by NACE Rev. 2 activity.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_berdindr2__custom_1625690
4 /default/table?lang=en

Prikaz izdataka za istraZivanje i razvoj u preduzelima prema privrednim
sektorima ukazuje na to da su najveci iznosi zabeleZeni u oblastima strucnih,
naucnih i tehnickih delatnosti, rudarstva, informisanja i komunikacija, kao i u
preradivackoj industriji. Medutim, jedino u sektoru preradivacke industrije nije
zabeleZen znacajniji rast izdataka u periodu od 2015. do 2022. godine (Tabela
15). Imajué¢i u vidu klju¢ni znacaj preradivacke industrije za podsticanje
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privrednog rasta i izvozne konkurentnosti (Strbac, 2019), ovaj podatak ukazuje
na nedovoljne podsticaje za revitalizaciju ovog sektora.

U tom kontekstu, preporucuje se unapredenje postojeéih politika i programa
podrske za istraZivanje i razvoj u preradivackoj industriji, sa posebnim
fokusom na ciljana finansijska podsticajna sredstva, poreske olaksice,
inovacione vaucere, kao i podrsku procesima digitalizacije i zelene tranzicije.
Ovakve mere mogu doprineti povecanju inovacione aktivnosti preduzeca,
jacanju njihove konkurentnosti na medunarodnom trzistu, ali i strukturnoj
transformaciji industrije ka odrzivim i tehnoloski intenzivnijim delatnostima.

Tabela 15. [zdaci za istraZzivanje i razvoj u preduze¢ima prema privrednim
sektorima (u milionima evra)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Poljoprivreda,

$umarstvo i 0,06 | 0,07 | 0,06 0 0,79 0 0,69 0
ribarstvo

Rudarstvo 9,06 | 19,19 | 2582 | 36,23 | 12,12 | 61,39 | 107,06 | 97,88
Preradivacka | o,, | 746 | 974 | 930 | 1722 | 1055 | 7.33 | 11,79
industrija

Gradevinarstvo | 0,19 0,90 0,02 0 1,51 0 0,69 1,20
Trgovina na
veliko i
trgovina na
malo; popravka
motornih vozila
i motocikala
Usluge
smestaja i 0 0 0 0 0 0 0 0
ishrane
Informisanje i
komunikacije
Finansijske
delatnosti i

0,05 0,66 0,70 0,50 | 0,87 | 1,20 6,57 6,41

1,32 | 14,01 2,98 1,47 | 2,07 | 2551 | 8,90 15,41

delatnost 0 0,01 0 0 0 0 0 0,10
osiguranja

Strucne, naucne

i tehnicke 62,03 | 64,41 | 77,72 | 96,62 [122,03| 62,45 | 108,14 | 122,52
aktivnosti

Izvor: Eurostat (2024f). BERD by NACE Rev. 2 activity.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_berdindr2_ custom_1284326
7 /default/table
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Najveci deo izdataka poslovnog sektora za istrazivanje i razvoj odnosi se na
tekuce izdatke, odnosno na troSkove rada i materijalne troskove, koji u svim
posmatranim godinama ¢ine preko 80% ukupnih troskova. Manji deo se odnosi
na kapitalne izdatke namenjene za nabavku masSina, opreme, gradevinskih
objekata, zemljiSta, softvera i hardvera, koji su u funkciji podsticanja
istrazivanja i razvoja. U poslednje dve posmatrane godine zabeleZen je izrazen
porast kapitalnih izdataka (Grafikon 4).

Grafikon 4. [zdaci za istrazivanje i razvoj u poslovnom sektoru prema vrsti
troska (u milionima evra)

219,22 22443

154,01
138,40 143,32
10383 110,57
75,89
0,87
6,09 1,82 4,96 5,73 7,94 134 0,20
n | n B u | . I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

W Tekudiizdaci ™ Kapitalni izdaci

Izvor: Eurostat (2024g). BERD by NACE Rev. 2 activity and type of expenditure.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_berdcostr2_ custom_128433
23/default/table

5.1.3. Budzetska izdvajanja za istrazivanje i razvoj

Ukupna budZetska izdvajanja za istraZivanje i razvoj (Government budget
allocations for R&D, GBARD) u Republici Srbiji u 2023. godini iznosila su preko
270 miliona evra, dok je njihov udeo u bruto domaé¢em proizvodu bio 0,39%
(Eurostat, 2024h). Vazno je napomenuti da su u pitanju izdvajanja iz drzavnog
budzeta za IR koji se sprovodi u drZavnom sektoru, poslovnom, visokom
obrazovanju, privatnom neprofitnom, kao i u inostranstvu. Pri tome, najveéi
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udeo budzetskih izdvajanja za IR odnosio se na drzavni sektor (54,6%), dok su
nesSto nizi iznosi bili usmereni ka ostalim sektorima (Republicki zavod za
statistiku, 2024a).

U periodu od 2012. do 2022. godine, budZetska izdvajanja za IR izrazena kao %
od BDP-a u Republici Srbiji bila su uglavnom stabilna, i iznosila su oko 0,4%.
Sli¢na stabilnost primecena je i u drugim posmatranim evropskim drzavama. U
poredenju sa izabranim clanicama EU, niZi nivoi budZetskih izdvajanja
zabeleZeni su u Bugarskoj, Rumuniji i Letoniji (Tabela 16).

Tabela 16. BudZetska izdvajanja za IR kao % od BDP-a — uporedna

perspektiva

2012 2017 2022
Bugarska 0,24 0,21 0,22
Ceska 0,64 0,60 0,57
Estonija 0,81 0,60 0,72
Hrvatska 0,71 0,70 0,65
Letonija 0,15 0,22 0,24
Litvanija 0,36 0,31 0,33
Madarska 0,34 0,35 0,31
Poljska 0,36 0,36 0,42
Rumunija 0,21 0,19 0,14
Slovacka 0,40 0,36 0,38
Slovenija 0,52 0,40 0,54
Srbija 0,37 0,38 0,39
EU-27 0,69 0,66 0,74

Izvor: Eurostat (2024h). GBARD by socioeconomic objectives (NABS 2007).
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gba_nabsfin07__custom_12847139
/default/table

Ukoliko se posmatraju budzetska izdvajanja za IR u 2023. godini prema
drustveno-ekonomskim ciljevima, vidljivo je da je najveéi deo sredstava bio
usmeren na opSte unapredenje znanja u brojnim oblastima, industrijsku
proizvodnju i tehnologiju (15,05%) i poljoprivredu (9,21%) (Grafikon 5).
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Grafikon 5. BudZetska izdvajanja prema druStveno ekonomskim ciljevima u
2023. godini (u %)

Odbrana

Istrazivanje i razvoj finansirani iz drugih izvora -
opste unapredjenje znanja

Istrazivanje i razvoj finansirani iz opstih fondova
univerziteta (OFU) - opSte unapredjenje znanja

Politicki i drustveni sistemi, strukture i procesi

Kultura, rekreacija, religija i masovni mediji

Obrazovanje

Poljoprivreda

Zdravstvo

Industrijska proizvodnja i tehnologija

Energija

Transport, telekomunikacije i ostale infrastrukture

Istrazivanje i eksploatacija svemira

Ocuvanje zivotne sredine

Istrazivanje i eksploatacija Zemlje

B 132
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Izvor: Republicki zavod za statistiku (2024c). BudZetska izdvajanja za nauku prema
drustveno-ekonomskim ciljevima.
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/10060801?languageCode=sr-Latn
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Ovakva struktura budZetskih izdvajanja ukazuje na tradicionalno usmerenje ka
fundamentalnom znanju i industrijskom razvoju, $to je u skladu sa strateSkim
opredeljenjima za unapredenje konkurentnosti i tehnoloSkog kapaciteta
zemlje. Medutim, relativno nizak udeo izdvajanja za oblasti kao Sto su
zdravstvo, zastita Zivotne sredine ili digitalna transformacija moze predstavljati
prepreku u pruzanju sveobuhvatnog odgovora na savremene druStvene
izazove. Zbog toga se u okviru savremenih inovacionih politika sve viSe
naglaSava potreba za uspostavljanjem ravnoteZze izmedu osnovnih istrazivanja
i ciljanih ulaganja u oblasti sa visokim druStvenim uticajem, kako bi se
obezbedila veca relevantnost i otpornost sistema.

5.1.4. Finansiranje IR iz inostranstva

Podaci sa Grafikona 1 ukazuju na to da je u periodu 2013-2022. godine
znacajno porastao udeo sredstava iz inostranstva namenjenih za finansiranje
istraZivanja i razvoja. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, udeo
sredstava za IR koji dolazi od stranih narucilaca u 2023. godini iznosi ¢ak 30,3%
(Republicki zavod za statistiku, baza podataka, 2024).

Republika Srbija je uklju¢ena u brojne programe multilateralne, bilateralne i
regionalne saradnje, koji domacim istraZiva¢ima omogucavaju u€estvovanje u
medunarodnim projektima, jacanje istrazivackih kapaciteta i razmenu znanja,
¢ime se dodatno podstice integracija Srbije u evropski i globalni istrazivacki
prostor.

0d 2007. godine, Srbija ucestvuje kao pridruzena zemlja u okvirnim
programima EU za istraZivanje i inovacije. Trenutno aktuelni program,
Horizont Evropa (2021-2027), obezbeduje oko 95,5 milijardi evra za
naucnoistrazivacke i inovacione aktivnosti u drzavama clanicama EU i
pridruZenim zemljama. U poredenju sa prethodnim programom, Horizont
Evropa uvodi niz novina, kao $to su osnivanje Evropskog saveta za inovacije,
uvodenje EU misija, unapredenje politike otvorene nauke, jacCanje
medunarodne saradnje i evropskih partnerstava (European Commission,
2020a).

S obzirom na to da su okvirni programi EU finansijski najznacajniji
medunarodni instrumenti za istrazivanje i inovacije u kojima Srbija ucestvuje,
u nastavku su prikazani klju¢ni pokazatelji za dva poslednja programska
ciklusa.
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Tabela 17. Republika Srbija u dva poslednja okvirna programa EU

Neto EU doprinos
(u milionima evra)
HORIZONT 2020 (2014-2020) 146

Raspodela po oblastima:

— Izvrsna nauka 21,23
— Industrijsko liderstvo 38,26
— Drustveni izazovi 61,26
—  Sirenje izvrsnosti i u¢e$éa 22,59
— Nauka saiza drustvo 2,23
— Tematski preklapajuce oblasti 0,47
HORIZONT EVROPA (za period 2021-2024) 124,8
Raspodela po oblastima:
— Izvrsna nauka 10,72
— Globalni izazovi i evropska industrijska 74,47
konkurentnost
— Inovativna Evropa 2,82
— Sirenje ule$¢a i jatanje Evropskog 36,75

istrazivaCkog prostora

Izvor: Evropska komisija (2025). Horizon Dashboard.

Evropska komisija prati finansijske pokazatelje u okviru EU programa putem
indikatora ,neto EU doprinos“, koji predstavlja iznos odobrenih sredstava
uCesnicima projekata, umanjen za iznose namenjene povezanim tre¢im licima.
Prema ovim podacima, institucije iz Republike Srbije u okviru programa
Horizont 2020 povukle su ukupno 146 miliona evra, pri ¢emu je najveéi udeo
sredstava ostvaren u oblastima: Drustveni izazovi, Industrijsko liderstvo i
Sirenje izvrsnosti i u¢e$éa. Za samo prve &etiri godine sprovodenja programa
Horizont Evropa, institucije iz Srbije su povukle ukupno 124,8 miliona evra, od
Cega je najveci deo sredstava dodeljen oblasti Globalni izazovi i evropska
industrijska konkurentnost (Tabela 17).

5.1.5. LjudskKi resursi angaZovani na poslovima istraZivanja i
razvoja

U periodu od 2013. do 2022. godine, broj istrazivaca u Republici Srbiji
kontinuirano je rastao, tako da je na kraju posmatranog perioda bilo gotovo
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16.000 zaposlenih na poslovima istraZivanja i razvoja sa punim radnim
vremenom. Najveli rast zabeleZen je u poslovnom sektoru, dok je umereni
porast registrovan u sektoru visokog obrazovanja i drzavnom sektoru.
Posmatrajuci strukturu istrazivaca prema sektorima zaposlenja, vidljivo je da
se najveti udeo nalazi u visokom obrazovanju, dok su nizi udeli prisutni u
drzavnom i poslovnom sektoru, a broj istrazivaca u privatnom neprofitnom
sektoru gotovo je zanemarljiv (Grafikon 6).

Posebno je znacajan podatak o niskom udelu istrazivaca u poslovnom sektoru,
kao i gotovo potpunom izostanku istraZivaca u privatnom neprofitnom sektoru.
U 2022. godini, udeo istrazivaca iz poslovnog sektora u Srbiji iznosio je svega
10,87%, dok je prosek EU po ovom indikatoru ¢ak 56,63% (Eurostat, baza
podataka, 2024). Ova razlika ukazuje na nedovoljnu integraciju poslovnog
sektora u istrazivacko-razvojne aktivnosti, Sto predstavlja izazov za izgradnju
funkcionalnog inovacionog sistema.

Grafikon 6. Broj istrazivaca FTE u Republici Srbiji - ukupno i po sektorima

zaposlenja
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Izvor: Eurostat (20241). Total researchers by sectors of performance - full time
equivalent.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00004__custom_13209603/def
ault/table

[97]



NTI POLITIKA: INDIKATORI I INSTRUMENTI

U cilju poredenja sa evropskim zemljama, broj istraziva¢a na milion stanovnika
prikazan je na Grafikonu 7. U 2022. godini, broj istrazivaca u Srbiji na milion
stanovnika iznosio je 2.350, $to je znacajno ispod proseka EU, koji prelazi 4.600
istrazivaca na milion stanovnika. U poredenju sa drugim drzavama EU, niZi broj
istrazivaca na milion stanovnika beleze samo Rumunija i Letonija. Sve ostale
drzave ostvaruju bolje rezultate po ovom indikatoru, pri ¢emu se posebno
izdvajaju Slovenija, Madarska i Ce$ka.

Grafikon 7. Broj istrazivaca na milion stanovnika u 2022. godini - uporedni

prikaz
5384,92
468134 469751 4659,12 4762,03
4133,61
3828,78
3384,45
2697,58
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2271,62 2349,68
| I I 1005,12 I
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Izvor: Obracun autora na osnovu podataka Eurostat (2024j). Total researchers by
sectors of performance - full time equivalent. i Eurostat (2024k). Population on 1

January by age and sex.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan__custom_13209434/de
fault/table

Prema podacima za 2022. godinu, najvedi broj istrazivaca u Republici Srbiji
angaZovan je u oblastima prirodnih nauka, inZenjeringa i tehnologije (ukupno
52%). NiZi udeli zabeleZeni su u oblastima druStvenih nauka (16%),
medicinskih nauka i nauka o zdravlju (15%) i humanisti¢kih nauka (10%).
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Grafikon 8. Broj istraZivac¢a prema nau¢nim oblastima u Republici Srbiji u
2022. godini

B Prirodne nauke

m [nZenjering i tehnologija

B Medicinske nauke i nauke
o zdravlju

H Poljoprivredne nauke

B Drustvene nauke

B Humanisticke nauke

Izvor: Republicki zavod za statistiku (2024d). Istrazivaci zaposleni na poslovima IR.
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/100602?languageCode=sr-Latn

Ovi nalazi ukazuju na potrebu za sistemskim merama koje bi podstakle vece
ukljuc¢ivanje poslovnog sektora u istrazivacko-razvojne aktivnosti, pre svega
kroz jacanje saradnje sa nauclnoistraZivackim organizacijama i uvodenje
podsticajnih programa za zapoSljavanje istrazivaca u privredi.

5.2. IZLAZNI INDIKATORI (AUTPUTI)

5.2.1. Naucne publikacije

Broj objavljenih radova istraZivaca iz Srbije indeksiranih u prestiZnoj bazi Web
of Science (WoS), pokazuje stabilan trend blagog rasta tokom poslednje
decenije. Taj broj se kretao od 8.058 radova u 2013. godini do 9.038 u 2022.
godini (Grafikon 9).

Znacajniji rast zabeleZzen je kod broja publikacija koje spadaju u 1%
najcitiranijih u svojoj oblasti. Dok je 2014. godine broj ovakvih publikacija
iznosio 40, do 2022. godine porastao je na ¢ak 94 (Web of Science baza
podataka, 2024).
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Grafikon 9. Ukupan broj nau¢nih publikacija iz Republike Srbije u periodu
2013-2022. godine

9.270 9.262

9.038
6515 8.647 8.623
8.058 8.092 I I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Izvor: Web of Science baza podataka (2024).

Grafikon 10. Broj radova na hiljadu istrazivaca FTE u 2022. godini

Madarska IEEEEESS——————— 31288
Bugarska I—————— 340,77
Poljska IS 392,25
Slovacka IS 434,23
Litvanija I 450,82
Ceska IS 495 36
Srbija I 565,90
Letonija I 595,87
Slovenija I 634,97
Estonija I 655,44
Hrvatska I 929,89
Rumunija I 992,89

Izvor: Obracun autora na osnovu podataka iz baza Web of Science (2024) i Eurostat
(2024j).
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U poredenju sa odabranim zemljama Evropske unije, Republika Srbija zauzima
visoko mesto, ostvarivsi 565 publikacija na hiljadu istrazivaca (izraZeno u
ekvivalentu punog radnog vremena) u 2022. godini. Ova visoka naucna
produktivnost moZe se objasniti merama naucnoistraZzivacke politike
usmerenim na promovisanje objavljivanja u medunarodnim ¢asopisima i na
unapredenje medunarodne nauc¢ne saradnje. Medutim, u poredenju sa
odabranim zemljama, ve¢i broj publikacija na hiljadu istraziva¢a beleZe
Rumunija, Hrvatska, Estonija, Slovenija i Letonija (Grafikon 10).

Komparativna analiza publikacija koje spadaju u 1% najcitiranijih u svojim
oblastima ukazuje na solidne rezultate Republike Srbije, koja se sa 94
publikacije plasirala na Sesto mesto medu posmatranim zemljama. Prema ovom
pokazatelju, dominantnu poziciju zauzimaju Poljska, Ce$ka i Rumunija, dok se
Srbija nalazi ispred zemalja poput Bugarske, Estonije, Letonije, Slovacke i
Litvanije (Grafikon 11). Ovi rezultati reflektuju kvalitet domaceg istraZivackog
rada i ukazuju na potencijal za dalje unapredenje nau¢nog uticaja kroz strateska
ulaganja u istrazivanje i medunarodnu saradnju.

Grafikon 11. Broj nau¢nih publikacija koje spadaju u 1% najcitiranijih u
svojoj oblasti u 2022. godini

Litvanija Wl 22
Slovacka M 49
Letonija mmmmm 54
Bugarska mmmmmm 58
Estonija I 67
Slovenija ————_ 37
Srbija EE———— 94
Hrvatska mm— 104
Madarska N 163
Rumunija I 219
Ceska I 3()
Poljska HEEEEEEEEEEE 484

Izvor: Web of Science baza podataka (2024).
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Ostvareni rezultati ukazuju na kontinuirano povecanje nau¢ne produktivnosti i
rast kvaliteta istrazivackih publikacija u Srbiji, posebno u pogledu broja visoko
citiranih radova. Kako bi se ovaj trend dodatno ojacao, neophodno je nastaviti
sa strateSkim ulaganjem u istrazivacku infrastrukturu, podsticajima za
objavljivanje u medunarodno priznatim cCasopisima i mehanizmima za
nagradivanje naucne izvrsnosti. Posebnu paznju treba posvetiti jacanju
medunarodne saradnje, ali i razvoju otvorene i odgovorne nauke, koja
podrazumeva vecu vidljivost, pristupacnost i drustveni uticaj istrazivackih
rezultata.

5.2.2. Patenti

U periodu od 2013. do 2023. godine zabeleZen je rast ukupnog broja patentnih
prijava do 2019. godine, nakon Cega je usledilo izrazen pad. Vazno je ista¢i da je
tokom celog posmatranog perioda broj prijava patenata domacih podnosilaca
kontinuirano opadao (Tabela 18).

Tabela 18. Patentna aktivnost u Republici Srbiji

Domaci . PCT prijave - Zahtevi za
Strani . . .
podno- . . nacionalna validaciju Ukupno
.. podnosioci
sioci faza evropskog patenta

2013 201 7 13 373 594
2014 201 6 5 508 720
2015 178 9 4 697 888
2016 191 16 6 992 1205
2017 173 1 1174 1356
2018 162 5 7 1426 1600
2019 168 7 1527 1704
2020 138 2 1454 1600
2021 138 12 6 1454 1610
2022 127 7 14 1046 1194
2023 117 2 10 1150 1279

Izvor: Zavod za intelektualnu svojinu Republike Srbije. Godi$nji izvestaj 2023. i
Godisnji izvestaj 2019.

Domaci podnosioci prijava patenata u Srbiji uglavnom su fizicka lica, dok manji
udeo c¢ine naucnoistrazivacke organizacije i privredna drustva. Tokom svih
godina u periodu 2013-2023, vise od 60% domacih prijava podnosila su fizicka
lica (Tabela 19). Vazno je napomenuti da su Ceste situacije da su fizicka lica
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zaposlena u naucnoistrazivackim organizacijama ili preduzec¢ima, ali prijave
podnose u svoje ime.

Tabela 19. Vrste domacih podnosilaca prijava patenata u Republici Srbiji

Fizicka lica Nauénoist.raii.\_/aéke Privrvedna Ukupno
organizacije drustva
2013 151 19 31 201
2014 145 28 28 201
2015 123 35 20 178
2016 144 32 15 191
2017 124 31 18 173
2018 112 37 13 162
2019 120 15 33 168
2020 91 32 15 138
2021 96 22 20 138
2022 86 22 19 127
2023 70 31 16 117

Izvor: Zavod za intelektualnu svojinu Republike Srbije. Godi$nji izvestaj 2023. i
Godisnji izvestaj 2019.

Posmatrano prema oblastima tehnike, u 2023. godini najveéi broj prijava
patenata pripadao je oblastima zdravlje, spaSavanje Zivota i razonoda (17),
transport (17), instrumenti (13), elektrotehnika (12) i poljoprivreda i hrana
(11). NeSto manji broj prijava zabeleZen je u oblastima gradevinarstvo,
pogonske masine, organska hemija, predmeti za li¢nu ili kuénu upotrebu,
osvetljenje i grejanje (Zavod za intelektualnu svojinu Republike Srbije, 2024).

Ovi nalazi ukazuju na potrebu za jacanjem institucionalne podrske
patentiranju, narocito medu istrazivaCima u javnim istrazivackim
organizacijama i privredi. Povecanje svesti o znacaju intelektualne svojine,
unapredenje znanja o procedurama zastite i obezbedivanje pravne i finansijske
podrske za podnoSenje prijava moZe doprineti pove¢anju patentne aktivnosti
domacih institucija i preduzeca, a time i vetem povezivanju nauke sa
ekonomijom i trziStem.
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5.2.3. Inovacije u preduzec¢ima

U periodu od 2012. do 2022. godine, istrazivanje o inovativnim aktivnostima
poslovnih subjekata u Srbiji, sprovodeno prema metodologiji Community
Innovation Survey, realizovano je pet puta, i to za trogodiSnje periode. Rezultati
pokazuju da se udeo inovativnih preduzeca povecao sa 40,5% u periodu 2012-
2014.na 51,14% u periodu 2020-2022.

Najve¢i rast zabelezen je kod malih poslovnih subjekata, umeren rast kod
srednjih, dok je inovativnost velikih preduzeca ostala relativno stabilna, kre¢uci
se izmedu 67% i 69% (Tabela 20). Ovi podaci ukazuju na jacanje svesti o
znacaju inovacija kod malih i srednjih preduzeca, Sto se moZe dovesti u vezu sa
brojnim merama koje su sprovodili drzavni organi i medunarodni donatori u
ciliju podrske inovacionim aktivnostima. Posebno je zanimljivo da je, sa
izuzetkom perioda 2014-2016, udeo inovativnih proizvodnih i usluZnih
preduzeca bio gotovo izjednacen. U poslednjem posmatranom periodu (2020-
2022), inovativne aktivnosti prisutne su kod oko 50% kako proizvodnih, tako i
usluznih preduzeca.

Tabela 20. Udeo inovativnih preduzec¢a u Republici Srbiji (u %)

2012- 2014- 2016- 2018- 2020-

2014 2016 2018 2020 2022
“:L‘ﬁ;;";” poslovnisubjekti | 4 oo | 4950 | 5021 | 5479 | 5114
Mali poslovni subjekti 37,40 38,20 47,65 53,79 49,56
Srednji poslovni subjekti 52,70 54,40 61,83 57,90 56,20
Veliki poslovni subjekti 68,10 66,30 69,10 69,03 67,61
Proizvodni poslovni subjekti 40,60 47,30 56,64 54,41 49,89
Usluzni poslovni subjekti 40,40 38,90 47,90 54,91 51,57

Izvor: Republicki zavod za statistiku. SaopStenja o inovativnim aktivnostima (broj 276,
197,172,334i332).

U uporednoj perspektivi, podaci pokazuju da je udeo inovativnih preduzeéa u
Srbiji u periodu 2020-2022. bio na nivou proseka EU. Medu posmatranim
drzavama, veéi udeo inovativnih preduzeca zabeleZen je jedino u Estoniji,
Litvaniji i Sloveniji (Grafikon 12). Ove podatke treba delimi¢no tumaciti kao
pokazatelj pozitivnih pomaka u inovativnosti domacih firmi, ali ih treba
posmatrati i Kkroz prizmu metodoloskih ogranicenja anketa, koje
podrazumevaju odredeni nivo subjektivnosti u proceni.
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Grafikon 12. Udeo inovativnih preduzeca u periodu 2020-2022. - uporedna
perspektiva

Slovenija I 55 4
Estonija I 53,2
Litvanija I 52,6
EU-27 e —— 51,4
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Poljska mEEEEEESEES 34,6
Letonija I 33,1
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Bugarska mEEEEESESSSSS——— 26,1
Rumunija s 3,38

Izvor: Eurostat (20241). Innovation active enterprises without implemented
innovation by NACE Rev. 2 activity and size class (CIS2022).
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/inn_cis13_inact_ custom_1625760
5/default/table?lang=en i Republicki zavod za statistiku.

Iako je u Srbiji viSe od polovine preduzeca inovativno, u strukturi izdataka za
inovacione aktivnosti dominiraju investicije u fizicku imovinu - masine,
opremu, zgrade i druga materijalna sredstva, sa udelom od gotovo 80% u oba
posmatrana perioda. Sve ostale kategorije izdataka imaju jednocifrene udele,
alije u periodu 2020-2022. zabeleZen znacajan porast izdataka za zaStitu prava
intelektualne svojine (registrovanje, arhiviranje, prac¢enje), Sto moze ukazivati
na rastucu svest o znacaju pravne zaStite inovacija (Grafikon 13).

Ovakva struktura izdataka ukazuje na to da inovacije u Srbiji jos uvek u velikoj
meri zavise od tehnoloskih unapredenja kroz nabavku opreme, dok su ulaganja
u istraZivanje i razvoj, obuku zaposlenih, softver i dizajn, koji su klju¢ni za
kreiranje originalnih i diferenciranih proizvoda, relativno niska. To sugeriSe da
bi ve¢e usmeravanje resursa ka nematerijalnim aspektima inovacija moglo
doprineti povecanju konkurentnosti i dugoro¢ne inovativnosti preduzeca.
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Grafikon 13. Struktura izdataka poslovnih subjekata u Srbiji za inovacione
aktivnosti (u %)

Registrovanje, arhiviranje i praéenje - 7,1
sopstvenih prava intelektualne svojine I 2,6

Razvoj softvera, rad na bazama i analizi 3,7
podataka 59

Dizajn proizvoda

Obuka sopstvenih zaposlenih

Marketing, izgradnja brenda, ¥ 55
reklamiranje - 9,2

Nabavka masina, opreme, zgrada i 79,4
drugih materijalnih sredstava 79,2

m2022 m2020

Izvor: Republicki zavod za statistiku (2023). Saopstenje broj 332. Indikatori
inovativnih aktivnosti 2020-2022. i Republicki zavod za statistiku (2021). Saopstenje
broj 334. Indikatori inovativnih aktivnosti 2018-2020.

Istrazivanje o inovativnosti poslovnih subjekata u Srbiji obuhvata i pitanja u
vezi sa eko-inovacijama, odnosno inovacijama sa benefitima za zivotnu sredinu.
U poslednjem posmatranom periodu evidentno je povecanje udela eko-
inovacija u svim posmatranim kategorijama. NajizraZeniji rast odnosi se na
inovacije koje doprinose smanjenju upotrebe energije ili emisije ugljen-
dioksida, kao i na one koje omogucavaju efikasniju upotrebu materijala ili vode
po jedinici proizvoda. Najmanji napredak zabeleZen je u oblasti zamene fosilnih
goriva obnovljivim izvorima energije (Grafikon 14).
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Grafikon 14. Inovacije sa benefitima za Zivotnu sredinu (%)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku (2023). SaopsStenje broj 332. Indikatori
inovativnih aktivnosti 2020-2022. i Republicki zavod za statistiku (2021). Saopstenje
broj 334. Indikatori inovativnih aktivnosti 2018-2020.

Ovi nalazi ukazuju na pozitivan trend rasta inovativnosti domacih preduzeca,
posebno u sektoru malih i srednjih preduzeca. Struktura inovacionih izdataka i
dalje je dominantno usmerena na materijalna ulaganja, dok su investicije u
znanje, saradnju, istrazivanje i dizajn ogranicene, Sto potvrduju i ranija
istrazivanja koja ukazuju na nizak stepen formalizacije inovacionih aktivnosti,
ograni¢eno koriS¢enje institucionalne podrske i slabije razvijene strategije
inoviranja u domaéim preduzeéima (Strbac & Kutlada, 2018). Empirijska
istrazivanja pokazuju da modeli otvorenih inovacija koji podrazumevaju
razmenu znanja i saradnju sa spoljnim akterima jo$ uvek nisu dovoljno
razvijeni u domac¢em poslovnom sektoru (Zivkovié, Strbac & Kutla¢a, 2021). U
tom kontekstu, dalji razvoj inovacione politike treba da uklju¢i podrsku
nematerijalnim oblicima inovacija, unapredenje koriSéenja intelektualne
svojine, kao i posebne podsticaje za razvoj eko-inovacija koje doprinose zelenoj
tranziciji.
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5.3. INDIKATORI UTICAJA

5.3.1. Dodata vrednost proizvodnje srednje visoke i visoke
tehnologije

Dodata vrednost proizvodnje srednje visoke i visoke tehnologije (Medium and
high-tech manufacturing value added) ukazuje na doprinos preradivackih
delatnosti sa viSim tehnoloskim intenzitetom ukupnoj dodatoj vrednosti
sektora industrije. Primeri takvih oblasti su farmaceutska, elektronska i
masinska industrija.

Ovaj indikator se Kkoristi kao mera tehnoloske intenzivnosti preradivacke
industrije i ukazuje na sposobnost privrede da stvara dodatnu vrednost kroz
inovacije i napredne proizvodne procese. Njegov rast sugeriSe da naucno-
tehnoloSke i inovacione politike uspeSno doprinose modernizaciji i
transformaciji industrije.

Podaci za Srbiju pokazuju da je udeo dodate vrednosti srednje visoke i visoke
tehnologije u ukupnoj preradivackoj industriji u periodu 2011-2021. varirao
izmedu 19,63% i 25,75% (Grafikon 15). Ovi podaci ukazuju da preko 70%
dodate vrednosti preradivacke industrije Srbije dolazi iz oblasti niske i srednje
niske tehnoloSke intenzivnosti, $to potvrduju i ranija istrazivanja o tehnoloskoj
strukturi domace industrije (Strbac, 2016; Strbac, 2019). Navedeni nalazi
sugeriSu da su trenutne moguénosti za unapredenje konkurentnosti i odrzivog
rasta zasnovanog na inovacijama i visokoj tehnologiji ogranicene. Pored toga,
gotovo nepromenjen udeo srednje visoke i visoke tehnologije od 2013. do 2021.
godine ukazuje na nedovoljan efekat naucnoistrazivackih i inovacionih
aktivnosti na transformaciju proizvodnih kapaciteta, kao i na potrebu za
industrijskom 1 inovacionom politikom usmerenom na tehnoloSku
modernizaciju sektora.

U poredenju sa odabranim zemljama EU, Srbija se nalazi medu drzavama sa
najnizim udelom srednje visoke i visoke tehnologije u industrijskoj strukturi.
Naime, neSto skromnije rezultate ima samo Letonija, dok sve ostale drZzave
imaju bolje performanse po ovom indikatoru. Pri tome, treba primetiti da
postoje zemlje koje imaju dvostruko bolje rezultate od Srbije kao Sto su

Madarska, Ceska i Slovacka, ¢&iji je udeo dodate vrednosti proizvodnje srednje
visoke i visoke tehnologije oko 50% (Grafikon 16).
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Grafikon 15. Dodata vrednost proizvodnje srednje visoke i visoke tehnologije
u Republici Srbiji (% od ukupne dodate vrednosti preradivacke industrije)

24,88 25,92 25,74 25,41 25,75 24,65 25,06 25,38 25,38

[ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | | ‘ ‘
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Izvor: World Bank (2024). World Development Indicators. Medium and high-tech
manufacturing value added (% manufacturing value added).
https://data.worldbank.org/indicator/NV.MNF.TECH.ZS.UN

Grafikon 16. Dodata vrednost proizvodnje srednje visoke i visoke tehnologije
(% od ukupne dodate vrednosti preradivacke industrije) u 2021. godini

Madarska e 5462
Cedka I 51,26
Slovacka S 49 82
Rumunija S 41,09
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Hrvatska DS 32 65
Litvanija mEE—— 32 47
Bugarska S 37 3]
Estonija IEEE—— 20,46
Srbija I 25 38
Letonija IEEE————— 25 20

Izvor: World Bank (2024). World Development Indicators. Medium and high-tech
manufacturing value added (% manufacturing value added).
https://data.worldbank.org/indicator/NV.MNF.TECH.ZS.UN
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5.3.2. Zaposlenost u preradivackoj industriji visoke i srednje
visoke tehnoloske intenzivnosti

Zaposlenost u preradivackoj industriji visoke i srednje visoke tehnoloske
intenzivnosti (Employment in high and mid-tech manufacturing) ukazuje na broj
radnih mesta u oblastima industrije sa ve¢im tehnoloskim kapacitetima. Ovaj
indikator odrazava sposobnost privrede da kreira zaposljavanje u segmentima
koji se oslanjaju na inovacije i napredne tehnologije, ¢ime se jaca konkurentnost
i doprinosi odrZivom privrednom rastu.

U Republici Srbiji, udeo zaposlenosti u industriji visoke i srednje visoke
tehnoloske intenzivnosti porastao je sa 3,8% u 2012. na 5,5% u 2023. godini
(Grafikon 17), Sto ukazuje na umereni, ali pozitivan trend. U 2023. godini, ovaj
udeo bio je samo neznatno nizi od proseka Evropske unije, koji iznosi 6%
(Grafikon 18).

Grafikon 17. Zaposlenost u preradivackoj industriji visoke i srednje visoke
tehnoloske intenzivnosti (% od ukupne zaposlenosti) u Republici Srbiji

5.9
; 5.3 55
48
45
41
38 4
| ‘ 35 34 35 |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Izvor: Eurostat (2024m). Employment in high- and medium-high technology
manufacturing sectors and knowledge-intensive service sectors.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00011/default/table

Uporedna analiza pokazuje da skromnije rezultate od Republike Srbije u
pogledu zaposlenosti u preradivackoj industriji visoke i srednje visoke
tehnoloske intenzivnosti ima ¢ak Sest posmatranih drzava - Poljska, Litvanija,
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Letonija, Hrvatska, Estonija i Bugarska (Grafikon 18). [ako ovi rezultati mogu
ukazati na pozitivne trendove u Republici Srbiji, neophodno je imati u vidu da
je zaposlenost samo jedan aspekt industrijskog razvoja. Za sveobuhvatno
sagledavanje pozicije Srbije neophodna je dodatna analiza produktivnosti,
nivoa istrazivanja i razvoja, tehnoloskih ulaganja i konkurentnosti preduzeca.

Grafikon 18. Zaposlenost u preradivackoj industriji visoke i srednje visoke
tehnoloSke intenzivnosti (% od ukupne zaposlenosti) u 2023. godini

Cedka I 10,7
Slovacka I 10,3
Madarska NI 3 9
Slovenija I 8,6
Rumunija I 7

EU-27 I 6

Srbija I 55

Poljska I 53
Bugarska IS 4,6
Estonija I 41
Hrvatska I 34
Litvanija I 27
Letonija I 19

Izvor: Eurostat (2024m). Employment in high- and medium-high technology
manufacturing sectors and knowledge-intensive service sectors.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00011/default/table

Uporedivanjem relativno niskog ucesS¢a dodate vrednosti srednje visoke i
visoke tehnologije sa relativho povoljnim pokazateljima zaposlenosti u tim
delatnostima, moze se zakljuciti da produktivnost u tehnoloski intenzivnim
sektorima nije na ocekivanom nivou, a da su domace firme pozicionirane u
nizim segmentima globalnih lanaca vrednosti. Ovakvi pokazatelji ukazuju na
potrebu za strateskim intervencijama koje ¢e podstaci ulaganja u istrazivanje i
razvoj, jacanje inovacionih kapaciteta i prelazak na sloZenije oblike
proizvodnje. Bez takvog zaokreta, tehnoloski intenzivni sektori nece mo¢i da
postanu nosioci odrzivog rasta i konkurentnosti domace privrede.
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5.3.3. Zaposlenost u sektoru usluga zasnovanih na znanju

Zaposlenost u sektoru usluga zasnovanih na znanju (Employment in total
knowledge intensive services) ukazuje na udeo zaposlenih u usluznim
delatnostima koje karakteriSe visok nivo znanja i veStina kao S$to su
informaciono-komunikacione tehnologije, finansije, obrazovanje i zdravstvena
zaStita. Ovaj indikator meri strukturne promene u pravcu ekonomije zasnovane
na znanju i moze ukazivati na uspesnost NTI politika u domenu usluznog
sektora.

U periodu od 2012. do 2023. godine, zaposlenost u sektoru usluga zasnovanih
na znanju u Republici Srbiji uglavnom je bila stabilna, dok je u poslednje tri
godine zabeleZen blagi rast. Udeo zaposlenih u ovom sektoru porastao je za oko
4%, dostigavsi 31,1% u 2023. godini (Grafikon 19). Ovaj rast delimi¢no se moZe
povezati sa razvojem IKT sektora, Ciji je znacaj dodatno porastao tokom
pandemije COVID-19 usled ubrzane digitalizacije. Posebno se istice softverska
industrija, koja beleZi kontinuirani rast zaposlenosti i izvoza, uz izraZenu
inovacionu aktivnost. Istrazivanja ukazuju na snazan razvoj ovog sektora u
Srbiji, ali i na izazove u pogledu strukture firmi, poslovnih modela i integracije
u globalne lance vrednosti (Zivkovié et al., 2018).

Grafikon 19. Zaposlenost u sektoru usluga zasnovanih na znanju
(% od ukupne zaposlenosti) u Republici Srbiji

28,6
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Izvor: Eurostat (2024n). Employment in knowledge-intensive service sectors.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00011/default/table
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U poredenju sa prosekom EU, udeo zaposlenih u sektoru usluga zasnovanih na
znanju u Srbiji je niZi za oko 10%. Medu posmatranim zemljama, jedino
Rumunija ima nizi udeo zaposlenih u ovom sektoru (Grafikon 20). Ovi podaci
ukazuju da Srbija zaostaje u razvoju sektora zasnovanih na znanju, Sto moze biti
posledica nedovoljnih ulaganja, slabih veza izmedu nauke i privrede ili
neadekvatnih podsticaja za zaposljavanje u ovim oblastima.

Grafikon 20. Zaposlenost u sektoru usluga zasnovanih na znanju
(% od ukupne zaposlenosti) u 2023. godini

EU-27 I 41,3
Estonija I 39,7
Litvanija I 38,5
Letonija I 38,3
Hrvatska I 37,2
Slovenija I 37,2

Ceska M 36,3

Madarska I 36,3
Slovatka I 36,3

Poljska I 35 4
Bugarska I 32,3

Srbija I 31,1
Rumunija s 244

Izvor: Eurostat (2024n). Employment in knowledge-intensive service sectors.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tsc00011/default/table

Prikazani indikatori ukazuju na umereni napredak Srbije u domenu uticaja
politike nauke, tehnologije i inovacija, pre svega kroz rast zaposlenosti u
tehnoloski intenzivnim industrijama i postepenu transformaciju ka uslugama
zasnovanim na znanju. Medutim, niska dodata vrednost u preradivackom
sektoru, ogranicen porast produktivnosti i nizak udeo zaposlenih u sektorima
zasnovanim na znanju u ukupnoj zaposlenosti upuéuju na potrebu za
strukturiranim pristupom daljoj industrijskoj transformaciji.

Za postizanje odrZzivog rasta zasnovanog na znanju i inovacijama, neophodno je
dalje unapredenje politike kroz snazniju koordinaciju izmedu sektora i nivoa

[113]



NTI POLITIKA: INDIKATORI I INSTRUMENTI

vlasti, usmerena ulaganja u visokotehnoloske industrije, jaCanje veza izmedu
naucnoistrazivackog sektora i privrede, kao i kreiranje podsticajnog okruzenja
za zaposljavanje visokoobrazovanih kadrova u delatnostima zasnovanim na
Znanju.
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6.1. NACIONALNI ZAKONSKI I STRATESKI OKVIR NTI
POLITIKE

Okvir politike nauke, tehnologije i inovacija u Republici Srbiji zasniva se na
Kljucnim zakonima i strateSkim dokumentima, Kkoji zajedno definiSu
organizaciju, ciljeve i mehanizme podrske nauc¢noistrazivackom i inovacionom
sistemu. Zakonski akti uspostavljaju temeljne principe, institucionalne
aranzmane i oblike finansiranja, dok strategije identifikuju razvojne prioritete
i usmeravaju javne politike ka odrzivom i inkluzivnom razvoju zasnovanom na
zZnanju.

Tri osnovna zakona predstavljaju pravni temelj NTI politike u Srbiji:
e Zakon o nauci i istrazivanjima,
e Zakon o inovacionoj delatnosti,
e Zakon o Fondu za nauku Republike Srbije.

U Zakonu o nauci i istrazivanjima Republike Srbije, naucna i istrazivacka
delatnost prepoznate su kao klju¢ne za podsticanje privrednog i druStvenog
razvoja zemlje. Ovim zakonom ureduje se sistem nauke i istraZivanja,
ukljucuju¢i planiranje i ostvarivanje opSteg interesa u ovoj oblasti, unapredenje
kvaliteta naucnoistrazivackog rada, status instituta, sticanje istrazivackih i
naucnih zvanja, institucionalno finansiranje, kao i druga relevantna pitanja. U
Zakonu je posebno naglaseno da naucni i istrazivacki rad u Srbiji pociva na
principima slobode, autonomije i javnosti istrazivanja, uz poStovanje naucne
kritike, stru¢nih standarda i etickih normi zasnovanih na dobroj nau¢noj praksi.
Kvalitet istraZivanja vrednuje se prema medunarodnim kriterijumima, uz
teziSte na konkurentnosti i izvrsnosti nau¢nih programa i projekata. Poseban
znacaj pridaje se rodnoj ravnopravnosti, povezanosti sa obrazovnim sistemom,
otvorenosti za medunarodnu saradnju i primeni principa otvorene nauke.
IstraZivanje se sprovodi s obzirom na odrZivi razvoj i zastitu Zivotne sredine, a
znanje se usmerava ka stvaranju drustvene vrednosti, uz poStovanje zastite i
prometa intelektualne svojine (Zakon o nauci i istrazivanjima, 2019).
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Zakon o inovacionoj delatnosti definiSe svrhu i na¢in primene naucnih,
tehnickih i tehnoloskih znanja, kao i pronalazastva, sa ciljem unapredenja
proizvoda, procesa i usluga kao klju¢nih faktora razvoja Srbije. Zakon stavlja
poseban fokus na aktere nacionalnog inovacionog sistema, nadleZnosti i
organizaciju Fonda za inovacionu delatnost, mehanizme finansiranja i
ekonomske podsticaje za inovacije, kao i uspostavljanje registra aktera
nacionalnog inovacionog sistema (Zakon o inovacionoj delatnosti, 2021). Ovim
Zakonom inovacione politike su definisane kao ,postavljanje ciljeva i
obezbedenje sistemskih uslova za stvaranje, razvoj i primenu inovacija“ (Zakon
o inovacionoj delatnosti, 2021, ¢lan 3), dok je istaknuto da se ,sprovode putem
programa podrske i podsticajnih mera namenjenim inovativnim subjektima i
subjektima inovacione infrastrukture” (Zakon o inovacionoj delatnosti, 2021,
¢lan 4).

Zakon o Fondu za nauku Republike Srbije obuhvata osnivanje i rad Fonda za
nauku kako bi se unapredila naucnoistrazivacka i razvojna delatnost u
Republici Srbiji. Pri tome, osnovna misija Fonda je da omoguci
naucnoistrazivacki rad i primenu njegovih rezultata kako bi se obezbedio brzi
drustveno-ekonomski razvoj zemlje (Zakon o Fondu za nauku Republike Srbije,
2018).

Nacionalne strategije u oblasti NTI politike usmerene su ka jacanju kapaciteta
za istraZivanje, tehnoloSki razvoj i inovacije, u skladu sa prioritetima odrZivog
razvoja, digitalne transformacije i konkurentnosti. Klju¢ni dokumenti su:

e Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od
2021.do 2025. godine,

e Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji od 2020. do 2027.
godine

e Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za period od
2021.do 2025. godine,

e Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030.
godine,

e Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca za period od 2023. do
2027. godine,

e Strategija razvoja veStacke inteligencije u Republici Srbiji za period od
2024.do 2030. godine.

Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od
2021. do 2025. godine, pod nazivom "Mo¢ znanja", predstavlja kljucni
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dokument za unapredenje naucnoistrazivackog i inovacionog sistema zemlje.
Ova strategija ima za cilj ubrzanje razvoja Srbije kroz poboljSanje kvaliteta i
efikasnosti nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija, kao i dalju integraciju u
Evropski istrazivacki prostor. Strategija se fokusira na nekoliko klju¢nih oblasti:

e Osnazivanje institucija: cilj je da nauc¢noistrazivacke institucije postanu
medunarodno prepoznatljive, sposobne da samostalno reSavaju
kompleksne probleme i odgovaraju na drusStvene izazove.

e Razvoj ljudskih resursa: podsticanje razvoja vodecih istrazivaca i
istrazivackih timova koji mogu ucestvovati u kompetitivnim projektima
i stvarati novo znanje, tehnologije i radna mesta.

e Unapredenje infrastrukture: investiranje u modernizaciju i izgradnju
istrazivackih objekata i opreme kako bi se podrzao kvalitetan
istrazivacki rad.

e Povecanje finansiranja: postepeno povecanje izdvajanja za nauku i
tehnoloSki razvoj, sa ciljem dostizanja 1% bruto domacéeg proizvoda do
2023. godine.

e Podsticanje inovacija: razvijanje mehanizama za podrsku inovacijama,
ukljucuju¢i jaCanje saradnje izmedu nauke i privrede, kao i podrsku
startap ekosistemu.

e Drustveni izazovi: usmeravanje istrazivanja na klju¢ne oblasti kao Sto
su zdravlje, zaStita zivotne sredine, energetska efikasnost i
digitalizacija.

e Jacanje medunarodne saradnje: aktivho uce$¢e u medunarodnim
istraZivackim programima i inicijativama, kao i jaCanje bilateralne i
regionalne saradnje (Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine).

Strategija pametne specijalizacije Republike Srbije za period od 2020. do
2027. godine, poznata kao 4S, predstavlja klju¢ni dokument za unapredenje
inovacionog i istrazivackog ekosistema zemlje. Rezultat je opseznog procesa
analize i konsultacija sa svim relevantnim akterima, ukljucujuéi privredu,
akademsku zajednicu, drzavni sektor i civilno drustvo. Kroz ovaj proces
identifikovane su oblasti sa najve¢im konkurentskim i inovacionim
potencijalom, na koje Ce biti usmerena javna ulaganja i podrska. Strategija ima
za cilj podsticanje ekonomskog razvoja kroz fokusiranje na Cetiri prioritetne
oblasti:
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e Hrana za buduénost: unapredenje poljoprivredne proizvodnje i
preradivacke industrije sa naglaskom na odrZivost i visoku dodatu
vrednost.

e Informaciono-komunikacione tehnologije: razvoj sofisticiranih
softverskih reSenja i usluga za globalno trZziste.

e MasSine i proizvodni procesi budu¢nosti: podsticanje industrijskih
inovacija kroz saradnju izmedu razlic¢itih sektora.
Kreativne industrije: podrska Kreativhim sektorima kao pokretacima
konkurentnosti (Strategija pametne specijalizacije Republike Srbije za period
od 2020. do 2027. godine, 2020).

Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije za period od 2021.
do 2025. godine definise ciljeve i mere za ubrzani razvoj startap okruZenja u
zemlji, kako bi se podstakle inovacije i privredni rast zasnovan na znanju.
Strategija se fokusira na pet kljuc¢nih ciljeva:

e Unapredenje obrazovanja: uvodenje sadrZaja o startap preduzetnistvu
na svim nivoima obrazovanja radi jacanja preduzetnickih kapaciteta.

e Razvoj infrastrukture i programa podrSke: pruZanje adekvatne
infrastrukture i programa podrske za startape u ranim fazama razvoja.

e PoboljSanje finansijskih mehanizama: unapredenje pristupa
finansiranju za startape kroz razli¢ite mehanizme i podsticaje.

e Povoljni uslovi za poslovanje: stvaranje regulatornog i poslovnog
okruZenja koje olakSava osnivanje i rast startap kompanija.

e Promocija startap kulture i globalna prepoznatljivost: podsticanje
startap kulture i povecanje vidljivosti srpskog startap ekosistema na
globalnoj sceni (Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije
za period od 2021. do 2025. godine, 2021).

Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine
predstavlja sveobuhvatan plan za unapredenje industrijskog razvoja zemlje, s
ciliem poveéanja konkurentnosti domace industrije i podsticanja odrZivog
ekonomskog rasta. Jedan od klju¢nih izazova prepoznatih u Strategiji jeste
naucno-tehnoloSka izvrsnost usmerena na kreiranje i komercijalizaciju
inovativnih proizvoda i usluga za domace i medunarodno trziSte. Shodno tome,
jedan od njenih posebnih ciljeva je ,razvoj industrije bazirane na inovacijama i
razvoju viSih faza tehnoloSke proizvodnje“ (Strategija industrijske politike
Republike Srbije od 2021. do 2030. godine, 2020).

[118]



6. NTI politika u Republici Srbiji

Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeca za period od 2023. do
2027. godine predstavlja kljucni strateski dokument usmeren na jacanje MSP
sektora, koji ¢ini okosnicu privredne strukture Srbije. Osnovni cilj Strategije
jeste unapredenje konkurentnosti, inovativnosti i odrzivosti MSP sektora, kroz
sistemske mere podrSke koje omogucavaju rast, digitalnu i zelenu
transformaciju, kao i uspesan nastup na domaéem i inostranim trzistima. Jedan
od centralnih izazova identifikovanih u Strategiji jeste ograni¢en pristup
finansijama i resursima potrebnim za modernizaciju i inovacije u MSP sektoru.
U skladu sa tim, jedan od njenih posebnih ciljeva jeste ,inovativan, zeleni i na
digitalizaciji zasnovan razvoj - sektor MSP kao nosilac ubrzane transformacije“
(Strategija za razvoj malih i srednjih preduzecéa za period od 2023. do 2027.
godine).

Strategija razvoja veStacke inteligencije u Republici Srbiji za period od
2024. do 2030. godine ima za cilj unapredenje resursa za primenu vesStacke
inteligencije u svim segmentima drustva i privrede. Posebna paznja posvetena
je ulozi veStacke inteligencije u razvoju nauke i naucnoistrazivackih
organizacija, kroz njenu integraciju u razlic¢ite naucne discipline i unapredenje
procesa u organizacijama. Strategija takode predvida finansiranje
naucnoistrazivackih projekata u oblasti vestacke inteligencije sa posebnim
fokusom na osnovna istrazivanja (Strategija razvoja vestacke inteligencije u
Republici Srbiji za period od 2024. do 2030. godine, 2025).

6.2. KLJUCNE INSTITUCIJE U SPROVODEN]JU NTI POLITIKE U
SRBIJI

Nauc¢no-tehnoloska i inovaciona politika u Srbiji obuhvata Sirok spektar
medusobno povezanih aktera iz javnog, akademskog i privrednog sektora.
Klju¢nu ulogu ima Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija, ali
znacajan doprinos daju i druga ministarstva, fondovi, razvojne agencije,
privredne komore, univerziteti i nau¢no-tehnoloski parkovi. Efikasna i odrZiva
realizacija NTI politike zavisi od njihove medusobne koordinacije i saradnje.

Ovaj odeljak prikazuje klju¢ne institucije koje direktno oblikuju i sprovode

javne politike u oblasti nauke, tehnologije i inovacija. Njihove nadleZnosti
predstavljene su u Tabeli 21.
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Tabela 21. Klju¢ne institucije i njihove nadleZnosti u sprovodenju NTI politike

u Republici Srbiji

Institucija

Delatnost u domenu NTI politike

Ministarstvo nauke,
tehnoloskog razvoja i
inovacija

Kreiranje i sprovodenje strategija i javnih politika u
oblasti nauke, tehnologije i inovacija, ukljucujuci
finansiranje istrazivackih i inovacionih aktivnosti.

Ministarstvo privrede

Razvoj industrijske politike i mera za podsticanje
inovacija, tehnoloskog razvoja i digitalizacije
privrednih subjekata.

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Razvoj i sprovodenje politika koje podsticu agro-
inovacije, odrzivu poljoprivredu i digitalizaciju
ruralnog sektora.

Ministarstvo informisanja i

Razvoj digitalne infrastrukture i regulatornog okvira,
podrska digitalizaciji, e-Upravi i primeni veStacke

telekomunikacija . . .
inteligencije.
Finansiranje istrazivackih projekata kroz
Fond za nauku konkurentne  programe podrske  osnovnim,
primenjenim i interdisciplinarnim istraZivanjima.
. . Podrska razvoju inovacija kroz finansiranje
Fond za inovacionu . . . 1
projekata u startapima i MSP, sa ciljem

delatnost

komercijalizacije novih tehnologija.

Centar za promociju nauke

Popularizacija nauke i promocija nau¢ne pismenosti
kroz obrazovne programe i aktivnosti naucne
komunikacije, sa ciljem jacanja inovacione kulture u
drustvu.

Razvojna agencija Srbije

Podrska inovativnim preduzecima, startapima i MSP
kroz programe razvoja, internacionalizacije i
transfera tehnologija.

Centar za digitalnu
transformaciju (inicijativa
Privredne komore Srbije)

Podrska MSP sektoru u digitalnoj transformaciji kroz
obuke, savetovanje i promociju primene novih
tehnologija.

Izvor: Izrada autora.

Ministarstvo nauke, tehnolo$kog razvoja i inovacija Republike Srbije
klju¢na je institucija zaduZena za kreiranje i sprovodenje naucne, tehnoloske i
inovacione politike, s ciljem podsticanja istrazivanja, razvoja i primene
inovacija u svim sektorima drustva i privrede. Njegova osnovna uloga ogleda se
u definisanju strateskih pravaca razvoja nauke i tehnologije kroz donoSenje
nacionalnih strategija i akcionih planova, poput Strategije naucnog i
tehnoloskog razvoja i Strategije pametne specijalizacije. Ministarstvo formulise
politike koje podrzavaju istrazivacke aktivnosti, inovacione kapacitete i
tehnoloSki razvoj, a kroz razli¢ite programe finansiranja omogucava
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sprovodenje fundamentalnih i primenjenih istraZivanja, interdisciplinarnih
projekata i razvoj inovacija.

Pored finansiranja nauc¢nih i inovacionih projekata, Ministarstvo obavlja
poslove pracenja rada Fonda za nauku i Fonda za inovacionu delatnost, ¢ime
omogucava konkurentno finansiranje istrazivackih aktivnosti i tehnoloskih
inovacija. Takode, kroz podrsku nau¢no-tehnoloskim parkovima, inovacionim
centrima i startap ekosistemu, Ministarstvo doprinosi razvoju preduzetnistva
zasnovanog na znanju i povezivanju istrazivaca sa privredom.

Jedan od znacajnih zadataka Ministarstva jeste i uskladivanje nacionalnih
politika sa evropskim i medunarodnim okvirima, poput programa Horizont
Evropa i inicijativa OECD-a i UNESCO-a, ¢ime se omogucava veca integracija
Srbije u globalni istrazivacki prostor. Kroz podrsku medunarodnoj saradnji i
mobilnosti istrazivaCa, Ministarstvo doprinosi ja¢anju kapaciteta domace
naucne zajednice i njenoj vec¢oj vidljivosti na globalnom nivou.

Pored stratesSkog planiranja i finansijske podrske, Ministarstvo ucestvuje u
razvoju zakonodavnog okvira koji reguliSe oblast nauke, tehnologije i inovacija,
obezbedujuéi stabilno i predvidivo okruZenje za istrazivacke i inovacione
aktivnosti. Kroz mere podsticaja, regulisanje intelektualne svojine i podrsku
transferu tehnologija, omoguéava se efikasnije koris¢enje naucnih rezultata u
privredi i drustvu. Na taj nalin, Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja i
inovacija igra centralnu ulogu u oblikovanju i sprovodenju politika koje
podsticu tehnoloski razvoj, inovacije i jacanje konkurentnosti Srbije na
globalnom trzistu.

Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija sprovodi reformu
naucnoistrazivackog sektora kroz Projekat akceleracije inovacija i podsticanja
rasta preduzetniStva u Republici Srbiji (SAIGE). Ukupna vrednost projekta
SAIGE iznosi 84,5 miliona evra, od ¢ega Evropska unija finansira 41,5 miliona
evra kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA 2019), dok je preostalih 43
miliona evra obezbedeno kroz zajam Svetske banke. Implementacija projekta
obuhvata tri glavne komponente: 1) Reforma istrazivackog sektora kroz
programe Fonda za nauku Republike Srbije, 2) Akceleracija poslovanja kroz
podrsku Fondu za inovacionu delatnost, i 3) Reformu naucnoistrazivackih
organizacija (NITRA, 2024).

Ministarstvo privrede ima znacajnu ulogu u planiranju i sprovodenju naucne,
tehnoloske i inovacione politike, posebno kroz podrsku inovacijama u privredi
i tehnoloskom razvoju kompanija. Njegova uloga ogleda se u Kkreiranju
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industrijske politike koja podstice tehnoloSku modernizaciju i inovacije u
klju¢nim privrednim sektorima, kao i u donoSenju mera za unapredenje
poslovnog ambijenta koje stimuliSu ulaganja u istraZivanje i razvoj. Kroz
razliCite programe subvencija i podsticaja, Ministarstvo finansijski podrzava
mala i srednja preduzeca u procesu digitalizacije i primene naprednih
tehnologija. Takode, usko saraduje sa Ministarstvom nauke, tehnoloSkog
razvoja i inovacija, Fondom za inovacionu delatnost i Razvojnom agencijom
Srbije na programima koji povezuju istraZivacke institucije i privredu, kao i na
kreiranju strateSkih dokumenata poput Strategije pametne specijalizacije
(RIS3). Pored toga, Ministarstvo ucestvuje u razvoju industrijskih zona,
inovacionih habova i nauc¢no-tehnoloskih parkova, pruzaju¢i podrsku
startapima i inovativnim kompanijama, dok kroz programe transfera
tehnologija i preduzetniStva zasnovanog na znanju podstic¢e saradnju izmedu
univerziteta i industrije kako bi se istrazivacki rezultati pretvorili u
komercijalne inovacije. Na ovaj nacin, Ministarstvo privrede doprinosi jacanju
konkurentnosti domace privrede, stvaranju povoljnog okruZenja za inovacije i
povecanju investicija u nauku i tehnologiju.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije
ima odredenu ulogu u implementaciji inovacione politike Srbije, posebno u
oblastima agroinovacija, digitalizacije poljoprivrede, odrzive poljoprivrede i
bioekonomije. Njegova delatnost se ogleda u kreiranju politika i programa koji
podsticu tehnolosku modernizaciju i odrzivi razvoj sektora kroz unapredenje
istrazivanja, inovacija i digitalnih reSenja. Kroz IPARD (Instrument for Pre-
Accession Assistance for Rural Development) programe i nacionalne podsticaje,
Ministarstvo poljoprivrede finansira inovativne projekte u poljoprivredi,
ukljucujuc¢i digitalizaciju, preciznu poljoprivredu i odrzivu proizvodnju.
Ministarstvo saraduje sa naucnoistrazivackim institutima, fakultetima,
inovacionim centrima i medunarodnim organizacijama kako bi omogucilo
transfer znanja i tehnologija u agrarni sektor, kao i povezivanje istrazivacke
zajednice sa poljoprivrednim proizvodacdima i preduze¢ima. Takode, aktivno
ucestvuje u Kreiranju i sprovodenju evropskih i nacionalnih strategija koje
integriSu inovacije u poljoprivredi, poput RIS3, strategija ruralnog razvoja i
programa podrske odrzivoj poljoprivredi. Kroz podrsku razvoju digitalnih
platformi, senzorske tehnologije i automatizovanih sistema za pracenje i
upravljanje poljoprivrednom proizvodnjom, Ministarstvo doprinosi poveéanju
konkurentnosti sektora i jaCanju inovacionog ekosistema u ruralnim
podrucjima. Na ovaj nacin, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede igra klju¢nu ulogu u povezivanju nauke i tehnologije sa praksom,
omogucavajuci dugorocnu odrzivost i tehnoloski napredak agrarnog sektora u
Srbiji.
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Ministarstvo informisanja i telekomunikacija Republike Srbije ima vaznu
ulogu u stvaranju uslova za uspesan razvoj nauc¢no-tehnoloskog i inovacionog
sistema kroz digitalizaciju i razvoj infrastrukture. Kroz visSegodiSnja ulaganja u
Sirokopojasni internet, narocito u ruralnim i nedovoljno razvijenim podruéjima,
Ministarstvo stvara kljucne infrastrukturne preduslove za ravnomeran pristup
znanju, informacijama i digitalnim uslugama, ¢ime se direktno podstice
inovacioni potencijal lokalnih zajednica i malih preduzeé¢a. Osim toga,
Ministarstvo ima znacajnu ulogu u razvoju regulatornog i strateSkog okvira za
digitalizaciju, ukljucujuci oblast elektronskih komunikacija, zastite podataka i
informaciono-komunikacione bezbednosti, Sto su Kkljucni faktori za
funkcionisanje savremenog inovacionog ekosistema. Aktivnim uceS¢em u
sprovodenju Strategije razvoja veStaCke inteligencije, razvoju nacionalne
platforme za digitalne vestine, kao i podrSkom projektima e-Uprave i digitalne
transformacije javnih servisa, Ministarstvo doprinosi Sirenju primene novih
tehnologija i ja¢anju institucionalnih kapaciteta za inovacije. Na taj nacin, iako
nije primarno zaduZeno za nauku i inovacije, Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija igra komplementarnu i strateski vaznu ulogu u oblikovanju
okruzenja pogodnog za razvoj nauke, tehnologije i inovacija u Srbiji.

Fond za nauku Republike Srbije pruza finansijsku i stru¢nu podrsku
istrazivacima zaposlenim u akreditovanim naucnoistrazivackim
organizacijama kroz realizaciju nau¢nih projekata u okviru nekoliko programa.
Njegova osnovna misija je unapredenje kvaliteta nauc¢nih istrazivanja u Srbiji i
povecanje njihove relevantnosti za privredu i druStvo, ¢ime se doprinosi
tehnoloSkom razvoju i inovacijama. Fond razvija i sprovodi razli¢ite programe
finansiranja koji su uskladeni sa strateSkim ciljevima naucne i inovacione
politike Srbije. Programi Fonda obuhvataju osnovna i primenjena istrazivanja,
podrSku mladim istraziva¢ima, medunarodnu saradnju, kao i projekte sa
visokim potencijalom za komercijalizaciju i doprinos globalnim nauc¢nim
tokovima. Kroz konkurentne i transparentne pozive, Fond omogucava
finansiranje projekata sa visokim nau¢nim i inovacionim potencijalom, ¢ime
podstice izvrsnost i internacionalizaciju domace naucne zajednice. Pored
direktnog finansiranja istrazivackih projekata, Fond ima vaZznu ulogu u jacanju
povezanosti izmedu nauke i privrede, podsti¢u¢i primenu naucnih rezultata u
razlic¢itim sektorima. Takode, kroz evaluaciju i monitoring projekata, osigurava
efikasno upravljanje nau¢nim resursima i doprinosi uskladivanju istrazivackih
prioriteta sa potrebama drustva i ekonomije.

Fond za inovacionu delatnost doprinosi kreiranju i sprovodenju NTI politike
kroz podrsku razvoju inovativnih projekata, jacanje konkurentnosti domacih
preduzeca i podsticanje saradnje izmedu nauke i privrede. Njegova osnovna
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misija je finansiranje inovacija u svim fazama razvoja - od rane faze istraZivanja
i razvoja do komercijalizacije novih proizvoda i tehnologija, ¢ime se doprinosi
tehnoloSkom napretku i ekonomskom rastu Srbije.

Fond realizuje razli¢ite programe podrske, kao Sto su Program ranog razvoja,
Program sufinansiranja inovacija, Program za transfer tehnologije i druge
inicijative namenjene startapima, malim i srednjim preduzeéima, istraZivac¢ima
i inovatorima. Kroz ove programe, Fond omogucava finansiranje inovativnih
reSenja sa visokim trziSnim potencijalom, smanjuje rizike povezane sa
razvojem novih tehnologija i doprinosi kreiranju novih radnih mesta u sektoru
visokih tehnologija.

Pored finansijske podrske, Fond pruza mentorstvo, edukaciju i povezivanje
preduzetnika sa investitorima i medunarodnim partnerima, ¢ime olakSava
plasman inovacija na globalno trziste. Takode, kroz saradnju sa medunarodnim
organizacijama, Fond omogucava pristup dodatnim resursima i ekspertizi,
podsticudi internacionalizaciju srpske inovacione scene.

U Sirem kontekstu inovacione politike, Fond za inovacionu delatnost doprinosi
implementaciji strateskih ciljeva Srbije u oblasti tehnoloSkog razvoja,
digitalizacije i zelene tranzicije. Njegova aktivnost direktno podrzava razvoj
inovacionog ekosistema, poboljSava uslove za istrazivanje i razvoj u privatnom
sektoru i podstice dugoro¢nu odrZivost i globalnu konkurentnost domacde
privrede.

Centar za promociju nauke (CPN) je osnovan od strane Ministarstva nauke u
cilju realizacije aktivnosti u domenu popularizacije nauke, podizanje nauc¢ne
pismenosti i jacanje inovacione kulture u drustvu. Njegova misija je da poveze
naucnu zajednicu sa Sirom javnos¢u, podstakne interesovanje za istrazivanje i
tehnologiju i omogu¢i bolje razumevanje uloge nauke u druStveno-
ekonomskom razvoju. Jedna od Kklju¢nih funkcija CPN-a je organizacija
obrazovnih i promotivnih aktivnosti, uklju¢uju¢i naucne festivale, radionice,
izlozbe, predavanja i interaktivne programe koji priblizavaju nauku gradanima
svih uzrasta. Pored aktivnosti usmerenih ka Siroj javnosti, CPN ima i ulogu u
povezivanju istrazivaca, nastavnika, preduzetnika i donosilaca odluka kroz
organizaciju stru¢nih skupova, konferencija i istrazivackih programa. Kroz
saradnju sa relevantnim institucijama u zemlji i inostranstvu, Centar doprinosi
razmeni znanja, promociji nau¢nih dostignuéa i podsticanju medunarodne
saradnje u oblasti nauke i inovacija.
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Razvojna agencija Srbije (RAS) doprinosi NTI politici kroz podrsku
preduzetni$tvu, tehnoloSkom razvoju i unapredenju poslovnog okruzenja. Kao
klju¢na institucija za privredni razvoj, RAS pruza finansijsku, savetodavnu i
infrastrukturnu podrSku inovativnim preduzedima, startapima i malim i
srednjim preduzeéima, ¢cime podstice primenu novih tehnologija i inovacija u
privredi. Kroz razliCite programe podrske, RAS stimuliSe razvoj inovativnih
proizvoda i usluga, transfer tehnologije i jacanje kapaciteta domacih preduzecéa
za uceS¢e na medunarodnom trZistu. Pored direktne podrSke kompanijama,
RAS ucestvuje u kreiranju strategija i politika za razvoj inovacionog ekosistema,
u saradnji sa ministarstvima, fondovima i medunarodnim organizacijama.
Takode, kroz programe internacionalizacije i privlaCenja stranih investicija,
agencija olakSava ulazak inovativnih firmi na globalna trziSta i doprinosi
jacanju konkurentske pozicije Srbije u oblasti visokih tehnologija i digitalne
ekonomije.

Centar za digitalnu transformaciju (CDT) aktivnho doprinosi jacanju
kapaciteta domace privrede za digitalizaciju i uvodenje inovacija, narocito u
sektoru malih i srednjih preduzeéa. Osnovan 2018. godine kao inicijativa
Privredne komore Srbije, uz podrSsku nemacke razvojne agencije GIZ i
Privredne komore Austrije, CDT funkcioniSe kao specijalizovana organizacija
koja nudi usluge procene digitalne zrelosti preduzeca, obuke, savetodavnu
podrsku i povezivanje sa reSenjima iz oblasti informacione i komunikacione
tehnologije. Kroz aktivnosti poput Digitalne akademije, platforme za
samoprocenu i individualizovanih programa savetovanja, CDT omogucava
mikro, malim i srednjim preduze¢ima da usvoje savremene digitalne alate i
unaprede konkurentnost, inovativnost i odrZivost poslovanja. Time CDT ne
samo da doprinosi ubrzanju digitalizacije privrede, ve¢ i ja¢anju kapaciteta za
uvodenje inovacija u poslovnim procesima i proizvodima, $to ga ¢ini vaznim
partnerom u ostvarivanju ciljeva NTI politike. lako nema regulatornu ulogu,
Centar ima operativni znacaj u implementaciji digitalnih aspekata inovacione
politike, narolito u delu koji se odnosi na povezivanje tehnologije i
preduzetnisStva.

Efikasnost politike nauke, tehnologije i inovacija u velikoj meri zavisi od
institucionalne koordinacije, jasno definisanih nadleznosti i spremnosti na
zajednicko delovanje u pravcu strateskih ciljeva. Uloga predstavljenih
institucija prevazilazi administrativne funkcije - one oblikuju tokove znanja,
tehnologije i inovacija kroz medusobno umrezavanje, finansijske mehanizme i
strateSko planiranje. Njihova saradnja i sposobnost da odgovore na izazove
digitalne transformacije, odrzivog razvoja i globalne konkurencije ¢ine osnovu
za izgradnju otpornog i inkluzivnog inovacionog sistema u Srbiji.
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6.3. MEDUNARODNE INICIJATIVE RELEVANTNE ZA
SPROVODEN]JE NTI POLITIKE U SRBIJI

Dizajn i implementacija nau¢no-tehnoloSke i inovacione politike u Srbiji odvija
se u dinami¢nom medunarodnom okruZenju, u kojem brojne inicijative i
programi oblikuju pravce istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija. UceS¢e
u ovim inicijativama omoguc¢ava Srbiji pristup znanju, finansiranju,
partnerstvima i politikama koje doprinose jacanju nacionalnog inovacionog
sistema. Ovaj odeljak prikazuje najznacajnije medunarodne inicijative koje
oblikuju pravce NTI politike u Srbiji, grupisane prema institucionalnim
okvirima koji ih definisu.

Inicijative Evropske unije

Evropska unija predstavlja najznacajnijeg partnera Srbije u oblasti nauke,
tehnologije i inovacija. U Strateskom planu EU za istraZivanje i inovacije za
period od 2020. do 2024. godine istaknuta je posveéenost razvoju novih
saznanja i inovacija koje ¢e doprineti zelenoj i digitalnoj transformaciji,
ekonomskom rastu i otvaranju radnih mesta, povecanju otpornosti na globalne
izazove i promovisanju inkluzivnosti i ravnopravnosti (European Commission,
2020Db). Sledeci EU programi i inicijative su od klju¢nog znacaja:

e Horizont Evropa - vode¢i okvirni program EU za istrazivanje i
inovacije (2021-2027) kroz koji Srbija ucestvuje u medunarodnim
istrazivackim konzorcijumima, projektima mobilnosti i inovacionim
poduhvatima. Ovaj program ¢e u osmogodiSnjem periodu opredeliti oko
90 milijardi evra za implementaciju nau¢noistraZzivac¢kih projekata u
zemljama clanicama EU i pridruzenim drzavama. U poredenju sa
Horizontom 2020, Horizont Evropa donosi brojne novine poput
pokretanja EU misija, uspostavljanja Evropskog saveta za inovacije,
unapredenja politike otvorene nauke, ja¢anja medunarodne saradnje i
prosirenja evropskih partnerstava (European Commission, 2020a).

o Evropski istrazivacki prostor (ERA, European Research Area) -
inicijativa usmerena na harmonizaciju istrazivackih politika i jac¢anje
saradnje medu drzavama u cilju unapredenja naucne izvrsnosti i
inovacija. U 2020. godini izvrSeno je unapredenje ERA prioriteta koji
sada ukljucuju zelenu i digitalnu transformaciju, podrsku izvrsnosti,
primenu rezultata naucnoistrazivackog rada u privredi i bolju
integraciju NTI politika (European Commission, 2020c).
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Strategije pametne specijalizacije - pristup regionalnom i
nacionalnom razvoju zasnovan na identifikaciji i podrsci prioritetnim
oblastima istrazivanja, inovacija i privrede, s ciljem podsticanja
konkurentnosti i odrzivog rasta. Evropska unija podrzava izradu
strategija pametne specijalizacije u zemljama koje nisu ¢lanice EU kroz
tehnicku i ekspertsku pomoé¢ Objedinjenog istrazivackog centra
Evropske komisije (JRC, Joint Research Centre).

Evropske istrazivacke infrastrukture - omogucavaju pristup
kapacitetima, podacima i uslugama neophodnim za vrhunska
istrazivanja i tehnoloski razvoj. Pri tome, narocito se isticu: Evropski
strateski forum za istrazivacku infrastrukturu (ESFRI, European
Strategy Forum on Research Infrastructures), koji sluzi kao strateski
instrument za nau¢nu integraciju evropske istraZivacke infrastrukture;
Evropski konzorcijum za istraZivacku infrastrukturu (ERIC, European
Research Infrastructure Consortium), koji pruza pravni okvir za
uspostavljanje i rad istrazivackih kapaciteta, i Evropski oblak otvorene
nauke (EOSC, European Open Science Cloud), koji omogucava Kkreiranje
virtuelnog okruZenja u kom istrazivaci mogu jednostavno skladistiti i
koristiti istrazivacke podatke, reSenja i rezultate.

Program Digitalna Evropa - klju¢ni program Evropske unije namenjen
jaCanju digitalnih kapaciteta i infrastrukture u Evropi. Pokrenut u
okviru budZetskog perioda 2021-2027, ovaj program ima za cilj da
podrzi digitalnu transformaciju evropskog drustva i privrede, posebno
kroz strateSke investicije u napredne digitalne tehnologije. Republika
Srbija je 2023. godine potpisala sporazum o u¢e$¢u u ovom programu.

Inicijative OECD-a u oblasti nauke, tehnologije i inovacija

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) ima niz inicijativa i
instrumenata koji su relevantni za sprovodenje politike nauke, tehnologije i
inovacija u Srbiji. Neke od najvaznijih su:

Prirucnici za prikupljanje i interpretaciju podataka o nauci,
tehnologiji i inovacijama - Frascati prirucnik (standardizovani
metodoloski okvir za prikupljanje podataka o istrazivanju i razvoju) i
Oslo priru¢nik (vodi¢ za obuhvatanje i merenje inovacija na nivou
preduzeca). Oni omogucavaju dosledno prikupljanje, interpretaciju i
uporedivost podataka ¢ime doprinose kreiranju NTI politika na osnovu
dokaza.
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OECD STIP Compass? - interaktivna baza podataka koju su razvili
OECD i Evropska komisija kako bi omoguc¢ili prac¢enje i analizu politika,
programa i instrumenata u oblasti nauke, tehnologije i inovacija na
globalnom nivou. Ova platforma pruza detaljne informacije o
nacionalnim NTI strategijama, javnim programima i finansijskim
instrumentima podrske, omogucavaju¢i uporedne analize medu
zemljama i identifikaciju kljutnih trendova, poput digitalizacije,
vestacke inteligencije, zelene tranzicije i otvorene nauke. Za Srbiju, STIP
Compass je znacajan alat koji omoguéava uvid u medunarodne prakse i
olakSava kreiranje i evaluaciju nacionalne NTI politike.

OECD Agenda za transformativne NTI politike - pruZa okvir za
sprovodenje NTI politika koje su usmerene na resavanje drustvenih
izazova, poput klimatskih promena, digitalne tranzicije i inkluzivnog
razvoja (OECD, 2024). Fokusira se na sistemske inovacije i
transformativne promene, $to moZe biti znacajno za prilagodavanje NTI
politike u Srbiji novim globalnim trendovima.

Inicijative Ujedinjenih nacija

Ujedinjene nacije (UN) sprovode nekoliko inicijativa koje su relevantne za
politiku nauke, tehnologije i inovacija u Srbiji, posebno u kontekstu odrzivog
razvoja, digitalne transformacije i ja¢anja naucnoistraZivackih kapaciteta.
Kljuc¢ne inicijative ukljucuju:

Agenda 2030 i Ciljevi odrZivog razvoja (SDGs) - usmeravaju razvoj
ka odrzivim, inkluzivnim i digitalno transformisanim ekonomijama. NTI
politika Srbije moZe doprineti ostvarivanju Cilja 9 (Industrija, inovacije
i infrastruktura) kroz podsticanje istraZivanja, tehnoloSkog razvoja i
digitalizacije privrede.

STI for SDGs Roadmaps - podrzava zemlje u razvoju strateskih planova
za koriS¢enje nauke, tehnologije i inovacija u postizanju Ciljeva odrzivog
razvoja. Ovaj program nudi strateSke okvire i metodoloSke smernice za
razvoj nacionalnih i regionalnih strategija koje NTI usmeravaju ka
druStvenim i ekolo$kim izazovima. Republika Srbija je od 2019. godine
ukljucena u globalni pilot program za izradu nacionalne mape puta ST/
for SDGs.

Medunarodna dekada nauka za odrzivi razvoj (2024-2033) -
rezolucija usvojena 2023. godine na inicijativu Republike Srbije. Ova
rezolucija naglasava potrebu za ja¢im vezama izmedu naucnih

2 https://stip.oecd.org/stip/
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istraZivanja, politika i druStvenih potreba, s ciljem reSavanja globalnih
izazova poput klimatskih promena, energetske tranzicije i smanjenja
nejednakosti. UNESCO je zaduZen za koordinaciju aktivnosti u okviru
Dekade, promoviSuéi otvorenu nauku, inkluzivni inovacioni ekosistem i
jaCanje medunarodne saradnje. Dekada takode otvara prostor za
intenzivniju regionalnu i globalnu saradnju, omoguc¢avajuéi Srbiji bolju
integraciju u medunarodne nauc¢ne tokove i inovacione mreZe.

Regionalne inicijative

Srbija je deo viSe regionalnih inicijativa koje su relevantne za njenu naucno-
tehnoloSku i inovacionu politiku, omogucavaju¢i joj pristup finansiranju,
istrazivackoj saradnji i razmeni znanja. Neke od klju¢nih inicijativa su:

Agenda Zapadnog Balkana za inovacije, istrazZivanje, obrazovanje,
Kulturu, omladinu i sport - predstavlja osnovu za saradnju izmedu
ekonomija Zapadnog Balkana i Evropske unije u cilju podsticanja
druStvenog i ekonomskog razvoja. Agenda podrZava regionalnu
saradnju, a u oblasti istrazivanja i inovacija akcenat je na izgradnji
drustava zasnovanih na znanju, Kreiranju NTI politika na osnovu
dokaza i transformaciji inovacionih ekosistema (European Commission,
2021).

Strategija EU za Dunavski region (EUSDR, EU Strategy for the
Danube Region) - makroregionalna strategija Evropske unije
usmerena na jaCanje saradnje izmedu 14 zemalja Dunavskog regiona,
ukljucujuéi Srbiju. Cilj strategije je unapredenje ekonomske, ekoloske i
socijalne odrzivosti kroz povezivanje zemalja u oblasti saobracaja,
energetike, zastite Zivotne sredine, obrazovanja, istraZivanja i inovacija.
Strategija se sprovodi kroz 12 prioritetnih oblasti, od kojih je za nau¢no-
tehnolosku i inovacionu politiku Srbije posebno znacajna Prioritetna
oblast 7 - Drustvo znanja. Aktivnosti ove prioritetne oblasti ukljucuju:
1) koordinaciju fondova za istrazivanje i inovacije, 2) promovisanje
uceSca istrazivaca iz regiona u EU programima, narocito u programu
Horizont Evropa, 3) jacanje saradnje izmedu univerziteta, istrazivackih
organizacija i MSP, 4) povecanje vidljivosti nauke i inovacija, 5)
razmenu informacija i iskustava u oblasti pripreme strateskih IR
dokumenata, 6) jacanje horizontalne saradnje u nauci i tehnologiji
(European Commission, 2020d).

Strategija EU za Jadransko-jonski region (EUSAIR, EU Strategy for
the Adriatic and Ionian Region) - usmerena na jac¢anje inovacionih
kapaciteta u okviru makroregionalnog razvoja, posebno kroz podrsku
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istraZivanju, digitalizaciji i odrzivim tehnologijama. Srbija kroz ovu
inicijativu ima priliku da unapredi saradnju sa zemljama regiona u
oblastima pametne specijalizacije, odrzive plave ekonomije, cirkularne
ekonomije i digitalne transformacije. EUSAIR pruZa okvir za razvoj
zajednickih inovacionih projekata i jacanje preduzetnickog ekosistema,
¢ime se podstice odrziv ekonomski rast i jaCa povezanost Srbije sa
evropskim inovacionim tokovima.

6.4. JAVNI INSTRUMENTI PODRSKE NAUCI, TEHNOLOGIJI I
INOVACIJAMA U SRBIJI

Za potrebe analize instrumenata NTI politike u Republici Srbiji, koriS¢ena je
Klasifikacija razvijena u okviru STIP Compass platforme, koju zajednicki vode
OECD i Evropska komisija. Ova klasifikacija omogucava sveobuhvatnu analizu
instrumenata u kontekstu njihovih ciljeva, mehanizama delovanja i
potencijalnog ucinka. Ovaj okvir pomaze u identifikaciji klju¢nih oblasti i
instrumenata u NTI politici, kao $to su finansijski instrumenti, regulative,
strategije i inicijative za inovacije, koje podrzavaju infrastrukturu za
istrazivanje, razvoj i primenu novih tehnologija. Klasifikacija je predstavljena u
Tabeli 22.

Ova podela instrumenata NTI politike odabrana je jer omogucéava
sveobuhvatnu i sistematsku analizu instrumenata u Srbiji, uz uskladenost sa
medunarodnim okvirima. Njena struktura obuhvata kljutne mehanizme
podrske - od upravljanja i finansijskih podsticaja do regulative i infrastrukture
- Cime se osigurava celovit pregled ekosistema NTI politike. Posebno je korisna
jer ukljucuje i direktne i indirektne finansijske instrumente, omogucavajuci
identifikaciju praznina i procenu uticaja pojedinih instrumenata. Prilagodena je
specificnostima NTI politike u Srbiji, gde su nacionalne strategije, poreske
olaksice, infrastrukturna podrska i grantovi klju¢ni alati, a istovremeno
omogucava uporedivost sa drugim zemljama. Njena jasna struktura olakSava
analizu i komunikaciju sa donosiocima odluka, dok fleksibilnost omogucava
prilagodavanje budu¢im promenama NTI politike i uvodenju novih
instrumenata.
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Tabela 22. EC-OECD Klasifikacija instrumenata NTI politike

Upravljanje

Nacionalne strategije, agende i planovi

Kreiranje ili reforma upravljacke strukture ili javnog tela

Politike zasnovane na dokazima (npr. evaluacije, pregledi i
prognoze)

Formalne konsultacije sa zainteresovanim stranama ili
ekspertima

Horizontalna koordinaciona tela za nauku, tehnologiju i
inovacije

Regulatorna tela i tela za eticko savetovanje

Standardi i sertifikacija za razvoj i usvajanje tehnologije

Kampanje za podizanje svesti javnosti i druge promotivne
aktivnosti

Direktna finansijska
podrska

Institucionalno finansiranje javnih istrazivanja

Projektni grantovi za javna istrazivanja

Grantovi za istrazivanja i inovacije u preduzeéima

Grantovi za centre izvrsnosti

Programi javne nabavke za istrazivanje, razvoj i inovacije

Istrazivacke stipendije i postdiplomski krediti i stipendije

Krediti i zajmovi za inovacije u preduzeéima

Finansiranje putem vlasnickog kapitala (equity financing)

Inovacioni vauceri

Indirektna finansijska
podrska

Poreske olaksice za istrazivanje, razvoj i inovacije

Poreske olaksice za pojedince koji podrzavaju istrazivanje
i inovacije

Garancije za dugove i mehanizmi deljenja rizika

Infrastrukture saradnje
("meke" i fizicke)

MreZe i platforme za saradnju

Posvecena podrska istrazivackim infrastrukturama

Informacione usluge i pristup bazama podataka

Smernice, regulativa i
podsticaji

Tehnolosko prosirenje i savetodavne usluge za preduzeca

Regulativa za nove tehnologije

Regulativa i podsticaji za mobilnost radne snage

Regulativa i podsticaji za intelektualnu svojinu

Takmicenja u nauci i inovacijama, nagrade i priznanja

Izvor: EC-OECD (2020), STIP Compass Taxonomies describing STI Policy data, edition

2019, https://stip.oecd.org.
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Upravljacki instrumenti

Upravljacki instrumenti u oblasti nauc¢no-tehnoloske i inovacione politike
predstavljaju klju¢ne mehanizme za oblikovanje, implementaciju i pracenje
strategija koje podsticu razvoj nauke, tehnologije i inovacija. U Srbiji, ovi
instrumenti obuhvataju nacionalne strategije i planove, institucije i tela koja
ucestvuju u donoSenju i sprovodenju politika, procese donoSenja odluka
zasnovane na dokazima, konsultacije sa relevantnim akterima, regulatorna i
eticka tela, standardizaciju i promotivne aktivnosti. SaZet prikaz upravljackih
instrumenata NTI politike Srbije predstavljen je u Tabeli 23.

Stratesko planiranje igra klju¢nu ulogu u usmeravanju NTI politike, a Srbija je u
poslednjih nekoliko godina donela niz strateSkih dokumenata koji definisu
cilieve i prioritete u ovoj oblasti. Medu njima su Strategija naucnog i
tehnoloSkog razvoja Republike Srbije (2021-2025), koja predstavlja glavni
okvir za razvoj NTI sektora, zatim Strategija pametne specijalizacije (2020-
2027), koja se fokusira na oblastima sa najve¢im potencijalom za inovacije i
ekonomskKi rast. Pored toga, Strategija razvoja startap ekosistema (2021-2025)
podstice preduzetnistvo i inovacije, dok Strategija industrijske politike (2021-
2030) povezuje inovacije sa razvojem industrijskih sektora. Posebno su
znacajne Strategija razvoja veStacke inteligencije (2024-2030), koja definise
okvir za razvoj i eticku primenu Al tehnologija, kao i Platformu za otvorenu
nauku 2.0 (2024), koja ¢e omoguciti bolji pristup nauénim podacima i
istrazivanjima. U toku su i pripreme za STI for SDGs Roadmap, koji ¢e povezati
NTI politiku sa ciljevima odrzivog razvoja.

Kako bi se omogucila bolja implementacija strateSkih dokumenata, u poslednjih
nekoliko godina uspostavljene su nove institucije zaduZene za sprovodenje NTI
politike. Nakon osnivanja Fonda za inovacionu delatnost 2011. godine, koji je
postavio temelje za sistemsku podrsku inovacijama, usledile su dodatne
institucionalne reforme. Osnivanje Fonda za nauku (2019) omogucilo je
transparentno i konkurentno finansiranje istraZivanja, dok je formiranje
Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija (2022) omoguéilo bolje
upravljanje NTI politikom i njenom koordinacijom sa ostalim sektorima. Ove
institucionalne promene predstavljaju vazan iskorak ka jacanju upravljackog
okvira u Srbiji.

[132]



6. NTI politika u Republici Srbiji

Tabela 23. Upravljacki instrumenti NTI politike u Srbiji

Nacionalne strategije,
agende i planovi

Strategija nau¢nog i tehnoloSkog razvoja Republike
Srbije 2021-2025; Strategija pametne specijalizacije u
Republici Srbiji 2020-2027; Strategija razvoja startap
ekosistema Republike Srbije 2021-2025;

Strategija industrijske politike Republike Srbije 2021-
2030; Strategija razvoja vestacke inteligencije u
Republici Srbiji 2024-2030; Strategija za razvoj malih i
srednjih preduzecéa 2023-2027; Platforma za otvorenu
nauku 2.0 (2024); STI for SDGs Roadmap (u pripremi).

Kreiranje ili reforma
upravljacke strukture
ili javnog tela

Osnivanje Fonda za nauku 2019. godine; Formiranje
posebnog Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i
inovacija 2022. godine.

Politike zasnovane na
dokazima (npr.
evaluacije, pregledi i
prognoze)

Evaluacije programa Fonda za nauku i Fonda za
inovacionu delatnost; Pregledi EU o NTI politici (npr.
ERA reports)

Formalne konsultacije
sa zainteresovanim
stranama ili ekspertima

Radne grupe u okviru 4 prioriteta Strategije pametne
specijalizacije; Radne grupe za izradu strateskih
dokumenata; Zakonom propisane obavezne javne
rasprave pre usvajanja strateskih dokumenata

Horizontalna
koordinaciona tela za
nauku, tehnologiju i
inovacije

Nacionalni savet za naucni i tehnoloski razvoj; Odbor
za akreditaciju naucnoistrazivackih organizacija;
Komisija za sticanje naucnih zvanja; Mati¢ni naucni
odbori (Ne postoje horizontalna meduresorna tela
zaduZzena za NTI)

Regulatorna tela i tela
za eticko savetovanje

Odbor za etiku u nauci (predviden Zakonom o nauci i
istrazivanjima, ali do kraja 2024. godine nije osnovan);
Savet za vesStacku inteligenciju

Standardi i sertifikacija
za razvoj i usvajanje
tehnologije

Eticke smernice za razvoj, primenu i upotrebu
pouzdane i odgovorne vestacke inteligencije

Kampanje za podizanje
svesti javnosti i druge
promotivne aktivnosti

Programi popularizacije nauke (organizovani od strane
Centra za promociju nauke); Podrska medunarodnim
programima popularizacije nauke (npr. No¢
istrazivaca); Nacionalne kampanje za promociju nauke
iinovacija (npr. ,Srbija - zemlja nauke, zemlja
inovacija“ realizovana 2024. godine)

Izvor: Izrada autora
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U cilju poboljsanja donoSenja odluka u NTI politici, sve se viSe koristi pristup
zasnovan na dokazima. Evaluacije programa Fonda za nauku i Fonda za
inovacionu delatnost pruzaju uvid u efikasnost finansiranja i predloge za
unapredenje. Takode, brojne analize inovacionog ekosistema i NTI politike
Srbije finansirane od strane EU omogucavaju poredenje NTI sistema Srbije sa
sistemima drugih evropskih zemalja i daju smernice za uskladivanje sa EU
standardima. Ove analize doprinose unapredenju politika i prilagodavanju
mera potrebama domaceg ekosistema istraZivanja i inovacija.

Proces donoSenja NTI politika u Srbiji ukljucuje i konsultacije sa
zainteresovanim stranama, ¢ime se omogucava ukljucivanje relevantnih aktera
u kreiranje politika. Klju¢ni mehanizmi ukljuCuju radne grupe u okviru Cetiri
prioriteta Strategije pametne specijalizacije Srbije, koje okupljaju sektorske
eksperte, zatim radne grupe za izradu strateskih dokumenata, koje
omogucéavaju multisektorski pristup, kao i javne rasprave koje su zakonom
propisane pre usvajanja strateS$kih dokumenata. Ovi procesi doprinose
transparentnosti i inkluzivnosti u donoSenju NTI politika.

Medutim, jedan od izazova NTI politike u Srbiji ostaje horizontalna koordinacija
medu sektorima. Iako postoje tela poput Nacionalnog saveta za naucni i
tehnoloski razvoj, Odbora za akreditaciju naucnoistrazivackih organizacija,
Komisije za sticanje nau¢nih zvanja i Mati¢nih nau¢nih odbora, trenutno ne
postoji meduresorno koordinaciono telo isklju¢ivo zaduZeno za NTI politiku.
Nedostatak ovakvog tela otezava sprovodenje multisektorskih mera i
koordinaciju razlicitih institucija uklju¢enih u naucnoistrazivacke i inovacione
aktivnosti.

Pored toga, NTI politika obuhvata i regulatorne i eticke aspekte istrazivanja i
razvoja tehnologija. Zakonom o nauci i istrazivanjima predvideno je osnivanje
Odbora za etiku u nauci, koji bi bio nadleZan za pitanja istrazivackog integriteta,
ali on jos$ uvek nije formiran. Nasuprot tome, Savet za veStacku inteligenciju ve¢
funkcioniSe kao savetodavno telo koje daje preporuke za eticku primenu Al
tehnologija. Postavljanje jasnih etickih i regulatornih smernica predstavlja
klju¢ni preduslov za odgovorno upravljanje inovacijama i uskladenost sa
medunarodnim standardima.

Standardizacija i sertifikacija takode igraju vaznu ulogu u razvoju i usvajanju
novih tehnologija. Jedan od primera je usvajanje Etickih smernica za razvoj,
primenu i upotrebu vestacke inteligencije, koje postavljaju osnovu za
odgovorno KkoriS¢enje Al sistema u Srbiji. Ovi standardi omogucavaju
transparentnost i poveéavaju poverenje u nove tehnologije.
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Kako bi se podigla svest javnosti o znacaju nauke, tehnologije i inovacija,
organizuju se brojne promotivne aktivnosti. Programi popularizacije nauke,
poput onih koje sprovodi Centar za promociju nauke, kao i nacionalne
kampanje poput “Srbija zemlja nauke, zemlja inovacija” (2024), imaju klju¢nu
ulogu u podsticanju interesovanja za STEM oblasti i jacanju inovativnog
kapaciteta druStva. Takode, uceS¢e Srbije u medunarodnim programima
popularizacije nauke, poput No¢i istraZivaca, doprinosi jacanju medunarodne
vidljivosti srpske nauke i inovacija.

Na osnovu izloZene analize moze se zakljuciti da upravljacki instrumenti NTI
politike u Srbiji obuhvataju Sirok spektar mehanizama - od strateSkog
planiranja i institucionalnih reformi, preko evaluacija i konsultativnih procesa,
do promocije nauke i inovacija. Ipak, klju¢ni izazovi i dalje se odnose na
nedovoljnu horizontalnu koordinaciju medu sektorima i ogranicenu
implementaciju pojedinih politika u praksi. Dalji razvoj NTI politike trebalo bi
da se usmeri ka integrisanom i koherentnom pristupu, koji povezuje sve
navedene instrumente u funkcionalan sistem podrske. Time bi se stvorili uslovi
za jacCanje inovacione sposobnosti, veCe drustveno-ekonomske koristi od
istrazivanja i postepenu izgradnju odrzivog i otpornog inovacionog drustva.

Instrumenti direktne finansijske podrske

Finansijska podrSka predstavlja klju¢ni mehanizam za unapredenje NTI
politike u Srbiji. Instrumenti direktne finansijske podrske obuhvataju razlicite
programe i mehanizme usmerene na istrazivacke institucije, preduzeca, centre
izvrsnosti i pojedince, s ciljem podsticanja istraZivanja, razvoja i inovacija. Ovi
instrumenti ukljucuju institucionalno finansiranje, projektne grantove,
programe podsticaja za preduzeca, stipendije, kredite, inovacione vaucere i
druge oblike podrske. Sumarni pregled instrumenata direktne finansijske
podrske NTI politike Srbije predstavljen je u Tabeli 24.

Institucionalno finansiranje obezbeduje stabilan izvor sredstava za
naucnoistrazivacke organizacije, omogucavajuci im da kontinuirano sprovode
osnovna i primenjena istrazivanja. U Srbiji se ovaj vid podrske realizuje kroz
program institucionalnog finansiranja akreditovanih instituta, koji pokriva
osnovne tro$kove rada i istrazivackih aktivnosti.
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Tabela 24. Instrumenti direktne finansijske podrSke u okviru NTI politike u

Srbiji

Institucionalno finansiranje
javnih istrazZivanja

Program institucionalnog finansiranja
akreditovanih instituta

Projektni grantovi za javna
istrazivanja

Programi Fonda za nauku; Programi bilateralne i
multilateralne medunarodne naucne saradnje;
Grantovi u okviru SAIGE projekta

Grantovi za istrazivanja i
inovacije u preduzeé¢ima

Programi Fonda za inovacionu delatnost
(Program ranog razvoja; Program sufinansiranja
inovacija; Katapult akceleratorski program);
Finansiranje medunarodnih donatora (npr.
StarTech projekat)

Grantovi za centre izvrsnosti

Finansiranje BI04 kampusa kao buduéeg centra
izvrsnosti; Projekti centara izvrsnosti u okviru
programa Horizont Evropa (npr. Antares
projekat)

Programi javne nabavke za
istrazivanje, razvoj i
inovacije

Model "partnerstvo za inovacije" uveden u Zakon
o0 javnim nabavkama (2019) - cilj je razvoj
inovativnih dobara, usluga ili radova i njihova
naknadna nabavka (Trenutno ne postoji nijedan
primer primene, iako je planiran u nekoliko
strateskih dokumenata)

Istrazivacke stipendije i
postdiplomski krediti i
stipendije

Program za stipendiranje najboljih doktoranada i
ukljucivanje u rad nauc¢noistrazivackih
organizacija

Krediti i zajmovi za inovacije
u preduzecima

Programi Fonda za razvoj i RAS-a (programi za
nabavku opreme) (Trenutno ne postoje posebne
mere za inovativna preduzeca)

Finansiranje putem
vlasni¢kog kapitala
Z(equity financing)

Program Serbia Ventures Fonda za inovacionu
delatnost (podrzava novoosnovane fondove
preduzetnickog kapitala)

Inovacioni vauceri

Program Inovacioni vauceri Fonda za inovacionu
delatnost

Izvor: Izrada autora

Pored institucionalnog finansiranja, istraziva¢i imaju pristup razlicitim
projektnim grantovima. Fond za nauku sprovodi programe koji podrzavaju
istrazivacke i tehnoloSke projekte kroz saradnju sa nau¢nom dijasporom i
privredom. Pored toga, dostupni su grantovi kroz bilateralne i multilateralne

programe medunarodne

saradnje koje realizuje Ministarstvo nauke,

tehnoloSkog razvoja i inovacija. IstraZivac¢i Cije su institucije uklju¢ene u
Projekat akceleracije inovacija i podsticanja rasta preduzetniStva u Republici
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Srbiji (SAIGE), imaju priliku da konkuriSu za grantove dostupne u okviru tog
projekta. Navedeni programi imaju znacajnu ulogu u jacanju domacih
istrazivackih kapaciteta i internacionalizaciji nauke.

Podrska inovacijama u preduze¢ima klju¢na je za razvoj konkurentne
ekonomije zasnovane na znanju. Fond za inovacionu delatnost sprovodi
nekoliko programa namenjenih preduzec¢ima, ukljucujué¢i Program ranog
razvoja za startapove, Program sufinansiranja inovacija, koji omogucava
preduze¢ima da realizuju istrazivacko-razvojne projekte, i Katapult
akceleratorski program, koji nudi finansijsku i mentorsku podrsku inovativnim
firmama. Pored toga, odredeni medunarodni donatori, poput StarTech projekta,
dodatno finansiraju inovativne inicijative u privatnom sektoru.

Centri izvrsnosti imaju znacajnu ulogu u unapredenju naucnoistrazivackih
aktivnosti u Srbiji. Medu najvaZnijim projektima ovog tipa nalazi se BI04
kampus, koji je zamiSljen kao bududi centar izvrsnosti u oblastima
biotehnologije, bioinformatike, biomedicine i biodiverziteta. Takode, centri
izvrsnosti u Srbiji imaju moguénost finansiranja kroz program Horizont Evropa,
u okviru kog se realizuju projekti poput Antares projekta, koji podrzava razvoj
istrazivackih infrastruktura i medunarodnu saradnju. U konkretnom slucaju,
Antares projekat predstavlja ulaganje u izgradnju i unapredenje infrastrukture
Instituta BioSense, ¢ime se dodatno jacCaju kapaciteti Srbije za sprovodenje
vrhunskih istrazivanja i uklju¢ivanje u evropski istrazivacki prostor.

Za podsticanje mladih istrazivaca obezbedeni su programi stipendiranja
doktoranada, koji omogucavaju ukljucivanje studenata u naucnoistrazivacke
organizacije. Ovaj vid podrske doprinosi razvoju nove generacije naucnika i
istrazivaca, pruzajuci im finansijsku stabilnost tokom doktorskih studija.

Preduzec¢ima su dostupni odredeni kreditni i zajmovni programi putem Fonda
za razvoj i Razvojne agencije Srbije, koji obuhvataju finansiranje nabavke
opreme. Medutim, trenutno ne postoje posebne mere namenjene inovativnim
preduzecima, Sto moze predstavljati ogranicenje za preduzetnike koji Zele da
ulazu u razvoj novih proizvoda i tehnologija. Nedostatak ciljanih finansijskih
instrumenata usmerenih ka inovacijama moze usporiti transformaciju ideja u
trziSno odrziva reSenja, posebno u ranim fazama poslovanja.

Jedan od znacajnijih instrumenata za podrSku startap ekosistemu jeste
program Serbia Ventures, koji finansira novoosnovane fondove preduzetnickog
kapitala. Ovaj vid finansiranja omogucava ulaganje u perspektivne startape i
inovativne kompanije, ¢cime se podstice razvoj rizicnog kapitala u Srbiji.
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Kako bi se unapredila saradnja izmedu akademske zajednice i privrede,
sprovodi se program Inovacioni vauceri Fonda za inovacionu delatnost. Ovaj
instrument omogucéava preduze¢ima da koriste naucne i istrazivacke usluge
akademskih institucija po subvencionisanim cenama, ¢ime se olakSava transfer
znanja iz nauke u industriju.

Instrumenti direktne finansijske podrske NTI politike u Srbiji obuhvataju Sirok
spektar mehanizama, od institucionalnog finansiranja i projektnih grantova do
inovacionih vaucera i equity finansiranja. Dok su pojedini programi, poput
grantova i stipendija, razvijeni i dostupni istrazivacima i preduze¢ima, odredeni
instrumenti, poput partnerstva za inovacije i posebnih kreditnih linija za
inovativna preduzeca, joS uvek nisu dovoljno razvijeni. Dalji napredak NTI
politike u Srbiji trebalo bi da bude usmeren na unapredenje koordinacije
izmedu razliCitih instrumenata i njihovu bolju integraciju u inovacioni
ekosistem zemlje.

Instrumenti indirektne finansijske podrske

Za razliku od direktnih finansijskih podsticaja, instrumenti indirektne podrske
deluju posredno, kroz smanjenje poreskih i finansijskih opterecenja za firme i
pojedince koji ulazu u istrazivanje, razvoj i inovacije. Ovi instrumenti igraju
vaznu ulogu u oblikovanju povoljnog inovacionog ekosistema, jer podsticu
privatna ulaganja, ublazavaju rizike i omogucavaju dugoroc¢niju predvidivost
troSkova. Njihova primena doprinosi konkurentnosti srpske privrede i
privlacenju kapitala u visoko-tehnoloske sektore. Sumarni pregled instrumenta
prikazan je u Tabeli 25.

Tabela 25. Indirektni instrumenti finansijske podrske u okviru NTI politike u
Srbiji

Poreske olakSice za

. - . .. Poreska olaksica R&D odbitak; Poreska olaksica IP
istrazivanje, razvoj i

Box; Poreski kredit 30% za investicije u startape

inovacije

Poreske olaksice za Oslobodenje od poreza i doprinosa na zarade
pojedince koji sprovode osnivaca zaposlenih u novoosnovanim privrednim
istraZivanje i inovacije drustvima koja obavljaju inovacionu delatnost

Krediti i garancije Garancijskog fonda AP Vojvodine
(uglavnom aktivan u poljoprivredi); garancije
Fonda za razvoj

Garancije za dugove i
mehanizmi deljenja rizika

Izvor: Izrada autora
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Kako bi se podstakla ulaganja u istrazivanje i razvoj, uvedene su razli¢ite
poreske olakSice koje omogucavaju smanjenje poreskog opterecenja za
kompanije koje ulazu u inovativne aktivnosti. Poreska olaksica za R&D odbitak
omogucava preduzeéima da umanje poresku osnovicu za iznose ulaganja u
istrazivacke i razvojne projekte. Takode, postoji IP Box poreska olaksica, koja
omogucava povlaS¢ene poreske stope na prihode ostvarene od intelektualne
svojine, ¢ime se dodatno stimuliSe komercijalizacija inovacija. Pored toga,
uveden je poreski kredit od 30% za investicije u startape, koji omogucava
investitorima da znacajno smanje svoje poreske obaveze prilikom ulaganja u
inovativne firme u ranoj fazi razvoja.

U cilju podsticanja razvoja inovativnih preduzea i smanjenja pocetnog
finansijskog optereCenja, Srbija je uvela poreske olakSice namenjene
pojedincima koji aktivno ucestvuju u istrazivanju i inovacijama. Klju¢na mera u
ovom segmentu jeste oslobodenje od poreza i doprinosa na zarade osnivaca
zaposlenih u novoosnovanim privrednim drustvima koja se bave inovacionom
delatnos$c¢u. Ova mera doprinosi smanjenju pocetnih troskova rada i olakSava
razvoj startapa u ranim fazama poslovanja, kada su finansijski resursi
najpotrebniji.

Pored poreskih podsticaja, vazne instrumente podrske Cine garancije za dugove
i mehanizmi deljenja rizika, koji omogucavaju preduze¢ima laksi pristup
finansiranju i smanjuju rizik za investitore. Jedan od klju¢nih aktera u ovom
segmentu je Garancijski fond AP Vojvodine, koji nudi kredite i garancije, ali je
njegova aktivnost uglavnom usmerena na poljoprivredu. Dodatno, u okviru
Fonda za razvoj postoji program Kkoji obezbeduje garancije za preduzeca,
omogucavajuéi im bolji pristup finansijskim sredstvima potrebnim za rast i
inovacije.

Indirektni instrumenti finansijske podrske ¢ine vaZan stub NTI politike u Srbiji,
jer omogucavaju preduzec¢ima i pojedincima da umanje finansijske troSkove i
rizike ulaganja u istrazivanje i inovacije. Poreske olakSice, poreski krediti i
garancije doprinose razvoju stimulativnog poslovnog okruZenja, koje podstice
inovativne aktivnosti i jaCa konkurentnost srpske privrede. Ipak, za ostvarenje
punog potencijala ovih instrumenata neophodno je dalje unapredenje -
posebno kroz Sirenje garantnih mehanizama van tradicionalnih sektora, kao i
jacanje podrSke za visoko-tehnoloSke i zelene inovacije. Dalji razvoj ovih
politika trebalo bi da bude zasnovan na vecoj transparentnosti, dostupnosti
informacija korisnicima, strateSkom usmeravanju podrske ka oblastima sa
najve¢im inovacionim potencijalom, ali i na uvodenju sistematske evaluacije
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kako bi se sagledali efekti postoje¢ih mera i identifikovale moguénosti za
njihovu optimizaciju.

Instrumenti infrastrukturne podrske

Efikasna implementacija NTI politike zahteva postojanje adekvatne
infrastrukture - digitalne, fizicke i organizacione, koja omogucava
istraziva¢ima, inovatorima i preduzetnicima pristup resursima neophodnim za
generisanje i primenu novih znanja. Infrastrukturni instrumenti ne obuhvataju
samo prostoriopremu, vec i digitalne alate, baze podataka, servise i mehanizme
umreZzavanja koji omoguéavaju transfer znanja i tehnoloski razvoj. U Srbiji je
razvijen niz instrumenata infrastrukturne podrske koji uklju¢uju mreze i
platforme za saradnju, posve¢enu podrsku istraZzivackim infrastrukturama, kao
i informacione usluge i pristup relevantnim bazama podataka. Ovi instrumenti
predstavljaju kljutne stubove za jacanje nacionalnog inovacionog ekosistema.
Sumarni pregled ovih instrumenata prikazan je u Tabeli 26.

Tabela 26. Instrumenti infrastrukturne podrske u okviru NTI politike Srbije

Nacionalna platforma za vestacku inteligenciju;
Nacionalni portal otvorene nauke; Nau¢no-tehnoloski
parkovi u Beogradu, Nisu, Cacku i Novom Sadu; U
pripremi Platforma za otvorenu istrazivacku
infrastrukturu.

MreZe i platforme za
saradnju

B104 kampus - buduci centar za biotehnoloska
istrazivanja; Razvoj nau¢no-tehnolo$kih parkova; Razvoj
regionalnih inovacionih startap i smart city centara;
Podrska pristupu medunarodnim istrazivackim
infrastrukturama (ESFRI, ERIC, CERN, JINR, EMBL, ICGEB,
EOSC, GPAJ, ORCID).

Posvecena podrska
istrazivackim
infrastrukturama

Informacione usluge i | KoBSON - Konzorcijum biblioteka Srbije za obezbedenje
pristup bazama naucnih informacija; eNauka; Registar subjekata
podataka nacionalnog inovacionog sistema (e-inovacije).

Izvor: Izrada autora

Digitalne i fizicke mreze i platforme za saradnju igraju klju¢nu ulogu u
povezivanju istrazivackih organizacija, kompanija i drugih aktera inovacionog
ekosistema. Medu najvaznijim inicijativama u Srbiji istiCe se Nacionalna
platforma za vesStacku inteligenciju, koja omogucava razvoj i primenu Al
tehnologija u razli¢itim sektorima privrede i drustva. Pored toga, Nacionalni
portal otvorene nauke omoguéava istraziva¢ima pristup rezultatima naucnih
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istrazivanja i promoviSe otvorenu nauku kao klju¢ni princip savremenog
istrazivanja. Nauc¢no-tehnoloski parkovi u Beogradu, Nisu, Ca¢ku i Novom Sadu
pruzaju ne samo fizicki prostor, ve¢ i mentorsku, tehni¢ku i administrativnu
podrsku za razvoj inovativnih kompanija. Njihova uloga u internacionalizaciji
startapai podsticanju saradnje izmedu nauke i privrede od posebnog je znacaja.
Ipak, i dalje ne postoji objedinjena nacionalna mapa dostupne istrazivacke i
inovacione infrastrukture. U tom kontekstu, izrada Platforme za otvorenu
istrazivacku infrastrukturu moZe doprineti veéoj transparentnosti i
dostupnosti resursa.

Jacanje istraZivacke infrastrukture jedan je od klju¢nih prioriteta NTI politike u
Srbiji. U tom kontekstu, posebno se izdvaja inicijativa za izgradnju BIO4
kampusa, buduéeg centra za biotehnoloSka istrazivanja, koji ¢e objediniti
kapacitete u oblasti biomedicine, biotehnologije i bioinformatike. Razvoj
nauc¢no-tehnoloskih parkova se kontinuirano podstice kroz razli¢ite programe
podrske, dok se posebna paZnja posvecuje razvoju regionalnih inovacionih
startap centara i smart city centara, koji omoguéavaju primenu pametnih
tehnologija u urbanom razvoju, ukljucujuéi i sredine van najvecih gradova.
Pristup medunarodnim istraZivackim infrastrukturama (poput CERN-a, ESFRI-
ja, ERIC-a i EOSC-a) predstavlja dodatni kanal za internacionalizaciju srpske
nauke.

Pristup relevantnim nau¢nim informacijama predstavlja osnovu za savremena
istrazivanja i inovacije. Konzorcijum biblioteka Srbije za obezbedenje nau¢nih
informacija (KoBSON) omoguéava istraziva¢ima pristup medunarodnim
naucnim ¢asopisima i bazama podataka, ¢ime se znacajno poboljsava kvalitet
istrazivackog rada u Srbiji. Dodatno, razvoj digitalnih platformi kao $to su
eNauka i Registar subjekata nacionalnog inovacionog sistema (e-inovacije)
omogucava bolju koordinaciju izmedu razlicitih aktera inovacionog ekosistema
i pruZa pristup klju¢nim informacijama o inovacionim kapacitetima u zemlji.

Instrumenti infrastrukturne podrske predstavljaju temelj nacionalnog
istrazivackog i inovacionog sistema, jer omogucavaju efikasniju saradnju,
jacanje kapaciteta i transfer znanja. [ako su u Srbiji ostvareni znacajni pomaci,
dalji razvoj zahteva bolje mapiranje resursa, medusobnu integraciju platformi,
jacanje regionalnih kapaciteta i unapredenje institucionalne podrske za pristup
medunarodnim infrastrukturama. Ulaganja u ovu oblast treba da budu
uskladena sa strateSkim NTI prioritetima i vodena stvarnim potrebama
korisnika, kako bi se osigurala odrzivost i konkurentnost Srbije u globalnom
inovacionom prostoru.
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Smernice, regulative i podsticaji

Efikasna nau¢no-tehnoloska i inovaciona politika zahteva uspostavljanje jasnih
smernica, regulativa i podsticaja koji podrzavaju tehnoloski razvoj, inovacije i
mobilnost talenata. U Srbiji postoji niz instrumenata koji olakSavaju tehnoloski
napredak i omogucavaju bolje povezivanje nauc¢nih i poslovnih aktera. Ovi
instrumenti obuhvataju savetodavne usluge za preduzeca, regulative za nove
tehnologije, podsticaje za mobilnost radne snage i intelektualnu svojinu, kao i
razliCite programe nagradivanja izvrsnosti u nauci i inovacijama. Sumarni
prikaz smernica, regulativa i podsticaja u okviru NTI politike prikazan je u
Tabeli 27.

Tabela 27. Smernice, regulative i podsticaji u okviru NTI politike u Srbiji

Tehnolosko proSirenje i Programi transfera tehnologije kroz NT parkove;
savetodavne usluge za Program Katapult (IF); Program standardizovanog
preduzeca seta usluga za preduzeca (RAS).

Regulativa za nove Strategija razvoja vestacke inteligencije u Srbiji
tehnologije 2024-2030; Zakon o digitalnoj imovini.

Program Cirkularne migracije ,, Tacka povratka“;
Bilateralni i multilateralni programi mobilnosti
Ministarstva nauke.

Regulativa i podsticaji za
mobilnost radne snage

Regulativa i podsticaji za

. . Zakon o patentima; Poreska olaksica IP Box.
intelektualnu svojinu

Nacionalna priznanja ,Za Zene u nauci“; Takmicenje
za najbolju tehnolosku inovaciju (NITRA); Nagrada
sInZenjerka godine*; Izvrsnost u nauci -
nagradivanje 10% najboljih istrazivaca.

Takmicenja u nauci i
inovacijama, nagrade i
priznanja

Izvor: Izrada autora

Podrska preduzeé¢ima kroz tehnoloSki transfer i savetodavne usluge igra
klju¢nu ulogu u jac¢anju inovacionog potencijala privrede. Programi transfera
tehnologije, realizovani kroz Privrednu komoru Srbije i nau¢no-tehnoloske
parkove, omogucavaju preduze¢ima pristup novim tehnoloSkim reSenjima i
znanju iz akademske sfere. Program Katapult, koji sprovodi Fond za inovacionu
delatnost, dodatno pomaZe startapima i inovativhim kompanijama Kkroz
mentorstvo i finansijsku podrSku. Takode, Program standardizovanog seta
usluga za preduzeca, koji realizuje Razvojna agencija Srbije, nudi podrsku u
oblastima digitalizacije, internacionalizacije i primene inovacija.
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Razvoj i implementacija novih tehnologija zahtevaju adekvatne pravne okvire
koji obezbeduju sigurnost i transparentnost u njihovoj primeni. Strategija
razvoja veStacke inteligencije u Srbiji za period 2024-2030. definiSe ciljeve i
mere za unapredenje istraZivanja, primene i etickog koriS¢enja veStacke
inteligencije. Zakon o digitalnoj imovini predstavlja vazan korak ka regulisanju
digitalnih sredstava razmene, ali je njegova prakticna primena i dalje
ograni¢ena na manji broj trZi$nih aktera.

Mobilnost istrazivaca i stru¢njaka klju¢na je za unapredenje inovacionog
ekosistema i cirkulaciju znanja. Program ,Tacka povratka“ ima za cilj
olaksavanje povratka srpskih stru¢njaka iz inostranstva, pruzajuéi im
administrativnu i profesionalnu podrSku. Takode, Ministarstvo nauke sprovodi
bilateralne i multilateralne programe mobilnosti, omoguéavajuéi istrazivacima
ucesSce u medunarodnim akademskim i istrazivackim projektima.

Zastita i ekonomska valorizacija intelektualne svojine igraju klju¢nu ulogu u
podsticanju inovacija. Zakon o patentima definiSe pravne okvire za zastitu i
registraciju pronalazaka, dok poreska olakSica IP Box omogu¢ava smanjenje
poreske stope na prihode od registrovanih patenata i drugih oblika
intelektualne svojine, ¢cime se podstice inovativno poslovanje. Medutim, stepen
koris¢enja IP Box olaksice je relativno nizak, naroc¢ito medu malim i srednjim
preduzec¢ima, Sto ukazuje na potrebu za veéom promocijom i edukacijom
korisnika o prednostima zaStite intelektualne svojine.

Podsticanje inovacija i naucne izvrsnosti kroz takmicenja i nagrade predstavlja
vaZan mehanizam motivacije za istrazivae i preduzetnike. Nacionalna
priznanja ,Za Zene u nauci“ doprinose afirmaciji Zena u naucnoistraZzivackom
radu, dok Takmicenje za najbolju tehnoloSku inovaciju promovise razvoj
inovativnih poslovnih reSenja. Takode, nagrada ,InZenjerka godine“ istice
znacaj Zena u inZenjerskim naukama i tehnologijama. Pored ovih inicijativa,
sistem podsticaja u naucnoistraZivackoj delatnosti ukljuCuje i program
,lzvrsnost u nauci“, kojim se nagraduje 10% najboljih istrazivaca, ¢ime se
dodatno podstice kvalitet i produktivnost nau¢nog rada.

Smernice, regulative i podsticaji predstavljaju klju¢ne poluge za usmeravanje
inovacione politike Srbije ka ostvarivanju drustvenih, ekonomskih i
tehnoloSkih prioriteta. lako je u prethodnim godinama razvijen veci broj
instrumenata podrske, pojedini vazni segmenti, poput programa za mobilnost
izmedu nau¢nog i privrednog sektora, i dalje su nedovoljno razvijeni ili potpuno
izostaju. Istovremeno, izazovi ostaju u pogledu koordinacije, transparentnosti i
operativne primene postoje¢ih mera. Potrebno je obezbediti bolji pristup
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informacijama za korisnike, jac¢ati meduresornu saradnju i uvesti redovne
mehanizme pracenja i evaluacije efekata ovih instrumenata. Budu¢i razvoj
treba da se temelji na dokazima, uz usmeravanje podsticaja ka oblastima sa
najveéim inovacionim i transformativnim potencijalom.

6.5. OCENA NTI POLITIKE U SRBIJI

Naucno-tehnoloska i inovaciona politika u Srbiji znatno je unapredena tokom
poslednje decenije, pre svega kroz donoSenje strateskih dokumenata i
zakonskih reSenja koja definiSu pravni, institucionalni i programski okvir.
Kljuc¢ni zakoni u ovoj oblasti uklju¢uju Zakon o nauci i istrazivanjima, Zakon o
inovacionoj delatnosti i Zakon o Fondu za nauku Republike Srbije. Paralelno s
tim, razvijen je niz strateSkih dokumenata koji usmeravaju razvoj NTI politike:
Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja, Strategija pametne specijalizacije,
Strategija razvoja startap ekosistema, Strategija razvoja malih i srednjih
preduzeca, Strategija industrijske politike i, kao znacajan novi pravac, Strategija
razvoja vestacke inteligencije. Ovi dokumenti ukazuju na opredeljenost Srbije
da prati savremene globalne trendove, ali i otvaraju pitanja o uskladenosti
strateskih ciljeva i realizacije u praksi.

Na osnovu analize dosupnih politika, instrumenata i institucionalnog uredenja,
mogu se identifikovati sledeci izazovi za dalji razvoj NTI politike u Srbiji:

A
uﬁ_ﬂ] Nedostatak efikasne horizontalne koordinacije u sprovodenju
NTI politike
Uprkos angazovanju viSe institucija i organizacija u domenu NTI politike,
odsustvo centralizovano mehanizma za koordinaciju predstavlja ozbiljnu
prepreku za njenu efikasnu implementaciju. Fragmentiranost u sprovodenju
politika otezava meduresornu saradnju i usporava realizaciju integrisanih
reformi, Cesto rezultiraju¢i preklapanjem nadleZznosti i suboptimalnim
koriS¢enjem resursa.

3
u@ !\IedOV(.).lina sinergija izmedu nacionalne i regionalne politike
inovacija
Uprkos postojanju nacionalnih strategija i inicijativa, nedostaje uskladenost sa
regionalnim razvojnim politikam, posebno kada je re¢ o ravnomernom razvoju
inovacionih kapaciteta izvan vecih urbanih centara. Inovaciona infrastruktura i
pristup podrsci znacajno su koncentrisani u Beogradu i jo$ nekoliko gradova,
dok su mnoge regije nedovoljno zastupljene u inovacionim tokovima. Odsustvo
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teritorijalnog pristupa NTI politici oteZzava razvoj lokalnih inovacionih
ekosistema i doprinosi regionalnim nejednakostima.

2
"Bﬁl Nedovoljno razvijena kultura evaluacije u nau¢noistrazivackom i
inovacionom sistemu

Uspostavljanje pouzdane evaluacione infrastrukture ostaje slabost domaceg
NTI sitema. lako su prisutni pomaci ka donoSenju odluka utemeljenih na
podacima, i dalje nedostaju standardizovani mehanizmi za praéenje i ocenu
ucinka istrazivackih i inovacionih programa. To oteZava procenu efikasnosti
instrumenata podrske i onemogucava blagovremeno prilagodavanje strateskih
smernica stvarnim potrebama korisnika.

El,ﬁ Ograniceni finansijski instrumenti za podrsku inovativnim
preduzeéima

Uprkos postepenom Sirenju finansijskih instrumenata za podsticanje inovacija,
ponuda i dalje ne obuhvata klju¢ne mehanizme poput poreskih olaksica i
dugoro¢nih kreditnih linija namenjenih inovativnim firmama. Odsustvo ovih
instrumenata umanjuje kapacitet preduzeca da investiraju u rizi¢nije, ali
tehnolos$ki naprdne projekte. Ovi mehanizmi su klju¢ni za dugoro¢nu odrzivost
inovacionog sektora, jer bi omogudili preduze¢ima laksi pristup kapitaluy,
smanjenje finansijskih rizika i podsticaj za vece investicije u istrazivanje i
razvoj. Bez adekvatnih fiskalnih i kreditnih podsticaja, rast i
internacionalizacija inovativnih kompanija mogu biti usporeni.

A
" Bﬁ | Nedovoljno instrumenata za jacanje veze izmedu nauke i privrede

Postojece mere za podsticanje saradnje izmedu istrazivackog sektora i privrede
uglavnom su projektno orijentisane i nedovoljno integrisane u Siru industrijsku
strategiju. Pored ogranicene ponude instrumenata za podrsku primenjenim
istrazivanjima, dodtni izazov predstavlja i izostanak programa koji bi podsticali
mobilnost istrazivaca izmedu akademskog i privrednog sektora. Nedostatak
dugorocnih partnerstava i sistemskih podsticaja rezultira niskim stepenom
prelivanja znanja iz akademske sfere u privredne tokove, $to ogranicava
inovacioni kapacitet cele privrede.

A
"E‘ﬁl Ograniceni resursi za dugoroc¢ne inovacione projekte

Vecina inovacionih projekata u Srbiji finansira se kroz kratkoro¢ne grantove,
$to ne omogucaa sistematski razvoj inovacija do trziSno odrZzive faze. Nedostaje
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stabilan sistem finansiranja dugorocnih istrazivacko-inovacionih projekata,
koji bi omogucio kontinuitet u razvoju novih tehnologija. Takode, ulaganja iz
privatnog sektora u istrazivanje i razvoj su na niskom nivou, a poreski
podsticaji za ulaganja u inovacije nisu dovoljno efikasni da bi privukli vece
investicije.

A
"E{é | Nedovoljna povezanost istrazivackih aktivnosti sa drustveno-
ekonomskim prioritetima

Uprkos postojanju programa koji doprinose ja¢anju nacionalnih istrazivackih
kapaciteta i podsticu nau¢nu izvrsnost, veéina poziva za finansiranje ima
otvoren Kkarakter i omogucéava istrazivacima da slobodno biraju teme
projektnih prijava. lako takav pristup podstice Kkreativnost i naucnu
autonomiju, on ne doprinosi strateSkom usmeravanju istrazivanja ka klju¢nim
drustvenim i ekonomskim izazovima, kao Sto su klimatske promene, javno
zdravlje, demografski trendovi i digitalna transformacija. Postoji prostor za
dodatno jaCanje programske strukture kroz uvodenje misijski orijentisanih
poziva, koji bi uskladili istrazivacke napore sa prioritetima odrZzivog razvoja i
nacionalnim izazovima.

uﬁ;ﬁ] Odliv talenata i potreba za jatanjem mehanizama za zadrzavanje
istrazivaca

Odlazak visokoobrazovanih kadrova, posebno iz nauc¢nih i tehnickih oblasti, i
dalje predstavlja ozbiljan izazov za odrZivost domace baze znanja. Nedostatak
stabilnih mehanizama za cirkularnu mobilnost istrazivaca - izmedu institucija,
sektora i zemalja, dodatno slabi kapacitete za inovacije i transfer znanja unutar
zemlje. Dodatno, izazovi poput nedovoljno fleksibilnih modela zaposljavanja,
ograni¢enih moguénosti za profesionalni razvoj i nedovoljne povezanosti sa
privredom mogu uticati na odluke istrazivaca da Kkarijeru nastave u
inostranstvu. Ovi faktori se preplicu sa Sirim drustveno-ekonomskim uslovima,
ukljucujuci dostupnost prilika za profesionalni razvoj, kvalitet institucionalne
podrske i opSte uslove rada i Zivota, koji takode imaju znacajan uticaj na
zadrzavanje talenata.

>
"El,él Nedostatak instrumenata za podrsku preduzetnistvu na
fakultetima i institutima

Iako postoje inicijative za razvoj akademskog preduzetniStva, poput
inovacionih inkubatora i tehnoloskih parkova, oni jo$ uvek ne pruzaju dovoljno
podrske istrazivacima i studentima koji Zele da komercijalizuju svoje inovacije.
Nedostatak podsticaja za osnivanje spin-off kompanija na univerzitetima i
institutima, kao i sloZene administrativne procedure, oteZavaju razvoj
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akademskog preduzetniStva. Pored toga, ne postoje sistemski programi za
obuku istrazivaca o poslovnim vesStinama, Sto ih ¢ini manje spremnim za
preduzetnicke poduhvate.

1
"Bﬁ | Nedovoljno inicijativa vezanih za zelenu tranziciju i reSavanje
ekoloskih problema

Iako je odrZivost sve prisutnija tema u javnim politikama, Srbija i dalje nema
dovoljno konkretnih inicijativa i instrumenata za podsticanje zelenih inovacija
i razvoj odrzivih tehnologija. Postoje pojedinacne inicijative, ali nedostaje
integrisana politika koja bi podstakla razvoj i primenu inovacija u oblastima
cirkularne ekonomije, energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije i
smanjenja zagadenja. Takode, nedostaju finansijski instrumenti koji bi
omogudili privrednim subjektima da implementiraju ekoloSke inovacije i
prilagode se strozim ekoloskim standardima EU.

A
"E‘ﬁl Nepostojanje elemenata transformacione inovacione politike

Srbija se u velikoj meri oslanja na tradicionalne pristupe inovacionoj politici,
koji su prvenstveno usmereni na privredni rast i razvoj nacionalnog
inovacionog sistema. Nasuprot tome, transformaciona inovaciona politika
(TIP), koja se fokusira na sistemske promene i reSavanje drustvenih izazova,
nije joS uvek integrisana u strateSke dokumente i instrumente podrske. Ne
postoji razvijen strateski okvir koji bi omoguéio koordinisane napore u
suocavanju sa kompleksnim izazovima, kao Sto su klimatske promene,
energetska tranzicija i odrZivi razvoj. Institucionalni okvir za TIP je takode
nedovoljno razvijen, dok saradnja izmedu razli¢itih sektora (drzave,
akademske zajednice, privrede i civilnog drustva) nije dovoljno strukturirana
da bi podrzala sistemski pristup inovacijama usmerenim na drustvene
promene.

Navedeni izazovi ukazuju na potrebu za sveobuhvatnom reformom NTI politike
u Srbiji kroz jaCanje postojecih instrumenata, uvodenje novih mera usmerenih
na zelenu i digitalnu tranziciju, kao i kroz uspostavljanje snaznijih veza izmedu
nauke, privrede i drustva.
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Ova monografija pruZa sveobuhvatnu analizu klju¢nih elemenata nautno-
tehnoloske i inovacione politike, sagledavajucti je iz teorijskog, metodoloSkog i
empirijskog ugla. U savremenom drustvu, u kojem se znanje prepoznaje kao
glavni pokreta¢ razvoja, inovacije, tehnologija i nau¢na saznanja igraju sve
vazniju ulogu u oblikovanju konkurentnosti i otpornosti ekonomija. Otuda,
razumevanje dinamike inovacionih procesa i uloge javnih politika od sustinske
je vaznosti za oblikovanje instrumenata koji odgovaraju izazovima 21. veka.

Inovacije, invencije i tehnoloske promene identifikovane su kao medusobno
povezane, ali konceptualno razlicite faze procesa stvaranja i primene znanja -
od razvoja novih ideja (invencije), preko njihove prakti¢ne primene (inovacije),
do njihovog Sireg ekonomskog i drustvenog uticaja (tehnoloSke promene). U
savremenim ekonomskim teorijama, uklju¢uju¢i neoklasitne, endogene i
evolucione pristupe, tehnoloski progres se prepoznaje kao klju¢ni ¢inilac
dugorocnog rasta produktivnosti i konkurentnosti. Istovremeno, inovacije se
viSe ne posmatraju iskljucivo kao rezultat formalnog istrazivanja i razvoja, ve¢
kao proizvod razlic¢itih oblika ucenja (kroz rad, koriSéenje, saradnju i
interakciju) Sto ukazuje na vaZznost institucionalnog okruZenja i medusektorske
povezanosti u podsticanju inovativnosti.

Savremene inovacione procese karakteriSe saradnja, fleksibilnost i viSesmerna
komunikacija medu akterima. Posebno mesto zauzima koncept nacionalnog
inovacionog sistema, koji pruza Siri institucionalni okvir za razumevanje
inovacija kao drusStvenog procesa i osvetljava ulogu koordinacije izmedu nauke,
obrazovanja, privrede i drZave. Istorijska analiza industrijskih revolucija
dodatno potvrduje transformativni potencijal inovacija u oblikovanju
proizvodnih sistema i drustvenih odnosa. U savremenim okolnostima cetvrte
industrijske revolucije, posebna paznja posvecena je potrebi da zemlje razvijaju
sposobnosti za brzo ucenje, institucionalnu adaptaciju i efikasno usvajanje
novih tehnologija, uz oslonac na stratesko upravljanje znanjem, kvalitetne
institucije i dugoro¢nu NTI politiku uskladenu sa globalnim razvojnim
tokovima.

Naucéno-tehnoloska i inovaciona politika danas se sagledava kao kljucni

instrument ne samo za podsticanje privrednog rasta, ve¢ i za reSavanje
kompleksnih drustvenih i ekoloSkih izazova. Tokom istorijskog razvoja, NTI
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politika je proSla kroz tri osnovna konceptualna okvira - od politike zasnovane
na linearnom modelu rasta, preko pristupa nacionalnih inovacionih sistema, do
savremenih transformativnih politika usmerenih ka odrzivosti, inkluzivnosti i
sistemskim promenama. Savremena NTI politika podrazumeva integraciju
naucne, tehnoloske, industrijske, obrazovne i infrastrukturne politike, uz
Sirenje ciljeva ka druStvenoj pravdi, rodnoj ravnopravnosti, zastiti Zivotne
sredine i digitalnoj transformaciji.

Istovremeno, postojanje trziSnih i sistemskih neuspeha, kao i nedovoljno
iskoriS¢enih inovacionih kapaciteta, jasno ukazuje na potrebu za strateski
osmiSljenim intervencijama drZave. Uspostavljanje efektivnih NTI politika
zahteva snaznu medusektorsku koordinaciju, dugoro¢nu orijentaciju,
fleksibilnost u sprovodenju, kao 1 sisteme =zasnovane na ucenju,
eksperimentisanju i evaluaciji. Poseban izazov predstavlja prelazak sa
deklarativnog na funkcionalno oblikovanje politika, kroz jasnije usmeravanje
instrumenata ka transformativnim ciljevima i sistemsku upotrebu podataka i
indikatora u svim fazama ciklusa NTI politike - od dizajna, preko
implementacije, do evaluacije i povratnog prilagodavanja.

Efikasno oblikovanje i sprovodenje NTI politike zahteva sistematsko merenje
naucnih, tehnoloskih i inovacionih aktivnosti kroz pouzdane i medunarodno
uporedive indikatore. Tradicionalni indikatori, kao S$to su izdvajanja za
istrazivanje i razvoj, broj publikacija, patenata ili inovacija u preduzecima, i
dalje su vazni pokazatelji kapaciteta i performansi NTI sistema. Ipak, oni Cesto
ne odrazavaju dovoljno kompleksnost inovacionih procesa, posebno u
kontekstu otvorenih, druStveno orijentisanih i digitalnih inovacija. U tom
smisluy, sve je izrazenija potreba za razvojem indikatora nove generacije koji bi
obuhvatili dimenzije transformativnih promena, sistemske povezanosti aktera
i druStvenog uticaja inovacija. Pored kvantitativnih merenja, vaznu ulogu imaju
i kvalitativni i eksperimentalni pristupi evaluaciji NTI politike, kao i koriS¢enje
podataka u realnom vremenu i participativnih metoda. Uspostavljanje
integrisanog sistema indikatora i evaluacije klju¢no je za pradenje efekata
politike, prepoznavanje razvojnih prepreka i usmeravanje intervencija ka
oblastima sa najveéim potencijalom za promenu.

Efikasan izbor i primena instrumenata NTI politike presudni su za ostvarenje
strateSkih ciljeva u oblasti nauke, tehnologije i inovacija. Raznovrsni
instrumenti - regulatorni, ekonomski i ,meki“, oblikuju inovacioni sistem kroz
direktnu i indirektnu podrsku akterima, ali i kroz usmeravanje ponasSanja,
stvaranje potraznje i jaCanje inovacione kulture. Klju¢na snaga uspeSnih
inovacionih politika leZi u njihovoj komplementarnoj primeni - u uspostavljanju
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ravnoteZe izmedu mera koje podsticu ponudu i onih koje stimuliSu traznju za
inovacijama, kao i u kombinovanju kratkoro¢nih podsticaja sa dugoro¢nim
razvojnim pristupima.

Upravljanje instrumentima NTI politike mora se zasnivati na dubokom
razumevanju njihove medusobne povezanosti i uticaja u konkretnom
kontekstu. S obzirom na sloZenost inovacionih procesa, kreiranje i
implementacija delotvorne kombinacije politika (policy mix) zahteva
koordinaciju razlicitih institucija, nivoa upravljanja i sektora, kao i kontinuirano
pracenje, evaluaciju i prilagodavanje mera. U tom smislu, vazno je usmeriti se
ka razvoju misijama orijentisanih politika, zasnovanih na znanju razlicitih
disciplina i uskladenih sa Sirim druStvenim ciljevima, kao $to su odrZivost,
otpornost i pravednost.

Empirijski deo monografije, obuhva¢en petim i Sestim poglavljem, pruza
dubinsku analizu stanja NTI sistema u Republici Srbiji, sa fokusom na
indikatore i instrumente naucno-tehnoloske i inovacione politike.

Analiza NTI indikatora omogudila je uvid u kvantitativnu sliku performansi
naucno-tehnoloSkog i inovacionog sistema Srbije, otkrivajuéi pritom klju¢ne
obrasce, izazove i moguénosti za unapredenje. Podaci ukazuju na vidljiv
napredak u pojedinim oblastima, posebno kada je re¢ o rastu broja istraZivaca,
povecanju javnih ulaganja i porastu broja nauc¢nih publikacija, Sto svedoci o
postojanju stabilne institucionalne osnove. Medutim, prisutan je nizak nivo
sinergije izmedu inputa i autputa, Sto ukazuje da se resursi ne prevode u
oCekivane rezultate - naroCito u pogledu patenata, ekonomskog uticaja i
saradnje sa privredom. Pored toga, zaostajanje u odnosu na prosek Evropske
unije ostaje izrazeno, posebno kada je re¢ o bruto doma¢im izdacima za IR,
ulaganju poslovnog sektora u istrazivanje i razvoj i ekonomskim efektima
inovacija. Nedovoljna patentna aktivnost, ogranicena medunarodna vidljivost i
slaba povezanost izmedu nauc¢nog i poslovnog sektora sugeriSu da inovacioni
sistem Srbije joS uvek ne ostvaruje pun razvojni potencijal.

Dodatno, analiza ukazuje na to da struktura postojecih indikatora nedovoljno
obuhvata dimenzije koje se odnose na Siri uticaj nauke, tehnologije i inovacija -
ekonomski, druStveni i ekoloski. Indikatori koji bi omogucili pracenje
transformativnih inovacija, multidisciplinarne saradnje ili doprinosa ciljevima
odrzivog razvoja jos uvek nisu sistemski razvijeni. Takode, prisutna je potreba
za metodoloSkim unapredenjem i jaCom integracijom postoje¢ih izvora
podataka u procese strateskog upravljanja i evaluacije politika. Ova
monografija ukazuje na znacaj kontinuiranog razvoja indikatora i kapaciteta za
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analizu kako bi se omoguéilo dublje razumevanje inovacionih procesa i
podstakla formulacija NTI politika zasnovanih na pouzdanim i relevantnim
podacima.

Analiza institucionalnog, strateSkog i programskog okvira NTI politike u
Republici Srbiji pokazuje da su tokom prethodne decenije ostvareni znacajni
pomaci. Usvojeni su klju¢ni zakoni, formirano je posebno ministarstvo za NTI
politiku, a razvijene su i strategije koje pokrivaju oblasti nauke, pametne
specijalizacije, startap ekosistema, industrijske politike i veStacke inteligencije.
Istovremeno, uspostavljen je institucionalni okvir koji ukljucuje ministarstva,
fondove, agencije i nau¢no-tehnoloske parkove, ¢ime je omoguéen relativno
Sirok obuhvat NTI delovanja. Srbija aktivno wucestvuje i u brojnim
medunarodnim i regionalnim inicijativama, ¢ime stvara uslove za pristup
finansijama, znanju i partnerstvima. Sistem NTI politike obuhvata i bogat
spektar instrumenata - od upravljackih i finansijskih do infrastrukturnih i
regulatornih. VaZan doprinos monografije predstavlja i Kklasifikacija
instrumenata NTI politike Srbije u skladu sa medunarodnom metodologijom
(EC-OECD STIP Compass), Sto unapreduje uporedivost i uskladenost sa
evropskim praksama.

Medutim, uprkos pozitivnim institucionalnim i strateSkim pomacima, ocena
NTI politike ukazuje na niz strukturalnih i funkcionalnih izazova. Klju¢ni
problemi odnose se na nedovoljnu horizontalnu koordinaciju medu sektorima,
ogranicenu evaluaciju i pracenje efekata politika, kao i slabiju sinergiju izmedu
nauke i privrede. Finansijski instrumenti za inovativna preduzeca nisu dovoljno
razvijeni, a podrska zelenim i transformativnim inovacijama ostaje marginalna.
Regionalne nejednakosti i nedovoljno razvijeni mehanizmi za zadrZavanje
talenata dodatno usporavaju razvoj inovacionog ekosistema Republike Srbije.
Poseban izazov predstavlja ¢injenica da NTI politika u Srbiji, uprkos formalnoj
uskladenosti sa medunarodnim inicijativama, jo§ uvek nije usmerena ka
transformacionim ciljevima, ve¢ sistem i dalje pociva na tradicionalnim
pristupima. Stoga je neophodno dalje jacanje kapaciteta, strateSko usmeravanje
instrumenata ka drustveno relevantnim ciljevima i integracija NTI politike sa
zelenom i digitalnom tranzicijom, kako bi se omogucdile sistemske promene i
inkluzivan razvoj.

Istrazivanje sprovedeno u ovoj monografiji potvrdilo je da NTI politika
predstavlja klju¢ni temelj strateSkog razvoja Srbije u vremenu ubrzanih
tehnoloskih promena i sve izrazenijih globalnih izazova. Da bi NTI politika u
Srbiji presla iz faze formalnog uspostavljanja instrumenata u fazu
funkcionalnog i ciljno usmerenog delovanja, neophodno je sistematski jacati
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kapacitete za strateSko upravljanje, unaprediti implementaciju strateSkih
dokumenata, ukljucujuéi strategije i akcione planove, i uspostaviti efikasan
sistem pracenja i evaluacije. Takode, potrebno je razvijati inovacione indikatore
nove generacije i jacati institucionalnu saradnju, kako bi se omogucilo
pravovremeno i utemeljeno donosSenje politika. U svetu koji se suocava sa
dubokim drustvenim i ekoloskim Krizama, inovaciona politika mora biti ne
samo podrska konkurentnosti, ve¢ i kljutni instrument za izgradnju
pravednijeg i odrZivijeg druStva.

Originalni doprinos monografije ogleda se u sistematizaciji teorijskih i
empirijskih saznanja, oceni postoje¢ih NTI indikatora i instrumenata, kao i
njihovom prilagodavanju specificnom kontekstu Srbije. Analiticka osnova i
prakticne preporuke date u istrazivanju predstavljaju znacajan korak ka
unapredenju inovacionog sistema Srbije, ¢cime se otvaraju nove moguénosti za
njen dugoroc¢ni razvoj i bolje pozicioniranje u globalnoj ekonomiji znanja.
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