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UVODNE NAPOMENE
(Jugoslavija i STO)

1. Ukidanje fizickih barijera nametnutih sankcjjama UN i ocekivano
regulisanje politicko-pravnog statusa u sistemu UN, jeste prethodni i opsti
uslov reintegracije SRJ u institucionalni poredak svetske privrede. Bez to-
ga nife moguc trajnifi trzisno odrZiv i socifalno prihvatljiv oporavak nase
privrede.

S tim u vezi, neophodno je koncipirati i prilagoditi razvojnu i spoljno-
ekonomsku Strategiju propisima i pravilima tri kljucna, medusobno kom-
plementarna i uslovijena, medunarodna institucionalna rezima.

Prvo. Politika stabilizacije mora uvaZiti kriterije MMF (ukljuciv SB, PK
i BIS), koji, izmedu ostalog, usmeravaju makroekonomske politike ka pri-
lagodavanju javne potrosnje fiskalnom kapacitetu privrede, uz odgovara-
Jjuce sniZenje poreskih stopa, ka liberalizaciji cena, zarada i uvoza, ka re-
alnoj politici kursa i kamata, ka konsolidaciji bankarskog sistema i uspo-
stavljanju finansijskih trZista.

Drugo. Ekonomski i socijalni oporavak i dugorocnija razvojna politika
uslovijeni su strukturnim i institucionalnim prilagodavanjima u skladu sa
parametrima modela otvorene trZisne privrede, koji definise, nadzire i
sankcionise sistem pravila, propisa, mehanizama i procedura pod jurisdik-
cijom Svetske trgovinske organizacije, u oblasti prometa industrijskih i
poljoprivrednih roba, svih vaZznijih sektora usluga, stranih direkinih inve-
Sticija i novih tehnologija.

Trece. Projekat Evropske unije, odnosno jedinstvenog unutrasnjeg tr-
Zista utemeljen na tzv. cetiri slobode (slobode kretanja roba, kapitala, lju-
di i znanja) i pratece evropske politike (zastita okoline, socijalna politika,
zastita potrosaca ...), jeste u sustini kolektivni obrazac Evrope, koji preci-
znife i podsticajnije definise uslove i nacin prilagodavanja zemalja c¢lani-
ca, kao i asociranih zemalja i zemalja kandidata, u skladu sa novim glo-
balnim i multilateralnim pravilima konkurencije. Za Jugoslaviju institucio-
nalni poredak Evrope (EU) predodreduje administrativno, pravno, tehnolo-
Sko i privredno-sistemsko uredenje domaceg prostora, a u mnogo cemu
predstavija strateski kisobran za celovito i ravnopravno reintegrisanje Ju-
goslavije u novouspostavijeni poredak medunarodne zajednice.

2. Nakon nekoliko rundi multilateralnih trgovinskih pregovora u okviru
GATT-a o sniZenju i harmonizaciji carina, na Ministarskoj konferencifi u
Marakesu (Maroko) 15. aprila 1994. godine usvojen je Finalni akt Uru-
gvajske runde multilateralnifi trgovinskih pregovora, sa Sporazumom o
osnivanju Svetske trgovinske organizacije i mreZe sporazuma o regulisa-
nju brojnih aspekata svetskog "trgovinskog sistema’, u vidu aneksa.



Nekoliko bitnih momenata treba istaci u vezi sa osnivanjem STO:

e Za razliku od GATT-a, koji je funkcionisao kao medunarodni spora-
zum, STO je medunarodna organizacija sa statusom pravnog lica;

e STO predstavija bazicnu instituciju univerzalnog trgovinskog siste-
ma.: a) obuhvata 90% robne razmene u svetu, b) u Urugvajskoj rundi
MTP, u okviru koje je formirana STO, ucestvovalo je 125 zemalja, za raz-
liku od prve runde o osnivanju GATT-a kada su ucestvovale svega 23 ze-
mije i ¢) pored trgovine industrijskih roba, STO u svetski "trgovinski si-
stem" integrise jos i poljoprivredu, tekstil i odecu, usluge, strane direkine
investicije od znacaja za trgovinu, industrijsku i intelektualnu svojinu.

e STO vrsi nadzor nad nacionalnim trgovinskim politikima, usposta-
vija mehanizam zaStite pravila i propisa medunarodnog trgovinskog siste-
ma, predstavija forum za bilateralne (liste koncesija) i multilateralne pre-
govore; Uz to, za razliku od GATT-a, koji je uskladivao stavove sa medu-
narodnim finansijskim organizacijama o merama koje se uvode iz platno-
bilansnih razloga, STO postaje deo uskladenog delovanja na planu uspo-
stavljanja trgovinske, makroekonomske, privredno-sistemske (ukljuciv i
privatizaciju) i razvojne discipline, u funkciji dalje globalizacije svetske
privrede.

3. U slobodnijoj i redukovanoj interpretaciji, osnovni principi i postup-
ci STO kao bazicne institucije univerzalnog "trgovinskog sistema” su:

e status najpovlascenije nacije,

e nacionalni tretman,

e mreza bilateralnih komercijalnih sporazuma o listama koncesija,

e sniZenje i konsolidacija carinskih tarifa,

e tarifikacija necarinskih mera,

e unifikacija zastitnih politika (antidamping, sporazum o samozasti-
t..),

e nacelo posebnog tretmana zemalja u razvoju.

Kada je rec¢ o antidampingu, poSlo se od cinjenice da je on sve vise
koriscen kao instrumenat spoljnotrgovinskog ogranicenja, odnosno ume-
sto zastite od nelojalne konkurencije koriscen je u funkciji zastite od ne-
poZeljne inostrane konkurencije; Uspostavijena je disciplina u njegovom
koriscenju. rigorozna procedura, precizno definisanje Stete u domacoy in-
austriji, zaustavljanje pokrenute procedure ako je dampinska margina is-
pod 2% i kada je obim dampinskog uvoza ispod 3%.

Kada je rec o samozastiti, uslovi kada se moZe preduzimati ova mera
postoje kada je proizvod uvezen u zemlju (koja uvodi mere) u povecanim
kolicinama, apsolutno ili relativno u odnosu na domacu proizvodnju, kada
prouzrokuje ili moZe da prouzrokuje stetu domacoj industriji, najduZe u
roku od cetiri, odnosno osam godina; Mere samozasStite moraju da budu
precizno kvantificirane.



4. NajvaZzniji elementi sektorskih sporazuma u okviru Finalnog akta
Urugvajske runde MTP su:

Industrijski proizvodi. Predvideno je smanjenje uvoznih carina | po-
vecanja broja "vezanih" carina, koje se mogu menjati po osnovi koncesija
sa drugim segmentima,; prosecne ponderisane carine bice smanjene sa
6,35% na 3,9%, u pet etapa, pocev od 1995. godine, Ucesce bescarin-
skog uvoza industrijskih proizvoda povecano je sa 20% na 43%, a u
ukupnoj carinskoj tarifi ucesce konsolidovanih carinskih stopa povecano
Jje sa 78% na 99% kod razvijenih zemalja, a sa 21% na 73% kod zemalja
u razvoju i sa 73% na 98% kod zemalja u tranziciji;

Poljoprivredni proizvodi. Tokom Sest godina carine ce biti smanjene
U proseku za 36% u odnosu na baznu 1986-1988 godinu, sa tarifikacijom
kvantitativnih ogranicenja i smanjenjem u istom procentu, kao i obavezom
vezivanja.

Tekstil i odeca. Sadasnji restriktivni sistem trgovanja ovim proizvodi-
ma u okviru Multifibre Agreement (1974.) treba da se integrise i prilagodi
pravilima i propisima STO u roku od deset godina od dana stupanja na
snagu STO.

Usluge. Medunarodna trgovina uslugama reguliSse se uz primenu
principa najpoviascenije nacije, na pravu pristupa trZistu i nacionalnom
tretmanu, s tim sto se u sektorskim aneksima bliZze ureduju reZimi trgova-
nja za saobracajne usluge, za finansijske usluge i telekomunikacije. Za
zemlje u razvoju predviden je proces njihovog osposobljavanja da u sto
kracem roku preuzmu obaveze iz opsteg sporazuma o trgovini uslugama,
Kada je re¢ o domacem zakonodavstvu regulisano je preduzimanje hitnih
mera samozastite iz platnobilansnih razloga, kao i reZim javnih nabavki.

Trgovinski aspekti intelektualne svojine. Predvideno je uspostavija-
nje pravila igre i discipline u trgovini pravima intelektualne svojine, pri ce-
mu se ne poniStavaju razlicite medunarodne regulative na tom planu pu-
tem posebnih konvencija, TeZiste ovog sporazuma nije na liberalizacifi
nego na zastiti odredenih prava u oblasti industrijske i intelektualne svoji-
ne; U vezi sa tim, uvodi se princip najpoviascenije nacije i nacionalnog
tretmana, a takode propisuju se standardi, obim i nacin koriscenja prava
intelektualne svojine, zastitnih znakova, geografskih oznaka, patenata,
sema integralnih kola, kontrola nekonkurentne prakse u zakljucivanju Ii-
cenci, mere na carini i dr.; Primena ovih pravila i propisa za zemlje u raz-
voju i zemlije u tranziciji ostvarice se postupno u periodu od 11 godina.

Uslovi za strana ulaganfa koji uticu na tfrgovinu. Sporazum u ovoj
oblasti ima za cilj da ukloni prepreke za strane investicije i uspostavija
jednak tretman domaceg / stranog ulagaca i odnosi se samo na trgovine
robama u okviru datog ulaganja; Utvrdena je ilustrativna lista mera koje
su inkopatibilne sa principom nacionalnog tretmana, kao sto su: da strani
ulagac u svojoj proizvodnji koristi samo robu domaceg porekila, da moZe
da uveze samo onoliko koliko izveze, restrikcije u raspolaganju deviznim
sredstvima, ogranicavanje izvoza proizvoda nastalih iz stranih ulaganja;
Takve restriktivne mere clanice STO duzZne su da notifikuju u Komitetu



Sporazuma o investicionim merama od znacaja za trgovinu, te da ih otklo-
ne u roku od dve godine (razvijene zemlje) i u roku od pet godina (zemije
u razvoju).

5. Sekretarijat GATT-a procenjuje da ce ukupni efekat primene novih
pravila na godisnji rast svetskog GDP biti oko 510 miljjardi USD, od cega
ce 116 milijardi ostvariti zemlje u razvoju i zemlje u tranziciji.

6. Sporazum o osnivanju STO je otvoren i za zemlje koje nisu uce-
stvovale u Urugvajskoj rundi MTP, ali su nove zemlje koje pristupaju STO
aduzne da refroaktivno ponude koncesije i preuzmu obaveze precizirane
na dan stupanja na snagu Sporazuma. Za Jugoslaviju to konkretno znaci
da nasa zemlja mora da prihvati Sporazum od momenta njegovog stupa-
nja na snagu za zemlje potpisnice, iz cega proizlaze dve osnovne implika-
cije: a) sto je kasniji prijem i sporiji tok pregovora o pristupanju STO fo se
vise skracuje period za prilagodavanje novim uslovima poslovanja, uz pri-
menu ostrijih skala liberalizacije i b) raste udeo proizvodne strukture for-
mirane u skladu sa uslovima poslovanja u reZimu zatvorene privrede, koji
se mora ponistiti prelaskom na liberalizovane uslove poslovanja, sa sra-
zmerno visim socifalnim, psiholoskim i ekonomskim troskovima.

7. Jugoslavija je de facto iskljucena iz GATT-a 16. juna 1993. godi-
ne, a istovremeno propusten je i rok da se do 1. januara 1996. godine
podnese zahtev za pristupanje u STO, polazeci od insistiranja na medu-
narodno pravnom kontinuitetu Jugoslavije. Cak i pod pretpostavkom da
se od strane medunarodne zajednice prihvati princip kontinuiteta, Jugo-
Slavija ce morati da ude u sloZeni mehanizam bilateralnih pregovora o
koncesijama i obligacijama, sto je u nadlezZnosti zemalja pregovaraca, a
ne STO. To znaci da nase eventualno oklevanje da se podnese zahtev za
pristupanje STO oteZava pregovaracki poloZaj i adaptibilnost jugosfoven-
Ske privrede.

Ono sto je bitno jeste da u Memorandumu, kojeg Jugoslavija mora da
podnese pri pristupanju STO, treba obezbediti nasu kvalifikaciju kao ze-
mije u razvoju, sto je u sistemu GATT-a bilo priznato, kako bi se steklo
pravo na produZene rokove, blaZe prelazne reZime i tehnicku pomoc. To
implicira i pitanje uredenja odnosa u Federacifi, na principima koji su
kompatibilni sa STO, kao i preuredenje privredno-sistemske i ukupne za-
konske regulative u skladu sa STO.

Takode, treba definisati dovolino visok nivo konsolidovane carine,
kao startnu pregovaracku poziciju, koja bi pokrila predstofecu tarifikaciju
necarinskih prepreka, uvodenje ad hoc mera zastite od spoljnjih i unutra-
Snjih poremecayja i Sire okvire za vodenje trgovinske politike.



NuzZnost hitnog preduzimanja aktivnosti za pristupanje Jugoslavije
STO proizilazi iz nekoliko okolnosti.

e Jugoslavija je trZiste male apsorcione snage, tako da je ekonomski
neodrziva svaka orijentacija na samodovolinost i autarhiju; To izmedu
ostalog potvrduju podaci prema kojima je u 1990. robna razmena sa sve-
tom iznosila 13 a BNP 28 miljjardi USD, tako da je, sa razmenom u obla-
st/ usluga, udeo spoljne trgovine u stvaranju BNP dostigao cak 55%, Sku-
pa sa trgovinom Jugosl/avije sa novim susedima, bivsim republikama pret-
hodne Jugoslavije, taj udeo se penje cak na preko 70%;

e Pocethom 1996. godine izgledi za oporavak proizvodnje presudno
zavise od povecanja izvoza s obzirom da su iscrpeni konjunkturni impulsi
rasta domace traznje, cak i ako se ne uzme u obzir tehnolosko-strukturna
komponenta; Izvoz zavisi od obezbedenja obrinih sredstava reda velicina
1,8 do 2,5 mird USD za pokretanje u proizvodnji, a protekom vremena
srazmerno brZe ce rasti pritisak potreba za obezbedenjem investicionih
sredstava, jednostavno iz razloga Sto je stepen ofpisanosti nase opreme
U industriji krajem 1995. godine dostigao 76%;

e Spolini dug od oko 7,5 mird USD i (devizni) dug prema starim devi-
znim stedisama od oko 4,0 mird USD (bez prispelih kamata), Cije je regu-
lisanje preduslov reaktiviranja stednje i depozitne funkcije banaka bez ce-
ga nema investicija niti priliva stranog kapitala, jednostavno ne dopusita
trajniju i ozbiljniju orijentaciju Jugoslavije na bilateralno uredenje trgovin-
Skih odnosa sa pojedinim zemljama (bilateralni kliring, bilateralna zona
slobodne trgovine...) kao alternativu STO;

e Pri visokom nivou upucenosti Jugoslavije na svetsko trZiste, koja
ce rasti sa povecanjem sadasnjeg nivoa industrijske proizvodnje (u 1995.
37% nivoa iz 1989.) na nivo pre raspada prethodne Jugoslavije, nasi inte-
resi kao male zemlje mogu biti zasticeni iskljucivo u okviru multilateralnog
sistema,; Ekonomski snaznije zemlje svoje interese stite putem zastitnih
klauzula ugradenih u poslovnim aranZmanima, posebno kada je rec o ka-
pitalu i novim tehnologijama.

Bez klauzule najpoviascenije nacije, koja je jedan od temeljnih princi-
pa STO, Jugoslavija bi morala da primenjuje tzv. opstu tarifu koja je veca
za oko 100% od prosecne konsolidovane tarife u sistemu STO.

8. Institut ekonomskih nauka je tokom poslednjih sedam godina, upr-
kos sankcijama UN i raspadu prethodne Jugoslavije, znacajan deo svog
istraZivackog potencijala usmerio ka sistematskoj studjjsko-analitickoj ob-
radi najvaznijih pitanja reaktiviranja triju kljucnih, medusobno komplemen-
tarnih, stratesko-razvojnih "koridora” Jugoslavije. a) institucionalno, pri-
vredno-sistemsko, trzisno i Strukturno-tehnolosko uskladivanje sa eko-



nomskim poretkom Evropske unije, b) uskladivanju makroekonomskih po-
litika s propozicijama MMF i c) prilagodavanje spoljno-trgovinskog siste-
ma i celokupnog privrednog sistema i osnovnih cilinih varijabli razvoja, u
modelu otvorene trZjsne privrede primerenom Jugoslaviji, u skladu sa
propisima i pravilima STO.

Pocetkom 1996. Institut je objavio knjigu "Prilagodavanje privrede
uslovima poslovanja na trZistu Evropske unije” (535 strana). Sa Privred-
nom komorom Jugoslavije, uz podrsku Saveznog ministarstva za trgovi-
nu, usaglasen je program specijalizovanih seminara za lica iz privrede,
administracije, nauke i drugih strucnih krugova, u jedanaest privrednih
sektora, koji ce se realizovati uz ucesce eksperata iz zemalja clanica
Evropske unije. Institut priprema za svaki od sektora posebne separate-
sveske, sa razradom veceg broja specificnih pitanja u vezi priprema za
proces sektorske "tranzicije” nase privrede u skladu sa brojnim direktiva-
ma Evropske unije koje se ticu unutrasnjeg trZista i pratecih politika.

Kada je rec¢ o odnosima sa MMF, Institut je sistematski pratio proble-
matiku makroekonomskih i socijalnih kretanja i efekata mera ekonomske
politike (bilten "Mesecne analize i prognoze - MAP"), a od marta 1992.
godine sukcesivno izradio sest programa makroekonomske stabilizacije,
prema kriterijuma i/ standardima Fonda. U takvim konceptualnim okvirima,
prema ugovorima sa Narodnom bankom Jugoslavije, Institut je februara
1996. zavrsio studiju "Mogucnosti za obezbedenje obrtnih sredstava iz
domacih izvora", a pocethkom marta studijju "Pregled i ocena carinske i
vancarinske zastite - potrebe i mogucnosti liberalizacije”.

Sa skupim i sloZenim projektom prevoda i objavijivanja ove knjige,
Institut ¢ini napor da upozna siri strucni, naucni i poslovni auditorijum sa
novim medunarodnim pravilima i propisima univerzalnog trgovinskog si-
stema, koji predodreduju uslove, kriterije, procedure i standarde za pos/o-
vanje nasih preduzeca sa inostranstvom. Ta saznanja su relevantna i sa
stanovista sadrZaja i karaktera spoljnotrgovinske politike, trgovinskog i
ukupnog privrednog sistema, ukljucujuci i osnovne koordinate programa
privatizacije i izgradnje razvijenih trZisnih institucija.

Institut je sa Privrednom komorom Jugoslavije i Saveznim ministar-
stvom za trgovinu sacinio program instruktivnih seminara u funkciji infor-
misanja, edukacije i blagovremenog prilagodavanja privrede propisima i
pravilima sadrZanim u mreZi sporazuma postignutih na zavrsetku Uru-
gvajske runde MTT. Seminari ce ubrzati pripreme za sloZene pregovore o
pristupanju STO i o bilateralnim listama koncesija i obligacija sa pojedi-
nim zemljama clanicama. U okviru tog programa do kraja aprila 1996. go-
dine bice pripremljena posebna knjiga sa prilozima vodecih domacih eks-
perata u oblasti medunarodne ekonomije, koji ce obraditi najvaZnifa pita-
nja sektorskih prilagodavanja STO.

" Videti prospekt u prilogu ove knjige koji sadrzi spisak objavljenih studija i oda-
branih istrazivackih programa Instituta, tokom poslednje tri godine.



Shodno ugovoru sa Saveznom viadom u toku je realizacija sloZenog
istraZivackog programa "Efektivna zastita i konkurentnost jugoslovenske
privrede”, koji obuhvata cetiri faze. Zavrsena je studija-separat prve faze
koja obraduje stepen efektivne zastite po granama, koriscenjem softver-
Skog paketa i modela Instituta ekonomskih nauka, a koji pokriva 47 pri-
vrednih grana.

Beograd, 1996. god. INSTITUT EKONOMSKIH NAUKA
Generalni direktor
Tomislav Popovi¢



PREDGOVOR

Ova knjiga sadrzi tekstove svih sporazuma postignutih prilikom za-
kljuCenja Urugvajske runde u decembru 1993. Ona takode sadrzi i rele-
vantne odluke koje su donete u isto vreme kao i one donete kasnije na
Ministarskom sastanku u MarakeSu, aprila 1994. Finalni akt Urugvajske
runde i Marake$ki sporazum o osnivanju Svetske trgovinske organizacije
(Sporazum o STO) su potpisani na Ministarskom sastanku u MarakeSu.
Pored toga, neke delegacije su potpisale jedan ili vise od Cetiri plurilate-
ralna sporazuma o kojim se govori u Aneksu 4 Sporazuma o STO.

U ovu knjigu nisu ukljuéene obimne liste carinskih koncesija i kon-
cesija o uslugama, koje predstavljaju integralni deo Sporazuma o Svet-
skoj trgovinskoj organizaciji. Ove Liste kao i Cetiri plurilateralna sporazu-
ma se mogu posebno nabaviti.

Sporazum o STO sadrzi “Ops$ti sporazum o carinama i trgovini iz
1994”. Ovaj pravni instrument, poznat pod nazivom “GATT iz 1994.”, se
zasniva na tekstu originalnog Sporazuma o carinama i trgovini, o kome se
govori kao “GATT iz 1947”. Tekst “GATT iz 1947 u formi kako je sukce-
sivno menjan odlukama STRANA UGOVORNICA GATT-a, sadrzan je na
kraju ove knjige.
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BISD

CCC
CCC Sekretarijat

Dogovor o reSavanju

sporova/DSU

DSB

FAO

GATS
GATT 1994.

HS
opisivanja

IMF
ISO
ISO/IEC
MFA
PGE

SCM
Sekretarijat
SSG
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TRIMs

TRIPS
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Svetska banka
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LISTA SKRACENICA

Agregatno merenje podr§ke (u Sporazumu o po-
ljoprivredi)

Bazni instrumenti i izabrani dokumenti (izdaje ih
GATT)

Savet za carinsku saradnju

Sekretarijat Saveta za carinsku saradnju

Dogovor o pravilima i procedurama koji rukovode
reSavanjem sporova

Organ za reSavanje sporova

Organizacija za hranu i poljoprivredu OUN
Opsti sporazum o trgovini uslugama

OpsSti sporazum o carinama i trgovini iz 1994.
Harmonizovani sistem oznacavanja
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DEKLARACIJA 1Z MARAKESA OD
15. APRILA 1994. GODINE

Ministri,

Predstavijajuci vlade 124 zemalja i Evropskih zajednica, uéesnike
Multilateralnih trgovinskih pregovora Urugvajske runde, u povodu zavrs-
nog sastanka Komiteta za trgovinske pregovore na nivou ministara, odr-
zanom u Marake8u (Maroko) od 12.- 15. aprila 1994.godine,

Pozivajuci se na Deklaraciju ministara usvojenu u Punta del Esteu
(Urugvaj) 20. septembra 1986. godine u cilju lansiranja Multilateralnih
trgovinskih pregovora Urugvajske runde,

Pozivajuci se na napredak ucinjen na Ministarskim sastancima u
Montrealu, Kanada i Briselu, Belgija u decembru 1988. i decembru 1990.,

Konstatujuci da su pregovori sustinski okon¢ani 15. decembra
1993,

Odlucni da potpomognu uspeh Urugvajske runde uc¢eséem svojih
zemalja u svetskom trgovinskom sistemu, na bazi otvorenih politika, ori-
jentisanih ka trziStu i obavezama iskazanim u Sporazumima i Odlukama
Urugvajske runde,

Usvojili su danas sledece:

DEKLARACIJA

1. Ministri pozdravljaju istorijski dogadaj kojeg predstavlja okoncanje
Runde, koja ¢e, po njihovom misljenju, ojac¢ati svetsku privredu i voditi ka
jacem rastu trgovinske razmene, investicija, zaposlenosti i prihoda u ¢ita-
vom svetu. Oni narocito pozdravljaju:

- jaci i jasniji pravni okvir kojeg su usvojili za rukovodenje
medunarodnom trgovinom i koji sadrzi efikasniji i pouzdaniji
mehanizam reSavanja sporova,

- opSte smanjenje carina od 40% i sporazume o proSirenom
otvaranju trziSta za robe, kao i povecanu predvidljivost i si-
gurnost koju predstavlja znacajna ekspanzija raspona pre-
uzetih carinskih obaveza, i



- uspostavljanje multilateralnog okvira disciplina za trgovinu
uslugama i zaStitu trgovinskih aspekata prava intelektualne
svojine, kao i ojaCanje multilateralnih trgovinskih odredbi u
oblasti poljoprivrede i onih u oblasti tekstila i odece.

2. Ministri potvrduju da osnivanje Svetske trgovinske organizacije
(STO) oznacava stupanje na snagu nove ere u svetskoj privrednoj sa-
radnji, i ona je odgovor na opStu zelju da se deluje u multilateralnom trgo-
vinskom sistemu koji je pravedniji, otvoreniji za profit i za prosperitet nji-
hovih drzava. Ministri se izjaSnjavaju da su odlu¢ni da se odupru pro-
tekcionisti¢kim pritiscima svake prirode. Oni smatraju da ¢e trgovinska
liberalizacija i ojaCana pravila, postavljena u okviru Urugvajske runde,
voditi sve otvorenijem svetskom trgovinskom okruZenju. Ministri se oba-
vezuju, sa trenutnim dejstvom i za sve vreme trajanja do stupanja na
snagu STO, da nece preduzimati trgovinske mere koje bi umanijile rezul-
tate pregovora Urugvajske runde ili njihovo sprovodenje, ili koje bi im bile
suprotne.

3. Ministri potvrduju svoju odlué¢nost da deluju u korist veé¢e kohe-
rentnosti politika na medunarodnom planu, koje se vode u domenu trgo-
vine, novca i finansija, uklju¢ujuc¢i u tom cilju i saradnju izmedu STO,
MMF-a i SB.

4. Ministri su zadovoljni postojanjem ¢injenice da je u¢esSée u Urug-
vajskoj rundi bilo vec¢e nego u svim prethodnim multilateralnim trgovin-
skim pregovorima, a posebno Cinjenicom da su zemlje u razvoju u njoj
odigrale vanredno aktivhu ulogu. Time je ona postala istorijska etapa na
putu ka uravnotezenijem i integrisanijem globalnom trgovinskom part-
nerstvu. Ministri konstatuju da su tokom perioda odvijanja pregovora bile
sprovedene znacCajne mere ekonomske reforme i autonomne trgovinske
liberalizacije u nizu zemalja u razvoju kao i zemljama koje su imale plan-
ske privrede.

5. Ministri podsecéaju da rezultati pregovora sadrze odredbe o odo-
bravanju posebnog i povoljnijeg tretmana privredama u razvoju, uklju€uju-
¢i i posebnu paznju za situaciju najmanje razvijenih zemalja. Ministri uvi-
daju vaznost sprovedenja u delo ovih odredbi za najmanje razvijene
zemlje u razvoju i potvrduju svoju nameru o nastavku podrzavanja i olak-
Savanja prosirenja mogucénosti koje su ovim zemljama ponudene u oblasti
trgovine i investicija. Saglasni su o tome da ée Ministarska konferencija i
odgovarajuéi organi STO periodi¢no ispitivati uticaj rezultata Runde na
najmanje razvijene zemlje u razvoju i na zemlje u razvoju neto uvoznike
hrane, u cilju unapredenja pozitivnih mera koje ¢e im omoguditi da reali-
zuju svoje razvojne ciljeve. Ministri priznaju neophodnost ojaanja spo-
sobnosti GATT-a i STO da pruze povedéanu tehni¢cku pomoé iz oblasti
svoje kompetencije, i naroc¢ito da znacdajno povecéaju pomo¢ koja se odo-
brava najmanje razvijenim zemljama u razvoju.



6. Ministri izjavljuju da se potpisivanjem “Finalnog akta, koji sadrzi
rezultate multilateralnih trgovinskih pregovora Urugvajske runde”, i usva-
janjem Odluka ministara koji se odnose na Finalni akt, pokrece tranzicija
izmedu GATT-a i STO. Oni su posebno osnovali Pripremni komitet za or-
ganizovanje stupanja na snagu Sporazuma o STO i angazuju se u napo-
rima da se ispune sve neophodne formalnosti radi ratifikovanja Sporazu-
ma o STO u cilju omogudavanja da isti stupi na snagu 1. januara 1995. il
$to je moguce skorije nakon tog datuma. Ministri su jednako usvojili i
Odluku o trgovini i okolini.

7. Ministri iskazuju svoju iskrenu zahvalnost Njegovom Veli¢anstvu
Kralju Hasanu |l za njegov li¢ni doprinos uspehu ovog Ministarskog sa-
stanka, kao i njegovoj Vladi i marokanskom narodu za njihovo toplo
gostoprimstvo i izuzetno izvedenu organizaciju. Cinjenica da se ovaj zavr-
8ni Ministarski sastanak odrzava u Marakes$u je dodatna manifestacija pri-
vrzenosti Maroka otvorenom svetskom trgovinskom sistemu kao i njegove
zelje da se u potpunosti integriSe u svetsku privredu.

8. Usvajanjem i potpisivanjem Finalnog akta i otvaranjem Sporazuma
o Svetskoj trgovinskoj organizaciji za pristupanje, Ministri izjavljuju zavr-
Setak rada Komiteta za trgovinske pregovore i formalno okoncanje Urug-
vajske runde.
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SUMMARY
(Yugoslavia and the World Trade Organization)

1. The removal of physical barriers imposed by the UN sanctions and
the expected regulation of the legal and political status in the UN system
are general pre-conditions for the reintegration of the FRY in the instituti-
onal order of the world economy. Without it, a more lasting, market main-
tainable and socially acceptable recovery of our economy is not possible.

In this regard, it is necessary to make a concept and adjust the deve-
lopment and foreign economic strategy to the rules and regulations of
three crucial, mutually complementary and conditional international insti-
tutional regimes.

Firstly. The policy of stabilization must acknowledge the IMF criteria
(including the WB, PC and BIS) which, among other things, direct the
macro-economic policies towards adjusting the public spending to the fi-
scal capacity of the economy, along with the relevant tax cuts, towards
the liberalization of prices, wages and imports, towards the real policy of
exchange and interest rates, towards the consolidation of the banking
system and establishment of the financial market.

Secondly. The economic and social recovery, as well as a more la-
sting development policy, are conditional upon the structural and instituti-
onal adjustments, in line with the parameters of the model of the open
market economy, which is defined, supervised and sanctioned by the
system of rules, regulations, mechanisms and procedures under the juris-
diction of the World Trade Organization, in the domain of the flow of indu-
strial and agricultural goods, all major service sectors, direct foreign in-
vestments and new technologies.

Thirdly. The project of the European Union, i.e. of the united inner
market based on the so-called four freedoms (the free flow of goods, ca-
pital, people and knowledge) and the accompanying European policies
(environmental protection, social policy, customer protection...), is
essentially a collective European formula, which more precisely and
encouragingly defines the conditions and methods of adjustment of the
member-countries, as well as the associated and candidate countries, in
keeping with the new global and multilateral rules of competition. For
Yugoslavia, the institutional order of Europe (EU) predestines the admini-
strative, legal, technologic and systemic economic organization of the
domestic environment, and in many aspects represents the strategic um-
brella for the comprehensive and equal reintegration of Yugoslavia into
the newly-established international order.



2. After several rounds of multilateral trade negotiations within the
GATT on customs reduction and harmonization, at the Ministerial Confe-
rence in Marrakech (Morocco) of 15 April 1994, the Final Act of the
Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations was adopted, together
with the World Trade Organization Foundation Agreement and the
network of agreements on the regulation of numerous aspects of the
world "trade system" in the form of an annex.

There are several major issues to be pointed out as regards the fo-
undation of the WTO:

e Unlike the GATT, which used to function as an international agree-
ment, the WTO is an international organization with the status of a legal
person;

e The WTO represents the basic institution of the universal trade
system: a) it covers 90% of goods exchange in the world, b) at the
Uruguay round of the MTN, within which the WTO was formed, there were
125 participating countries, unlike in the first round on the foundation of
the GATT, where only 23 countries participated, and c) apart from indu-
strial trade, what the WTO also integrates in the world "trade system" are
agriculture, textile and footwear, services, trade-related foreign direct in-
vestment, industrial and intellectual property.

e The WTO supervises national trade policies, establishes the mec-
hanism of protection of the rules and regulations of the international trade
system, represents a forum for bilateral (lists of concessions) and multila-
teral negotiations. Along with that, unlike the GATT, which coordinated its
stands with the world financial organizations about the measures initiated
for the reasons of sales balance, the WTO has become a part of the
synchronized effort for establishing a trade, macro-economic, systemic
economic (privatization included) and development discipline, functional
to further globalization of the world economy.

3. In a more liberal and more reduced interpretation, the basic princi-
ples and actions of the WTO, as the basic institution of the universal "tra-
de system" are:

o the status of the most privileged nation,
¢ national treatment,

e the network of bilateral commercial agreements upon the lists of
concessions,

¢ the reduction and consolidation of customs tariffs,
¢ setting the tariffs of non-customs measures,

¢ unification of protective policies (anti-damping, agreement on self-
protection...),

 the principle of special treatment of the developing countries

As regards the anti-damping, the starting point was the fact that it
was beginning to serve more and more as an instrument of foreign trade



restriction, that is, instead of protecting from the disloyal competition, it
was used as protection against the unwelcome foreign competition. Disci-
pline has been established in its usage: rigorous procedure, precise defi-
nition of the damage to the domestic industry, blockade of the on-going
procedure if the damping margin is below 2% and if the damping import
volume is below 3%.

As regards the self-protection, the conditions for this measure to be
taken exist when the product is imported to a country (which introduces
the measures) in larger quantities, absolutely or relatively in relation to
the domestic production, when it causes or can cause damage to the do-
mestic industry within the period of four i.e. eight years, at the most. The
measures of self-protection must be precisely specified in quantity.

4. The most important elements of the sectoral agreements within the
Final Act of the Uruguay Round of the MTN are:

Industrial products. It has been envisaged to reduce the import cu-
stoms and increase the number of "linked" customs, which can be chan-
ged on the basis of concessions with other segments; average pondered
customs will be reduced from 6.35% to 3.9% at five stages, starting from
the year 1995. The share of the non-customs import of industrial products
has been increased from 20% to 43%, and the share of the consolidated
customs rates in the total customs tariff from 78% to 99% for the advan-
ced countries, from 21% to 73% for the developing countries and from
73% to 98% for the countries in transition.

Agricultural products. Within 6 years, customs will be reduced by
36% on the average, in comparison with the basic years of 1986-1988,
upon setting tariffs of quantity restrictions and the same percentage of
decrease, as well as a mandatory linkage.

Textile and footwear. The currently restrictive system of trading the-
se products within the framework of the Multifibre Agreement (1974) sho-
uld be integrated and adjusted to the WTQ's rules and regulations within
the 10 year-term from the day when the WTO came in effect.

Services. The international service trade is regulated upon the princi-
ple of the most privileged nation, upon the right of access to the market
and national treatment, while the sectoral annexes arrange more closely
the trade regimes for transportation services, financial services and tele-
communications. For the developing countries, a process is envisaged
enabling them to take the commitments from the general service trade
agreement within the shortest possible term. As regards domestic legisla-
tion, it is provided for taking the urgent measures of self-protection for the
reasons of sales balance. The regime of public provision is also regula-
ted.

Trade aspects of intellectual property. It has been envisaged to esta-
blish discipline and the rules of the game in the trade of intellectual
property rights, at which, by means of special conventions, different inter-
national regulations in that sphere have not been annulled. The focus of



this agreement is not upon liberalization, but upon protection of certain
rights in the domain of industrial and intellectual property. In this regard,
the principles of the most privileged nation and of national treatment have
been introduced, also prescribing the standards, extent and the way of
using the intellectual property rights, trade marks, geographic marks, pa-
tents, integrated circuit schemes, non-competitive practice control in li-
cence concluding, customs measures etc. The implementation of these
rules and regulations for the developing countries and the countries in
transition will be gradually realized within the 11-year period.

Foreign investment conditions affecting trade. The agreement in this
field is aiming to remove the hurdles in the way of foreign investments
and establish equal treatment of the domestic and foreign investor, and it
applies only to the trade of goods within the framework of the related in-
vestment. An illustrative list of measures incompatible with the principle
of national treatment has been established, such as: binding the foreign
investor to use in production only the goods of domestic origin, binding
him to import only as much as he exports, restricting the disposal of fore-
ign currency assets, restricting the export of products resulting from fore-
ign investment. The WTO members are bound to notify such restrictive
measures to the Committee of the Agreement on Trade Related Invest-
ment Measures, and to remove them within the 2-year term (advanced co-
untries) i.e. 5-year term (developing countries).

5. The GATT Secretariat estimates that the total effect of the applica-
tion of the new rules upon the annual growth of the world GDP will be
around 510 billion $US, 116 billion of which will be realized by the develo-
ping and the countries in transition.

6. The WTO Foundation Agreement is also open to the countries
which did not take part in the Uruguay round of the MTN, but new countri-
es joining the WTO are bound to offer retroactive concessions and take
the commitments as specified on the day when the Agreement became ef-
fective. For Yugoslavia, the concrete meaning of this is that our country
must accept the Agreement from the moment it became effective for the
signatory states, which involves two basic implications: a) the later the
admission and the slower the course of negotiations on joining the WTO,
the shorter the period for adjusting to the new business terms and the
stricter the scales of liberalization, and b) the share of production structu-
re formed in line with the business terms of the regime of closed economy
is growing and will have to be annulled by transition to the liberalized bu-
siness terms, which will proportionally increase the social, psychological
and economic costs.



7. Yugoslavia was de facto excluded from the GATT on 16 June 1993
and, at the same time, it missed the deadline of 1 January 1996 to apply
for joining the WTO, as it insisted upon the international legal continuity
of Yugoslavia. Even assuming that the international community would ac-
cept the principle of continuity, Yugoslavia will have to enter the complex
mechanism of bilateral negotiations on concessions and obligations,
which is within the competence of the negotiating countries and not the
WTO. It means that our possible hesitation to apply for joining the WTO
deteriorates the negotiating position and adaptability of the Yugoslav
economy.

What matters is that in the Memorandum which Yugoslavia must sub-
mit while joining the WTO, it is necessary to secure our status as a deve-
loping country, which was recognized in the GATT system, in order to get
the right to extended deadlines, milder transitional regimes and technical
aid. That also implies the question of settling the relations within the Fe-
deration, upon the principles compatible with the WTO, as well as reorga-
nizing the systemic economic and the overall legal regulations in keeping
with the WTO.

It is also necessary to define a sufficiently high level of consolidated
customs, as the starting point in negotiations, which will cover the for-
thcoming tariffication of the non-customs obstacles, the introduction of ad
hoc measures of protection against the external and internal distortions,
as well as a broader framework of trade policies.

The necessity to urgently take steps for Yugoslavia to join the WTO
stems from a number of circumstances:

e Yugoslavia is a market of a low absorption power, so that any ori-
entation to self-sufficiency and autarchy is economically unmaintainable.
Among other things, this is confirmed by the data according to which, in
1990, the goods exchange with the world was 13 billion and the GNP 28
billion $US, so that, along with the exchange in the field of services, the
share of foreign trade in creation of the GNP reached even 55%. Toget-
her with the trade between Yugoslavia and its new neighbours, ex-repu-
blics of the former Yugoslavia, that share rises beyond 70%.

¢ In the beginning of 1996, the prospects of economic recovery
predominantly depend on export increase, having in mind that the conjun-
cture impulses of growth of the domestic demand have been exhausted,
even if the technologic and structural component is disregarded. The
export depends on providing the working capital of somewhere between
1.8 and 2.5 billion $US to start the production. Also, the pressure of the
need to provide investment capital will grow in proportion with the passa-
ge of time, simply because the degree to which our industrial equipment
was written off reached 76% near the end of 1995.

e Around 7.5 billion $US of foreign debt, along with the (foreign
currency) debt to the "old" currency depositors of approximately 4 billion
dollars (due interest rates excluded), the settlement of which is a precon-
dition for re-activating the saving and deposit function of banks, without



which there can be no investments or any inflow of foreign capital, simply
does not allow a more lasting and serious orientation of Yugoslavia
towards bilateral arrangement of trade relations with different countries
(bilateral clearing, bilateral free trade zone...) as an alternative to the
WTO.

e Having in mind that Yugoslavia is greatly dependent on the world
market, and will become increasingly so with the growth of the current le-
vel of industrial output (in 1995, 37% of the 1989 level) to the level prior
to the breakup of the former Yugoslavia, the interests of Yugoslavia, as a
small country, can be protected exclusively within a multilateral system.
More powerful economies protect their interests by protective clauses in-
corporated in business arrangements, especially as concerns capital and
new technologies.

Without the clause of the most privileged nation, which is one of the
fundamental principles of the WTO, Yugoslavia would have to apply the
so-called general tariff, which is about 100% higher than the average con-
solidated tariff in the system of the WTO.

Tomislav POPOVIC
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