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PREDGOVOR 

(Jugoslavija i Svetska trgovinska 
organizacija) 

1. Ukidanje fizi~kih barijera nametnutih sankcijama UN i 
o~ekivano regulisanje politi~ko-pravnog statusa u sistemu 
UN, jeste prethodni i op{ti uslov reintegracije SRJ u instituci-
onalni poredak svetske privrede. Bez toga nije mogu} trajniji 
tr`i{no odr`iv i socijalno prihvatljiv oporavak na{e privrede. 

S tim u vezi, neophodno je koncipirati i prilagoditi raz-
vojnu i spoljno-ekonomsku strategiju propisima i pravilima tri 
klju~na, me|usobno komplementarna i uslovljena, me|una-
rodna institucionalna re`ima. 

Prvo. Politika stabilizacije mora uva`iti kriterije MMF 
(uklju~iv SB, PK i BIS), koji, izme|u ostalog, usmeravaju ma-
kroekonomske politike ka prilago|avanju javne potro{nje fi-
skalnom kapacitetu privrede, uz odgovaraju}e sni`enje pore-
skih stopa, ka liberalizaciji cena, zarada i uvoza, ka realnoj 
politici kursa i kamata, ka konsolidaciji bankarskog sistema i 
uspostavljanju finansijskih tr`i{ta. 

Drugo. Ekonomski i socijalni oporavak i dugoro~nija raz-
vojna politika uslovljeni su strukturnim i institucionalnim pri-
lago|avanjima u skladu sa parametrima modela otvorene tr-
`i{ne privrede, koji defini{e, nadzire i sankcioni{e sistem 
pravila, propisa, mehanizama i procedura pod jurisdikcijom 
Svetske trgovinske organizacije, u oblasti prometa industrij-
skih i poljoprivrednih roba, svih va`nijih sektora usluga, stra-
nih direktnih investicija i novih tehnologija. 

Tre}e. Projekat Evropske unije, odnosno jedinstvenog 
unutra{njeg tr`i{ta utemeljen na tzv. ~etiri slobode (slobode 
kretanja roba, kapitala, ljudi i znanja) i prate}e evropske poli-
tike  (za{tita okoline, socijalna politika, za{tita potro{a~a ...), 
jeste u su{tini kolektivni obrazac Evrope, koji preciznije i 
podsticajnije defini{e uslove i na~in prilago|avanja zemalja 
~lanica, kao i asociranih zemalja i zemalja kandidata, u skla-
du sa novim globalnim i multilateralnim pravilima konkurenci-
je. Za Jugoslaviju institucionalni poredak Evrope (EU) predo-
dre|uje administrativno, pravno, tehnolo{ko i privredno-si-



 

stemsko ure|enje doma}eg prostora, a u mnogo ~emu pred-
stavlja strate{ki ki{obran za celovito i ravnopravno reintegri-
sanje Jugoslavije u novouspostavljeni poredak me|unarodne 
zajednice. 

2. Nakon nekoliko rundi multilateralnih trgovinskih pre-
govora u okviru GATT-a o sni`enju i harmonizaciji carina, na 
Ministarskoj konferenciji u Marake{u (Maroko) 15. aprila 
1994. godine usvojen je Finalni akt Urugvajske runde multila-
teralnih trgovinskih pregovora, sa Sporazumom o osnivanju 
Svetske trgovinske organizacije i mre`e sporazuma o reguli-
sanju brojnih aspekata svetskog "trgovinskog sistema", u vi-
du aneksa.  

Nekoliko bitnih momenata treba ista}i u vezi sa osniva-
njem STO:  

• Za razliku od GATT-a, koji je funkcionisao kao me|u-
narodni sporazum, STO je me|unarodna organizacija sa sta-
tusom pravnog lica; 

• STO predstavlja bazi~nu instituciju univerzalnog trgo-
vinskog sistema: a) obuhvata 90% robne razmene u svetu, b) 
u Urugvajskoj rundi MTP, u okviru koje je formirana STO, 
u~estvovalo je 125 zemalja, za razliku od prve runde o osni-
vanju GATT-a kada su u~estvovale svega 23 zemlje i c) po-
red trgovine industrijskih roba, STO u svetski "trgovinski si-
stem" integri{e jo{ i poljoprivredu, tekstil i ode}u, usluge, 
strane direktne investicije od zna~aja za trgovinu, industrij-
sku i intelektualnu svojinu. 

• STO vr{i nadzor nad nacionalnim trgovinskim 
politikama, uspostavlja mehanizam za{tite pravila i propisa 
me|unarodnog trgovinskog sistema, predstavlja forum za bi-
lateralne (liste koncesija) i multilateralne pregovore; Uz to, 
za razliku od GATT-a, koji je uskla|ivao stavove sa me|una-
rodnim finansijskim organizacijama o merama koje se uvode 
iz platnobilansnih razloga, STO postaje deo uskla|enog de-
lovanja na planu uspostavljanja trgovinske, makroekonom-
ske, privredno-sistemske (uklju~iv i privatizaciju) i razvojne 
discipline, u funkciji dalje globalizacije svetske privrede. 

3. U slobodnijoj i redukovanoj interpretaciji, osnovni 
principi i postupci STO kao bazi~ne institucije univerzalnog 
"trgovinskog sistema" su: 

• status najpovla{}enije nacije,  



 

• nacionalni tretman, 
• mre`a bilateralnih komercijalnih sporazuma o listama 

koncesija,  
• sni`enje i konsolidacija carinskih tarifa, 
• tarifikacija necarinskih mera, 
• unifikacija za{titnih politika (antidamping, sporazum o 

samoza{titi...), 
• na~elo posebnog tretmana zemalja u razvoju. 
Kada je re~ o antidampingu, po{lo se od ~injenice da je 

on sve vi{e kori{}en kao instrumenat spoljnotrgovinskog 
ograni~enja, odnosno umesto za{tite od nelojalne konkuren-
cije kori{}en je u funkciji za{tite od nepo`eljne inostrane 
konkurencije; Uspostavljena je disciplina u njegovom kori-
{}enju: rigorozna procedura, precizno definisanje {tete u do-
ma}oj industriji, zaustavljanje pokrenute procedure ako je 
dampin{ka margina ispod 2% i kada je obim dampin{kog 
uvoza ispod 3%.  

Kada je re~ o samoza{titi, uslovi kada se mo`e preduzi-
mati ova mera postoje kada je proizvod uvezen u zemlju (ko-
ja uvodi mere) u pove}anim koli~inama, apsolutno ili relativ-
no u odnosu na doma}u proizvodnju, kada prouzrokuje ili 
mo`e da prouzrokuje {tetu doma}oj industriji, najdu`e u roku 
od ~etiri, odnosno osam godina; Mere samoza{tite moraju da 
budu precizno kvantificirane.  

4. Najva`niji elementi sektorskih sporazuma u okviru Fi-
nalnog akta Urugvajske runde MTP su: 

Industrijski proizvodi. Predvi|eno je smanjenje uvo-
znih carina i pove}anja broja "vezanih" carina, koje se mogu 
menjati po osnovi koncesija sa drugim segmentima; prose~-
ne ponderisane carine bi}e smanjene sa 6,35% na 3,9%, u 
pet etapa, po~ev od 1995. godine; U~e{}e bescarinskog uvo-
za industrijskih proizvoda pove}ano je sa 20% na 43%, a u 
ukupnoj carinskoj tarifi u~e{}e konsolidovanih carinskih sto-
pa pove}ano je sa 78% na 99% kod razvijenih zemalja, a sa 
21% na 73% kod zemalja u razvoju i sa 73% na 98% kod ze-
malja u tranziciji; 

Poljoprivredni proizvodi. Tokom {est godina carine }e 
biti smanjene u proseku za 36% u odnosu na baznu 1986-
1988 godinu, sa tarifikacijom kvantitativnih ograni~enja i 
smanjenjem u istom procentu, kao i obavezom vezivanja. 



 

Tekstil i ode}a. Sada{nji restriktivni sistem trgovanja 
ovim proizvodima u okviru Multifibre Agreement (1974.) treba 
da se integri{e i prilagodi pravilima i propisima STO u roku 
od deset godina od dana stupanja na snagu STO.  

Usluge. Me|unarodna trgovina uslugama reguli{e se uz 
primenu principa najpovla{}enije nacije, na pravu pristupa tr-
`i{tu i nacionalnom tretmanu, s tim {to se u sektorskim anek-
sima bli`e ure|uju re`imi trgovanja za saobra}ajne usluge, 
za finansijske usluge i telekomunikacije. Za zemlje u razvoju 
predvi|en je proces njihovog osposobljavanja da u {to kra-
}em roku preuzmu obaveze iz op{teg sporazuma o trgovini 
uslugama; Kada je re~ o doma}em zakonodavstvu regulisa-
no je preduzimanje hitnih mera samoza{tite iz platnobilan-
snih razloga, kao i re`im javnih nabavki. 

Trgovinski aspekti intelektualne svojine. Predvi|eno 
je uspostavljanje pravila igre i discipline u trgovini pravima 
intelektualne svojine, pri ~emu se ne poni{tavaju razli~ite 
me|unarodne regulative na tom planu putem posebnih kon-
vencija; Te`i{te ovog sporazuma nije na liberalizaciji nego 
na za{titi odre|enih prava u oblasti industrijske i intelektual-
ne svojine; U vezi sa tim, uvodi se princip najpovla{}enije 
nacije i nacionalnog tretmana, a tako|e propisuju se standar-
di, obim i na~in kori{}enja prava intelektualne svojine, za{tit-
nih znakova, geografskih oznaka, patenata, {ema integralnih 
kola, kontrola nekonkurentne prakse u zaklju~ivanju licenci, 
mere na carini i dr.; Primena ovih pravila i propisa za zemlje 
u razvoju i zemlje u tranziciji ostvari}e se postupno u periodu 
od 11 godina.  

Uslovi za strana ulaganja koji uti~u na trgovinu. Spo-
razum u ovoj oblasti ima za cilj da ukloni prepreke za strane 
investicije i uspostavlja jednak tretman doma}eg i stranog 
ulaga~a i odnosi se samo na trgovine robama u okviru datog 
ulaganja; Utvr|ena je ilustrativna lista mera koje su inkopati-
bilne sa principom nacionalnog tretmana, kao {to su: da stra-
ni ulaga~ u svojoj proizvodnji koristi samo robu doma}eg po-
rekla, da mo`e da uveze samo onoliko koliko izveze, restrik-
cije u raspolaganju deviznim sredstvima, ograni~avanje izvo-
za proizvoda nastalih iz stranih ulaganja; Takve restriktivne 
mere ~lanice STO du`ne su da notifikuju u Komitetu Spora-
zuma o investicionim merama od zna~aja za trgovinu, te da 



 

ih otklone u roku od dve godine (razvijene zemlje) i u roku od 
pet godina (zemlje u razvoju).  

5. Sekretarijat GATT-a procenjuje da }e ukupni efekat 
primene novih pravila na godi{nji rast svetskog GDP biti oko 
510 milijardi USD, od ~ega }e 116 milijardi ostvariti zemlje u 
razvoju i zemlje u tranziciji. 

6. Sporazum o osnivanju STO je otvoren i za zemlje 
koje nisu u~estvovale u Urugvajskoj rundi MTP, ali su nove 
zemlje koje pristupaju STO du`ne da retroaktivno ponude 
koncesije i preuzmu obaveze precizirane na dan stupanja na 
snagu Sporazuma. Za Jugoslaviju to konkretno zna~i da na-
{a zemlja mora da prihvati Sporazum od momenta njegovog 
stupanja na snagu za zemlje potpisnice, iz ~ega proizlaze 
dve osnovne implikacije: a) {to je kasniji prijem i sporiji tok 
pregovora o pristupanju STO to se vi{e skra}uje period za 
prilago|avanje novim uslovima poslovanja, uz primenu o{tri-
jih skala liberalizacije i b) raste udeo proizvodne strukture 
formirane u skladu sa uslovima poslovanja u re`imu zatvore-
ne privrede, koji se mora poni{titi prelaskom na liberalizova-
ne uslove poslovanja, sa srazmerno vi{im socijalnim, psiho-
lo{kim i ekonomskim tro{kovima. 
 

*      * 
* 

 
7. Jugoslavija je de facto isklju~ena iz GATT-a 16. juna 

1993. godine, a istovremeno propu{ten je i rok da se do 1. 
januara 1996. godine podnese zahtev za pristupanje u STO, 
polaze}i od insistiranja na me|unarodno pravnom kontinuite-
tu Jugoslavije. ^ak i pod pretpostavkom da se od strane me-
|unarodne zajednice prihvati princip kontinuiteta, Jugoslavija 
}e morati da u|e u slo`eni mehanizam bilateralnih pregovora 
o koncesijama i obligacijama, {to je u nadle`nosti zemalja 
pregovara~a, a ne STO. To zna~i da na{e eventualno okle-
vanje da se podnese zahtev za pristupanje STO ote`ava pre-
govara~ki polo`aj i adaptibilnost jugoslovenske privrede.  

Ono {to je bitno jeste da u Memorandumu, kojeg Jugo-
slavija mora da podnese pri pristupanju STO, treba obezbe-
diti na{u kvalifikaciju kao zemlje u razvoju, {to je u sistemu 
GATT-a bilo priznato, kako bi se steklo pravo na produ`ene 



 

rokove, bla`e prelazne re`ime i tehni~ku pomo}. To implicira 
i pitanje ure|enja odnosa u Federaciji, na principima koji su 
kompatibilni sa STO, kao i preure|enje privredno-sistemske i 
ukupne zakonske regulative u skladu sa STO. 

Tako|e, treba definisati dovoljno visok nivo konsolidova-
ne carine, kao startnu pregovara~ku poziciju, koja bi pokrila 
predstoje}u tarifikaciju necarinskih prepreka, uvo|enje ad 
hoc mera za{tite od spoljnjih i unutra{njih poreme}aja i {ire 
okvire za vo|enje trgovinske politike. 

Nu`nost hitnog preduzimanja aktivnosti za pristupanje 
Jugoslavije STO proizilazi iz nekoliko okolnosti: 

• Jugoslavija je tr`i{te male apsorcione snage, tako da 
je ekonomski neodr`iva svaka orijentacija na samodovoljnost 
i autarhiju; To izme|u ostalog potvr|uju podaci prema kojima 
je u 1990. robna razmena sa svetom iznosila 13 a BNP 28 
milijardi USD, tako da je, sa razmenom u oblasti usluga, 
udeo spoljne trgovine u stvaranju BNP dostigao ~ak 55%; 
Skupa sa trgovinom Jugoslavije sa novim susedima, biv{im 
republikama prethodne Jugoslavije, taj udeo se penje ~ak na 
preko 70%; 

• Po~etkom 1996. godine izgledi za oporavak proizvod-
nje presudno zavise od pove}anja izvoza s obzirom da su is-
crpeni konjunkturni impulsi rasta doma}e tra`nje, ~ak i ako 
se ne uzme u obzir tehnolo{ko-strukturna komponenta; Izvoz 
zavisi od obezbe|enja obrtnih sredstava reda veli~ina 1,8 do 
2,5 mlrd USD za pokretanje u proizvodnji, a protekom vreme-
na srazmerno br`e }e rasti pritisak potreba za obezbe|enjem 
investicionih sredstava, jednostavno iz razloga {to je stepen 
otpisanosti na{e opreme u industriji krajem 1995. godine do-
stigao 76%; 

• Spoljni dug od oko 7,5 mlrd USD i (devizni) dug prema 
starim deviznim {tedi{ama od oko 4,0 mlrd USD (bez prispe-
lih kamata), ~ije je regulisanje preduslov reaktiviranja {tednje 
i depozitne funkcije banaka bez ~ega nema investicija niti 
priliva stranog kapitala, jednostavno ne dopu{ta trajniju i 
ozbiljniju orijentaciju Jugoslavije na bilateralno ure|enje tr-
govinskih odnosa sa pojedinim zemljama (bilateralni kliring, 
bilateralna zona slobodne trgovine...) kao alternativu STO; 

• Pri visokom nivou upu}enosti Jugoslavije na svetsko 
tr`i{te, koja }e rasti sa pove}anjem sada{njeg nivoa indu-
strijske proizvodnje (u 1995. 37% nivoa iz 1989.) na nivo pre 



 

raspada prethodne Jugoslavije, na{i interesi kao male zemlje 
mogu biti za{ti}eni isklju~ivo u okviru multilateralnog siste-
ma; Ekonomski sna`nije zemlje svoje interese {tite putem 
za{titnih klauzula ugra|enih u poslovnim aran`manima, po-
sebno kada je re~ o kapitalu i novim tehnologijama. 

Bez klauzule najpovla{}enije nacije, koja je jedan od te-
meljnih principa STO, Jugoslavija bi morala da primenjuje 
tzv. op{tu tarifu koja je ve}a za oko 100% od prose~ne kon-
solidovane tarife u sistemu STO.  

 
*       * 

* 
 
8. Institut ekonomskih nauka je tokom poslednjih sedam 

godina, uprkos sankcijama UN i raspadu prethodne Jugosla-
vije, zna~ajan deo svog istra`iva~kog potencijala usmerio ka 
sistematskoj studijsko-analiti~koj obradi najva`nijih pitanja 
reaktiviranja triju klju~nih, me|usobno komplementarnih, 
strate{ko-razvojnih "koridora" Jugoslavije: a) institucionalno, 
privredno-sistemsko, tr`i{no i strukturno-tehnolo{ko uskla|i-
vanje sa ekonomskim poretkom Evropske unije, b) uskla|iva-
nju makroekonomskih politika s propozicijama MMF i c) prila-
go|avanje spoljno-trgovinskog sistema i celokupnog privred-
nog sistema i osnovnih ciljnih varijabli razvoja, u modelu 
otvorene tr`i{ne privrede primerenom Jugoslaviji, u skladu 
sa propisima i pravilima STO. 

Sa skupim i slo`enim projektom prevoda i objavljivanja 
knjige “Svetska trgovinska organizacija - Rezultati Urugvaj-
ske runde multulateralnih trgovinskih pregovora”, Institut ~ini 
napor da upozna {iri stru~ni, nau~ni i poslovni auditorijum sa 
novim me|unarodnim pravilima i propisima univerzalnog tr-
govinskog sistema, koji predodre|uju uslove, kriterije, proce-
dure i standarde za poslovanje na{ih preduze}a sa inostran-
stvom. Ta saznanja su relevantna i sa stanovi{ta sadr`aja i 
karaktera spoljnotrgovinske politike, trgovinskog i ukupnog 
privrednog sistema, uklju~uju}i i osnovne koordinate progra-
ma privatizacije i izgradnje razvijenih tr`i{nih institucija. 

 
*       * 

* 
 



 

9. Ova knjiga sadr`i prikaz osnovnih dokumenata Final-
nog akta multilateralnih trgovinskih pregovora: istorijat 
GATT-a, organizaciju, ulogu i na~in funkcionisanja STO, 
Op{ti sporazum o carinama i trgovini iz 1994, Sporazum o 
poljoprivredi, Sporazum o primeni sanitarnih i fitosanitarnih 
mera, mehanizam ispitivanja trgovinske politike, Sporazum o 
tehni~kim barijerama trgovini, Sporazum o tekstilu i ode}i, 
Op{ti sporazum o trgovini uslugama, Sporazum o trgovin-
skim aspektima prava intelektualne svojine, Sporazum o pri-
meni ^lana VI GATT-a iz 1994, Sporazum o primeni ^lana 
VII Op{teg sporazuma o carinama i trgovini iz 1994, Spora-
zum o subvencijama i kompenzatornim da`binama, Spora-
zum o procedurama izdavanja uvoznih dozvola, Sporazum o 
kontroli robe pre isporuke, Sporazum o pravilima o poreklu 
robe, Plurilateralni sporazumi, Sporazum o za{titnom siste-
mu i dr. 

S obzirom da }e se ve}i deo stanovni{tva u narednim 
godinama suo~iti sa pravilima, propisima i procedurama STO 
u poslovanju sa inostranstvom, smatramo da prevod knjige 
pru`a osnovne informacije i neophodna tuma~enja. 

Posebno, knjiga }e biti dragocen priru~nik za vlasnike, 
direktore i saradnike preko 120.000 privatnih, dr`avnih, dru-
{tvenih i me{ovitih preduze}a. 
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