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PREDGOVOR

(Jugoslavija i Svetska trgovinska
organizacija)

1. Ukidanje fizickih barijera nametnutih sankcijama UN i
ocekivano regulisanje politicko-pravnog statusa u sistemu
UN, jeste prethodni i opsti uslov reintegracije SRJ u instituci-
onalni poredak svetske privrede. Bez toga nije moguc trajnifi
trZisno odrZiv i socijalno prihivatljiv oporavak nase privrede.

S tim u vezi, neophodno je koncipirati i prilagoditi raz-
vojnu i spolino-ekonomsku strategiju propisima i pravilima tri
kljucna, medusobno komplementarna i uslovljena, meduna-
rodna institucionalna reZima.

Prvo. Politika stabilizacije mora uvaZiti kriterije MMF
(ukljuciv SB, PK i BIS), koji, izmedu ostalog, usmeravaju ma-
kroekonomske politike ka prilagodavanju javne potrosnje fi-
skalnom kapacitetu privrede, uz odgovarajuce sniZenje pore-
skih stopa, ka liberalizaciji cena, zarada i uvoza, ka realnojf
politici kursa i kamata, ka konsolidaciji bankarskog sistema i
uspostavijanju finansijskih trzista.

Drugo. Ekonomski i socijalni oporavak i dugorocnija raz-
vojna politika uslovijeni su strukturnim i institucionalnim pri-
lagodavanjima u skladu sa parametrima modela otvorene tr-
Zisne privrede, koji definise, nadzire i sankcionise sistem
pravila, propisa, mehanizama i procedura pod jurisdikcijom
Svelske frgovinske organizacije, u oblasti prometa industrij-
Skih i poljoprivrednih roba, svih vaznijih sektora usluga, stra-
nih direktnih investicija i novih tehnologija.

Trece. Projekat Evropske unije, odnosno jedinstvenog
unutrasnjeg trzista utemeljen na tzv. cetiri slobode (slobode
kretanja roba, kapitala, ljudi i znanja) i pratece evropske poli-
tike (zastita okoline, socijalna politika, zastita potrosaca ...),
jeste u sustini kolektivni obrazac Evrope, koji preciznije i
podsticajnije definise uslove i nacin prilagodavanja zemalja
clanica, kao i asociranih zemalja i zemalja kandidata, u skla-
au sa novim globalnim i multilateralnim pravilima konkurenci-
je. Za Jugoslaviju institucionalni poredak Evrope (EU) predo-
dreduje administrativno, pravno, tehnolosko i privredno-si-



stemsko uredenje domaceg prostora, a u mnogo cemu prea-
stavija strateski kisobran za celovito i ravnopravno reintegri-
sanje Jugoslavije u novouspostavijeni poredak medunarodne
zafednice.

2. Nakon nekoliko rundi multilateralnih trgovinskih pre-
govora u okviru GATT-a o sniZenju i harmonizaciji carina, na
Ministarskoj konferenciji u Marakesu (Maroko) 15. aprila
1994. godine usvojen je Finalni akt Urugvajske runde multila-
teralnih trgovinskih pregovora, sa Sporazumom o osnivanju
Svetske trgovinske organizacije i mreZe sporazuma o reguli-
sanju brojnih aspekata svetskog "trgovinskog sistema”, u vi-
au aneksa.

Nekoliko bitnih momenata treba istaci u vezi sa osniva-
njem STO:

e Za razliku od GATT-a, koji je funkcionisao kao medu-
narodni sporazum, STO je medunarodna organizacija sa sta-
tusom pravnog lica;

e STO predstavija bazicnu instituciju univerzalnog trgo-
vinskog sistema: a) obuhvata 90% robne razmene u svetu, b)
u Urugvajskoj rundi MTP, u okviru koje je formirana STO,
ucestvovalo je 125 zemalja, za razliku od prve runde o osni-
vanju GATT-a kada su ucestvovale svega 23 zemlje i c) po-
red trgovine industrijskih roba, STO u svetski "trgovinski si-
stem"” integrise jos i poljoprivredu, tekstil i odecu, usluge,
strane direktne investicije od znacaja za trgovinu, industrij-
Sku i intelektualnu svofinu.

e STO wvr$i nadzor nad nacionalnim trgovinskim
politikama, uspostavilja mehanizam zastite pravila i propisa
medunarodnog trgovinskog sistema, predstavija forum za bi-
lateralne (liste koncesija) i multilateralne pregovore, Uz to,
za razliku od GATT-a, koji je uskladivao stavove sa meduna-
rodnim finansijskim organizacijama o merama koje se uvode
iz platnobilansnih razloga, STO postaje deo uskladenog de-
lovanja na planu uspostavijanja trgovinske, makroekonom-
ske, privredno-sistemske (ukljuciv i privatizaciju) i razvojne
discipline, u funkciji dalje globalizacije svetske privrede.

3. U slobodnijoj i redukovanoj interpretaciji, osnovni
principi | postupci STO kao bazicne institucije univerzalnog
"trgovinskog sistema” su:

e status najpovlascenije nacife,



e nacionalni tretman,

o mreZa bilateralnih komercijalnih sporazuma o listama
koncesija,

e sniZenje i konsolidacija carinskih tarifa,

e larifikacija necarinskih mera,

e unifikacija zastitnih politika (antidamping, sporazum o
samozastiti...),

e nacelo posebnog tretmana zemalja u razvoju.

Kada je rec¢ o antidampingu, posSlo se od cinjenice da je
on sve vise koriscen kao instrumenat spoljnotrgovinskog
ogranicenja, odnosno umesto zastite od nelojalne konkuren-
cije koriscen je u funkciji zasStite od nepoZeljne inostrane
konkurencije; Uspostavijena je disciplina u njegovom kori-
scenju: rigorozna procedura, precizno definisanje stete u do-
macoj industrifi, zaustavijanje pokrenute procedure ako je
dampinska margina ispod 2% i kada je obim dampinskog
uvoza ispod 3%.

Kada je rec¢ o samozastiti, uslovi kada se moZe preduzi-
mati ova mera postoje kada je proizvod uvezen u zemlju (ko-
ja uvodi mere) u povecanim kolicinama, apsolutno ili relativ-
no u odnosu na domacu proizvodnju, kada prouzrokuje ili
moZe da prouzrokuje stetu domacoj industriji, najduze u roku
od cetiri, odnosno osam godina; Mere samozasStite moraju da
budu precizno kvantificirane.

4. NajvaZzniji elementi sektorskih sporazuma u okviru Fi-
nalnog akta Urugvajske runde MTP su:

Industrijski proizvodi. Predvideno je smanjenje uvo-
znih carina i povecanja broja "vezanih" carina, koje se mogu
menjati po osnovi koncesija sa drugim segmentima, prosec-
ne ponderisane carine bice smanjene sa 6,35% na 3,9%, u
pet etapa, pocev od 1995. godine; Ucesce bescarinskog uvo-
za industrijskih proizvoda povecano je sa 20% na 43%, a u
ukupnoj carinskoj tarifi ucesce konsolidovanih carinskih sto-
pa povecano je sa 78% na 99% kod razvijenih zemalja, a sa
21% na 73% kod zemalja u razvoju i sa 73% na 98% kod ze-
malja u tranzicifi;

Poljoprivredni proizvodi. Tokom sSest godina carine ce
biti smanjene u proseku za 36% u odnosu na baznu 1986-
1988 godinu, sa tarifikacijom kvantitativnih ogranicenja i
smanjenjem u istom procentu, kao i obavezom vezivanja.



Tekstil i odeca. Sadasnji restriktivni sistem trgovanja
ovim proizvodima u okviru Multifibre Agreement (1974.) treba
da se integrise i prilagodi pravilima i propisima STO u roku
od deset godina od dana stupanja na snagu STO.

Usluge. Medunarodna trgovina uslugama regulise se uz
primenu principa najpoviascenije nacije, na pravu pristupa tr-
Zistu i nacionalnom tretmanu, s tim Sto se u sektorskim anek-
sima bliZze ureduju reZimi trgovanja za saobracajne usluge,
za finansijske usluge i telekomunikacije. Za zemlje u razvoju
preaviden je proces njihovog osposobljavanja da u Sto kra-
cem roku preuzmu obaveze iz opsteg sporazuma o trgovini
uslugama, Kada je re¢ o domacem zakonodavstvu regulisa-
no je preduzimanje hitnih mera samozastite iz platnobilan-
snih razloga, kao i reZim javnih nabavki.

Trgovinski aspekti intelektualne svojine. Predvideno
je uspostavijanje pravila igre i discipline u trgovini pravima
intelektualne svojine, pri cemu se ne ponistavaju razlicite
medunarodne regulative na tom planu putem posebnih kon-
vencifa, TeZiste ovog sporazuma nije na liberalizaciji nego
na zastiti odredenih prava u oblasti industrijske i intelektual-
ne svojine; U vezi sa tim, uvodi se princip najpoviascenije
nacije i nacionalnog tretmana, a takode propisuju se standar-
di, obim i nacin koriscenja prava intelektualne svojine, zastit-
nih znakova, geografskih oznaka, patenata, sema integralnih
kola, kontrola nekonkurentne prakse u zakljucivanju licenci,
mere na carini i dr.; Primena ovih pravila i propisa za zemlje
u razvoju i zemlje u tranzicifi ostvarice se postupno u periodu
od 11 godina.

Uslovi za strana ulaganja koji uticu na trgovinu. Spo-
razum u ovoj oblasti ima za cilf da ukloni prepreke za strane
investicije i uspostavija jednak tretman domaceg i stranog
ulagaca i odnosi se samo na trgovine robama u okviru datog
ulaganja,; Utvrdena je ilustrativna lista mera koje su inkopati-
bilne sa principom nacionalnog tretmana, kao sto su. da stra-
ni ulagac u svojoj proizvodnji koristi samo robu domaceg po-
rekla, da moZe da uveze samo onoliko koliko izveze, restrik-
cije u raspolaganju deviznim sredstvima, ogranicavanje izvo-
za proizvoda nastalih iz stranih ulaganja; Takve restriktivne
mere clanice STO duzne su da notifikuju u Komitetu Spora-
zuma o investicionim merama od znacaja za trgovinu, te da



ih otklone u roku od adve godine (razvijene zemlje) i u roku od
pet godina (zemlje u razvoju).

5. Sekretarijat GATT-a procenjuje da ce ukupni efekat
primene novih pravila na godisnji rast svetskog GDP biti oko
510 miljjardi USD, od cdega ce 116 milijardi ostvariti zemlje u
razvoju i zemije u tranziciji.

6. Sporazum o osnivanju STO je otvoren i za zemlje
koje nisu ucestvovale u Urugvajskoj rundi MTP, ali su nove
zemlje koje pristupaju STO duZne da retroaktivno ponude
koncesije | preuzmu obaveze precizirane na dan stupanja na
snagu Sporazuma. Za Jugoslaviju to konkretno znaci da na-
sa zemlja mora da prihvati Sporazum od momenta njegovog
stupanja na snagu za zemlje potpisnice, [z cega proizlaze
dve osnovne implikacije: a) sto je kasniji prijem i sporiji tok
pregovora o pristupanju STO to se vise skracuje period za
prilagodavanje novim uslovima poslovanja, uz primenu oStri-
Jih skala liberalizacije i b) raste udeo proizvodne strukture
formirane u skladu sa uslovima poslovanja u reZimu zatvore-
ne privrede, koji se mora ponistiti prelaskom na liberalizova-
ne uslove poslovanja, sa srazmerno visim socijalnim, psiho-
loskim i ekonomskim troskovima.

* *

7. Jugoslavija je de facto iskljucena iz GATT-a 16. juna
1993. godine, a istovremeno propusten je i rok da se do 7.
januara 1996. godine podnese zahtev za pristupanje u STO,
polazeci od insistiranja na medunarodno pravnom kontinuite-
tu Jugoslavije. Cak i pod pretpostavkom da se od strane me-
dunarodne zajednice prihvati princip kontinuiteta, Jugoslavija
ce morati da ude u sloZeni mehanizam bilateralnih pregovora
0 koncesijama i obligacijama, sto je u nadleZnosti zemalja
pregovaraca, a ne STO. To znaci da nase eventualno okle-
vanje da se podnese zahtev za pristupanje STO oteZava pre-
govaracki poloZaj i adaptibilnost jugoslovenske privrede.

Ono sto je bitno jeste da u Memorandumu, kojeg Jugo-
slavija mora da podnese pri pristupanju STO, treba obezbe-
diti nasu kvalifikaciju kao zemlje u razvoju, sto je u sistemu
GATT-a bilo priznato, kako bi se steklo pravo na produZene



rokove, blaZe prelazne reZime i tehnicku pomoc. To implicira
/ pitanje uredenja odnosa u Federaciji, na principima koji su
kompatibilni sa STO, kao i preuredenje privredno-sistemske i
ukupne zakonske regulative u skladu sa STO.

Takode, treba definisati dovolino visok nivo konsolidova-
ne carine, kao startnu pregovaracku poziciju, koja bi pokrila
predstojecu tarifikaciju necarinskih prepreka, uvodenje ad
hoc mera zastite od spoljnjih i unutrasnjih poremecaja i Sire
Okvire za vodenje trgovinske politike.

Nuznost hitnog preduzimanja aktivnosti za pristupanje
Jugoslavije STO proizilazi iz nekoliko okolnosti:

e Jugoslavija je trZiste male apsorcione snage, tako da
Jje ekonomski neodrZiva svaka orijentacija na samodovoljnost
[ autarhiju; To izmedu ostalog potvrduju podaci prema kojima
je u 1990. robna razmena sa svetom iznosila 13 a BNP 28
milijardi USD, tako da je, sa razmenom u oblasti usluga,
udeo spoljne trgovine u stvaranju BNP dostigao Cak 55%,
Skupa sa trgovinom Jugoslavije sa novim susedima, bivsim
republikama prethodne Jugoslavije, taj udeo se penje cak na
preko 70%;

e Pocetkom 1996. godine izgledi za oporavak proizvod-
nfe presudno zavise od povecanja izvoza s obzirom da su is-
crpeni konjunkturni impulsi rasta domace traZnje, cak i ako
se ne uzme u obzir tehnolosko-strukturna komponenta, Izvoz
zavisi od obezbedenja obrinih sredstava reda velicina 1,8 do
2,5 mird USD za pokretanje u proizvodnji, a protekom vreme-
na srazmerno brze ce rasti pritisak potreba za obezbedenjem
investicionih sredstava, jednostavno iz razloga sto je stepen
olpisanosti nase opreme u industriji krajem 1995. godine do-
stigao 76 %,

e Spoljni dug od oko 7,5 mird USD i (devizni) dug prema
starim deviznim Stedisama od oko 4,0 mird USD (bez prispe-
lih kamata), cije je regulisanje preduslov reaktiviranja stednje
/ depozitne funkcije banaka bez cega nema investicija niti
priliva stranog kapitala, jednostavno ne dopusta trajniju i
ozbiljniju orifentaciju Jugoslavije na bilateralno uredenje tr-
govinskih odnosa sa pojedinim zemijama (bilateralni kliring,
bilateralna zona slobodne trgovine...) kao alternativu STO;

e Pri visokom nivou upucenosti Jugoslavije na svetsko
trZiste, koja ce rasti sa povecanjem sadasnjeg nivoa indu-
strijske proizvodnje (u 1995. 37% nivoa iz 1989.) na nivo pre



raspada prethodne Jugoslavije, nasi interesi kao male zemlje
mogu biti zasticeni iskljucivo u okviru multilateralnog siste-
ma,; Ekonomski snazZnije zemlje svoje interese stite putem
zastitnih klauzula ugradenih u poslovnim aranZmanima, po-
sebno kada je rec o kapitalu i novim tehnologijama.

Bez klauzule najpoviascenije nacije, koja je jedan od te-
meljnih principa STO, Jugoslavija bi morala da primenjuje
tzv. opstu tarifu koja je veca za oko 100% od prosecne kon-
solidovane tarife u sistemu STO.

* *

8. Institut ekonomskih nauka je tokom poslednjih sedam
godina, uprkos sankcijama UN i raspadu prethodne Jugos/a-
vife, znacajan deo svog istraZivackog potencijala usmerio ka
sistematskoj studijsko-analitickoj obradi najvaZnijih pitanja
reaktiviranja triju kljucnih, medusobno komplementarnih,
stratesko-razvojnih "koridora" Jugoslavije.: a) institucionalno,
privredno-sistemsko, trzisno i strukturno-tehnolosko uskladi-
vanje sa ekonomskim poretkom Evropske unije, b) uskladiva-
nju makroekonomskih politika s propozicijama MMF i c) prila-
godavanje spoljno-frgovinskog sistema i celokupnog privred-
nog sistema i osnovnih ciljnih varijabli razvoja, v modelu
otvorene trZisne privrede primerenom Jugoslaviji, u skladu
sa propisima i pravilima STO.

Sa skupim i sloZenim projektom prevoda i objavljivanja
knjige "Svetska trgovinska organizacija - Rezultati Urugvayj-
ske runde multulateralnih trgovinskih pregovora’, Institut cini
napor da upozna siri strucni, naucni i poslovni auditorijum sa
novim medunarodnim pravilima i propisima univerzalnog tr-
govinskog sistema, koji predodreduju uslove, kriterije, proce-
dure i standarde za poslovanje nasih preduzeca sa inostran-
stvom. Ta saznanja su relevantna i sa stanovista sadrZaja i
karaktera spoljnotrgovinske politike, trgovinskog i ukupnog
privrednog sistema, ukljucujuci i osnovne koordinate progra-
ma privatizacije i izgradnje razvijenih trZisnih institucija.

* *



9. Ova knjiga sadrZi prikaz osnovnih dokumenata Final-
nog akta multilateralnih trgovinskih pregovora.: istorijat
GATT-a, organizaciju, ulogu i nacin funkcionisanja STO,
Opsti sporazum o carinama i trgovini iz 1994, Sporazum o
poljoprivredi, Sporazum o primeni sanitarnih i fitosanitarnih
mera, mehanizam ispitivanja trgovinske politike, Sporazum o
tehnickim barijjerama trgovini, Sporazum o tekstilu i odecr,
Opsti sporazum o trgovini uslugama, Sporazum o trgovin-
skim aspektima prava intelektualne svojine, Sporazum o pri-
meni Clana VI GATT-a iz 1994, Sporazum o primeni Clana
VIl Opsteg sporazuma o carinama i trgovini iz 1994, Spora-
zum o subvencijama i kompenzatornim dazbinama, Spora-
zum o procedurama izdavanja uvoznih dozvola, Sporazum o
kontroli robe pre isporuke, Sporazum o pravilima o poreklu
robe, Plurilateralni sporazumi, Sporazum o zastitnom siste-
mu i ar.

S obzirom da ce se veci deo stanovnistva u narednim
godinama suociti sa pravilima, propisima i procedurama STO
u poslovanju sa inostranstvom, smatramo da prevod knjige
pruza osnovne informacije i neophodna tumacenyja.

Posebno, knjiga ce biti dragocen prirucnik za viasnike,
direktore i saradnike preko 120.000 privatnih, drZavnih, dru-
stvenih i mesovitih preduzeca.

Beograd, 1996. god. INSTITUT EKONOMSKIH NAUKA
Generalni direktor
Tomislav Popovic
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WTO : Svestka trgovinska organizacija :
trgovinska pravila za buduénost = WTO : World
Trade Organization : Trading into the Future /
[prevodioci Snezana Zubié, Bojana Todorovié]. -
Beograd : Institut ekonomskih nauka, 1996 (Beograd
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Tiraz 1000. - Str. V-XIII: Jugoslavija i Svetska
trgovinska organizacija / Tomislav Popovic.
ISBN 86-80315-27-3
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