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Predgovor

‘Tokom poslednjih godina znacajni napori su u¢injeni u oblasti
empirijskih i akademskih istrazivanja doprinosa javnih izvora finan-
siranja razvojnim potrebama, produktivnosti faktora proizvodnje
privatnog sektora i uspe$nosti implementacije koncepta javno-pri-
vatnog partnerstva u mnogim regionima sveta.

Medutim, kada je re¢ o zemljama Jugoisto¢ne Evrope, u ino-
stranoj literaturi ne postoje studije i analize o iskustvima ovog regi-
ona Evrope u implementaciji koncepta javno-privatnog partnerstva.
lako je ovaj koncept podrzan od strane medunarodnih finansijskih
institucija (Medunarodni monetarni fond, Svetska banka), a u veli-
koj meri i politikama Evropske unije, primetno je da se analize svih
relevantnih institucija i interesovanje nau¢no-istrazivackih ustanova
odnose isklju¢ivo na zemlje ¢lanice Evropske unije. Posto mnoge
zemlje regiona Jugoistocne Evrope nisu ¢lanice Evropske unije, po
mojim saznanjima ne postoje studije koje se odnose na ovaj region,
narocito kada je re¢ o zemljama Zapadnog Balkana. To je u znatnoj
meri odredilo moj motiv, kao autora ove monografije, da se posvetim
izu¢avanju pristupa i rezultata u razvoju infrastrukture primenom
koncepta javno-privatnog partnerstva u ovom regionu Evrope.

Moje interesovanje za oblast javno-privatnog partnerstva i
istrazivanje iste pocelo je jo§ u vreme kada sam bila drzavni sluzbe-
nik u saveznom Ministarstvu finansija (2000-2003) i kasnije u Mini-
starstvu za ekonomske odnose sa inostranstvom (2003-2006). Rade-
¢iu javnom sektoru i saraduju¢i s medunarodnim finansijskim
institucijama (Evropska banka za obnovu i razvoj, Evropska investi-
ciona banka, Svetska banka, Medunarodni monetarni fond) i dona-
torima, imala sam priliku da se suo¢im sa problematikom velikih
potreba javnog sektora za finansiranjem infrastrukturnih projekata.
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lako ogranicenja javnog sektora u pogledu finansijskih izvora na-
menjenih kapitalnim investicijama mogu biti nadomestena kredi-
tima medunarodnih finansijskih institucija, i u maloj meri zvanic-
nom razvojnom pomo¢i (donacijama drugih vlada), sa druge strane
konstantno su prisutne veoma velike razvojne potrebe koje zahtevaju
stabilno i odrzivo finansiranje infrastrukture, kao preduslova daljeg
razvoja privrede i drudtva. Ta situacija dovodi do pojave jaza koji se
u struénoj literaturi naziva infrastrukturni gep. Kao drzavnom sluz-
beniku koji je godinama bio posveéen ovoj problematici, veoma
interesantnim su se ¢inila reSenja do kojih su dosle neke razvijene
zemlje $irom sveta. AngaZovanjem privatnog sektora u sferi finansi-
ranja razvojnih potreba na medunarodnom nivou uopste (Globalni
dogovor Ujedinjenih nacija, na primer), i naro¢ito u sferi finansiranja
infrastrukture — modelom javno-privatnog partnerstva, moze se
ostvariti veliki doprinos javnom sektoru u resavanju problema
infrastrukturnog gepa, ali i doprinos drustvu u celini.

Dakle, primarni pokreta¢ mog interesovanja za javno-privatno
partnerstvo je edukacija, najpre sopstvena. Potom, podrazumevala
se i potreba za diseminacijom i razmenom saznanja do kojih sam
dosla, imajudi u vidu éestu kolokvijalnu i eksploatisanu upotrebu
nekih termina: finansiranje projekata nema isto znacenje kao i pro-
jektno finansiranje, javno-privatno partnerstvo nije isto $to i svaki
oblik partnerstva i saradnje izmedu javnog i privatnog sektora.

Priliku i privilegiju da detaljno izu¢avam koncept javno-privat-
nog partnerstva ostvarila sam kao stipendista (staZista) Evropske in-
vesticione banke kada sam u dva navrata boravila u ovoj banci u Luk-
semburgu. U periodu od aprila do avgusta 2007. godine, kao i u martu
2008. godine, radila sam u Projektnom sektoru i u Sektoru za finan-
siranje — Odeljenju za Zapadni Balkan, Sloveniju, Hrvatsku i Italiju.
Nakon podnete aplikacije da izuc¢avanje koncepta javno-privatnog
partnerstva obavim u ovoj renomiranoj instituciji, izbor mene kao
kandidata usledio je kao rezultat duge saradnje sa ovom finansijskom
institucijom u oblasti finansiranja infrastrukturnih projekata u Srbiji
(Aerodrom Nikola Tesla u Beogradu, rekonstrukcija puteva u Srbiji,
rekonstrukcija Zeleznica Srbije, gradski saobracaj u Beogradu, vodo-
vod u lokalnim samoupravama, itd), ali i prethodno obavljenog
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nauénog istrazivanja: moj magistarski rad odbranjen na Ekonomskom
fakultetu Univerziteta u Beogradu odnosio se na ulogu Evropske inve-
sticione banke u razvoju Srbije. Posebno znacajno iskustvo i doprinos
mojim saznanjima bili su intervjui sa stru¢njacima Evropske investi-
cione banke koji su zaduZeni za implementaciju projekata u zemljama
Evropske unije, kao i sa struénjacima relevantnih oblasti: upravljanje
kreditnim rizikom, trezor, projektni sektor, finansijsko modeliranje,
dilerska soba, itd. Ovi intervjui su doprineli istan¢avanju zakljucaka
o prethodno prikupljenim podacima i saznanjima, zbog ¢injenice da
su bankarski sluzbenici li¢nim iskustvom upuéeni u okolnosti u
odredenoj zemlji Jugoistoéne Evrope. Takode, poseban kvalitativni
doprinos saznanjima i zaklju¢cima proistekao je koris¢enjem bogatog
fonda literature u Evropskoj investicionoj banci (knjige, strucni
Casopisi i literatura, i sl). Najve¢u zahvalnost za priliku da upoznam
oblast javno-privatnog partnerstva upucujem, stoga, bankarima Ev-
ropske investicione banke s kojima sam imala priliku da radim i koji
su mi nadahnuto prenosili svoja znanja i iskustva iz zemalja EU u
kojima sprovode projekte ovog tipa: Romualdo Masa Bernuci, Hju
Smit, Patrik Vel3, dr Aksel Horhager, Fabio Bargali Petruci, Gream
Cesir, Emanuel Maroulakis, Pordo Vocinger, Zan Kristof Salin, Luidi
Markon, Eugen Raus, Dominik Kurben, Marion Henik, Dubravka
Dedovi¢ Negre, Manuel Dusina, Peter Zajc, Timo Valila, Finbar O’Sa-
liven. Takode, neizostavno je pomenuti i doprinose mojih kolega
stazista i istrazivaca koji su za vreme boravka u Evropskoj investicionoj
banci svesrdno ucestvovali u svim oblicima razmene podataka i saz-
nanja: Roze Klasens, Aureli Verge, Rejn Zuriado, Maher Maoui, Kri-
stel De Kuper, Dijana Aleksandrova.

Pojavljivanje ove monografije jeste rezultat moje potrebe za dise-
minacijom nekih saznanja i rezultata do kojih sam dosla tokom visego-
di$njeg izucavanja ove teme, i posebno, boravka u Evropskoj investici-
onoj banci. Njeno pojavljivanje rezultat je i izuzetno kvalitetne saradnje
s partnerima na projektu njenog publikovanja koji su odmah prepoznali
njen znacaj za edukaciju i preciznije rasvetljavanje ove teme. U tom
smislu, veliku zahvalnost za prepoznavanje ovih ciljeva i profesionalnost
u izdavackoj aktivnosti na realizaciji ove monografije upu¢ujem Gojku
Bozovicu iz Izdavacke kuce ,, Arhipelag” u Beogradu, prof. dr Dejanu
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Ericu iz Instituta ekonomskih nauka u Beogradu, dr Zigfridu Brenkeu
iz GTZ Projekta Ja¢anje Lokalne samouprave — OdrZiva opstinska infra-
struktura: otpad, vode, energetska efikasnost ( Project: Strengthening Lo-
cal Self-Government, Sustainable Municipal Infrastructure: Waste, Water,
Energy Efficiency) i Miodragu Glus¢evicu, Aleksandru Buci¢u i Dordu
Stanicicu iz Stalne konferencije gradova i opstina.

Takode, zahvalnost upucujem i profesorima i mojim kolegama
nauénim istraziva¢ima koje sam upoznavala na medunarodnim
naucnim konferencijama o javno-privatnom partnerstvu. Prezentu-
juéi svoje nau¢ne radove iz ove oblasti na medunarodnim seminari-
ma i nau¢nim konferencijama u Luksemburgu (2007), Parizu
(2007), Bangaloru, Indija (2008), Londonu (2009), jedni drugima
smo pruzali komentare, davali sugestije, kritike i inspiraciju za dalje
istrazivanje. Razmena s nau¢nicima iz ove oblasti ne samo da je obo-
gatila moj liéni i profesionalni kapacitet nego je i dala neprocenjivi
doprinos razumevanju koje mi je bilo neophodno prilikom pisanja
odredenih delova ove monografije. Brojni su sadadnji i bivsi profe-
sori sa Ekonomskog fakulteta u Beogradu ¢iji su komentari i mis-
lienja doprineli preciznosti nekih odeljaka ove monografije. Pored
prof. dr. Predraga Jovanovi¢a Gavrilovica, posebno zahvaljujem
prof. dr Ljubinka Joksimovi¢, prof. dr Slobodan Ac¢imovic, i prof. dr.
Dejanu Ericu, kao recenzentima ove knjige. Podrska i doprinos
mojih kolega dr Veroljuba Dugali¢a, Dragoslava Vukovic¢a i mr Mi-
lana Brkovica bila je takode veoma znacajna u odredenim momen-
tima mog istrazivackog rada na ovoj monografiji. Ovde su imeno-
vane samo kolege koje su na direktan nacin doprinele istancavanju
ove teme; jos je veci broj onih koji su na indirektan nacin podrzali i
obogatili moja saznanja i kojima takode upu¢ujem zahvalnost.

I konaéno, zahvalnost upu¢ujem i svojoj porodici i prijateljima
koji veoma dobro poznaju moju znatiZeljnost i strast ka ucenju, i
koji mi uvek pruzaju podrsku.

Kako ova monografija predstavlja samo jedan doprinos temi
javno-privatnog partnerstva nau¢noj, stru¢noj i $iroj javnosti u nasoj
zemlji, Zelela bih da njeno pojavljivanje podstakne inspiraciju drugih
istrazivaca i institucija za neke nove studije i doprinose daljem
rasvetljavanju ove oblasti u formi edukacije, diskusija i projekata.

8



Stoga, i ja kao autor i ova monografija, koja pruza presek situ-
acije u odredenom vremenskom trenutku, jesmo u konstantnom
procesu unapredenja saznanja i inoviranja nalaza studije.

‘U tom smislu, Vasi eventualni komentari, sugestije i predlozi
su dobrodosli (sladjana.sredojevic@gmail.com).

Srdacno,

Sladana

U Beogradu, decembra 2010. godine
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