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PREDGOVOR

Regionalna saradnja izmedu parlamenata zemalja Zapadnog Balkana je otpocela 2004. godine na
regionalnoj konferenciji parlamenata: ,,Uloga parlamenata u ekonomskoj politici, institucionalnim
i pravnim reformama u zemljama Jugoistocne Evrope®, odrzanoj u Dubrovniku 2004. godine u organizaciji
Fondacije Friedrich Ebert, u saradnji sa OECD-om i Paktom za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope. Ideja za
izradu regionalnog projekta koji bi se fokusirao na ulogu parlamenata u procesu ekonomskih reformi,
nastala je tokom te konferencije. Regionalni projekat je realizovan uz podrsku OECD-a i GTZ-a,
a obuhvatao je pojedinacne studije za svaku zemlju: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju, Crnu
Goru i Srbiju. Regionalna studija je uradena na osnovu nalaza ovih studija za svaku pojedina¢nu zemlju,
a njeni rezultati su predstavljeni na regionalnoj konferenciji odrzanoj u Miloceru, u Crnoj Gori, 7-8.
oktobra 2008. godine. Tokom konferencije je inicirano formiranje regionalne mreze parlamentarnih
odbora za ekonomiju i finansije, koja bi rezultirala institucionalizacijom postojece regionalne saradnje.

U cilju nastavka saradnje izmedu parlamenata zemalja Zapadnog Balkana, nakon zavrSetka
regionalnog projekta, organizovana je regionalna parlamentarna konferencija, koja je odrzana
u Beogradu, marta 2009. godine. Na toj konferenciji je potpisana Regionalna deklaracija o saradnji
izmedu parlamenata zemalja Zapadnog Balkana i formirana Regionalna mreza parlamentarnih odbora
za ekonomiju i finansije zemalja Zapadnog Balkana, sa ciljem unapredenja regionalne parlamentarne
saradnje. Dogovoreno je da polje saradnje obuhvata: (i) razmenu informacija iz oblasti ekonomije
iekonomskih zakona; (i) nadgledanje metodologije predlaganja propisaiuloge parlamentarnih odbora
i radnih tela u tom procesu; (iii) uskladivanje ve¢ usvojenih zakona sa evropskim zakonodavstvom;
(iv) nadgledanje procedure predlaganja zakona, posebno onih koji se odnose na usaglasavanje istih
sa evropskim zakonodavstvom. Zbog generalno neujednacenog broja zaposlenih i nivoa stru¢nih
kapaciteta u parlamentarnim odborima, iskustvo naprednijih i razvijenijih drzava moze biti od velike
korisiti onim zemljama koje zaostaju ili kasne u ovom procesu. Dogovorene aktivnosti mreze bile su:
(1) da saraduje kroz stru¢na tela parlamenta; (ii) da organizuje sastanke predstavnika odbora u nekoj
od regionalnih parlamenata kako bi se prosledile i razmenile informacije i iskustva na licu mesta;
(ii1) da razmenjuje godiSnje planove i da ucestvuje u radu odbora drugih parlamenata; (iv) kao i da
organizuje zajednicka zasedanja u okviru bilateralne i multilateralne parlamentarne saradnje kada se
raspravlja o kljucnim infrastrukturnim projektima i pitanjima od znacaja za ceo region.

Prvi regionalni okrugli sto Mreze parlamentarnih odbora za ekonomiju i finansije zemalja Zapadnog
Balkana pod nazivom "Uloga parlamenata u procesu odlucivanja o prioritetima: smanjivanje javne
potrosnje ili stimulisanje privrede" odrzan je u Beogradu 3. marta 2012, u organizaciji Narodne
skupstine Republike Srbije, beogradske kancelarije Fridrih Ebert fondacije i Instituta ekonomskih
nauka iz Beograda. Na okruglom stolu je istaknut znacaj uspostavljanja blize i kontinuirane saradnje
izmedu parlamenata i nau¢ne zajednice.

Vestminsterska fondacija za demokratiju (WFD) je prepoznala potrebu nastavka ove saradnje izmedu
parlamenata zemalja Zapadnog Balkana kroz njihovu Mrezu parlamentarnih odbora za ekonomiju
i finansije. U cilju podrske ovoj regionalnoj saradnji, WFD je inicirala izradu trogodiSnjeg programa
koji ima za cilj jacanje uloge parlamenata i vlada u promovisanju konkurentnosti i ekonomskog rasta
u zemljama Zapadnog Balkana.

Pored jacanja regionalne saradnje, ovaj program ima za cilj jaCanje uloge parlamenata i vlada
u povecanju konkurentnosti i ekonomskog rasta u zemljama regiona. Ovo je oblast od posebnog znacaja
za Clanove parlamenata, ministre i ostale ¢lanove vlada, kao i kreatore politika u zemljama regiona.
Ova studija se bavi ekonomskim i regulatornim reformama, i ulogom parlamenata u tom procesu.
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U okviru studije je uradena i Mapa puta, a sa predstavnicima zemljama regiona je dogovoreno da se ciljevi
iz ove studije kako na nivou pojedinacnih zemalja, tako i na nivou regiona ostvare do 2015. godine.

Ovaj program takode ima za cilj da naglasi znacaj bliske i kontinuirane saradnje izmedu parlamenata,
vlada i ekonomista koji pripadaju nau¢noj zajednici regiona. Ova saradnja bi obezbedila inovativan
prsitup jacanju kapaciteta parlamenata zemalja regiona.
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PRIZNANJA

Izradu ove studije je podrzala Vestminsterska fondacija za demokratiju (WFD), sa ciljem da se ojaca
postojeca saradnja izmedu parlamenata i vlada zemalja Zapadnog Balkana, kao i saradnja u okviru
mreze parlamentarnih odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Posebnu zahvalnost za njihove napore da se uspostavi ova regionalna saradnja i da se formira ova
mreza dugujemo: gospodinu Berizu Belki¢u, bivSem Predsedavaju¢em Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, koji se u potpunosti posvetio uspostavljanju ove saradnje, Edmondu Spahu,
Predsedniku Odbora za ekonomiju i finansije iz Albanskog parlamenta, koji je inicirao stvaranje ove
mreZe, Gordani Comi¢, zamenici Predsednika Skupstine Srbije, na njenom nesebi¢nom zalaganju
na unapredenju regionalne saradnje i formiranju ove mreze, Aleksandru Damjanovic¢u, Predsedniku
Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, iz Skupstine Crne Gore, koji je ulozio svoje znanje i energiju
da bi ova mreza otpocela sa radom, i Ljubisavu Ivanovu Singu, bivSem Predsedniku Odbora za
ekonomska pitanja, iz Parlamenta Makedonije, jer je verovao u budu¢nost ove saradnje.

Studiju je osmislila i sprovela istrazivanje Slavica Penev, Visi nau¢ni saradnik iz Instituta ekonomskih
nauka iz Beograda, u saradnji sa Milicom Travicom, Rukovodiocem sluzbe za analize finansijskog
trzista, u Inteza banci, u Beogradu. One su dobile snaznu podrsku od WFD tima kojim je rukovodio Alex
Romaniuc, a ¢iji su ¢lanovi bili Romana Janku, Marija Kostovska, Dorarta Hyseni i Veljko Mili¢evi¢.

Studiju su recenzirali Peter Sanfey, zamenik direktora za strategije i politike u Kancelariji glavnog
ekonomiste EBRD-ja, Fikret Causevié, profesor na Ekonomskom fakultetu u Sarajevu; Ahmet
Mancellari, profesor na Ekonomskom fakultetu u Tirani, i Andreja Marusi¢, Specijalni savetnik
za ekonomsko zakonodavstvo, iz Svetske banke.

Istrazivanje je sprovedeno uz stru¢nu podrsku ¢lanova parlamenata i clanova mreze parlamentarnih
odbora za ekonomiju, finansije i budzet, kao i odbora za EU integracije, parlamenata zemalja
Zapadnog Balkana, medu kojima su: Edmond Spaho, Sybi Hida, Osman Metalla, iz Parlamenta
Albanije; Beriz Belki¢, Danijela Martinovi¢, Vesna Krstovi¢ Spremo, Bosko Tomi¢, iz Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine; Mira Grgi¢ i Omer Vatri¢, iz Parlamentarne skupstine Federacije
Bosne i Hercegovine; Branislav Borenovi¢ i Uro§ Gosti¢ iz Narodne skupstine Republike Srpske;
Vladanka Avirovi¢, Marjanco Nikolov i Hajrula Misini, iz Parlamenta Republike Makedonije;
Aleksandar Damjanovi¢ i Zoran Vukéevic iz Skupstine Crne Gore; Vesna Kovac i Aleksandra Tomic,
iz Narodne skupstine Srbije; i Safete Hadergjonaj, Ali Sadriu i Zenun Pajaziti iz Parlamenta Kosova*.
Zaposleni u sluzbi parlamenata su takode imali vaznu ulogu u pruzanju potrebne pomo¢i realizaciji
ovog istrazivanja, medu kojima su: Mirjana Radakovi¢ i Mladen Mladenovi¢ iz Narodne skupstine
Republike Srbije, Damir Davidovi¢, NataSa Komeni¢ and Nada Vuki¢evi¢ iz Skupstine Crne Gore,
Zeljko Kosmajac i Amer Bekri¢ iz Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Sead Dizdarevi¢
iz Parlamentarne skupstine Federacije Bosne i Hercegovine, Ljiljana Petrovi¢ iz Narodne skupstine
Srbije, Vanja Ralev, Liljana Petreska i Olivera Trengovska iz Parlamenta Republike Makedonije,
Nivini Lekaj iz Parlamenta Albanije; i Vilson Ukaj iz Parlamenta Kosova*.

Istrazivanju su doprineli ¢lanovi vlada iz zemalja regiona, medu kojima su Adriana Xhuveli,
Pranvera Kastrati, i Eranda Begaj iz Vlade Albanije; Nevenka Savi¢ iz Saveta ministara Bosne
i Hercegovine, kao 1 Gordana Opaci¢ Zecevic¢ iz Vlade Republike Srpske; Vladimir Pesevski, Romela
Popovic Trajkova, Jana Stojkova Trajkovska, Marta Arsovksa Tomovska i Suzana Nikodijevi¢
Filipovska, iz Vlade Republike Macedonije; Milorad Katni¢ i Bojana Boskovi¢ iz Vlade Crne Gore;
Mira Prokopijevi¢ iz Vlade Srbije; i Mimoza Kusari-Lila and Florent Bakija iz Vlade Kosova*.



EKONOMSKE | EVROPSKE PERSPEKTIVE ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

U istrazivanje su ukljuCeni i predlozi i sugestije ucesnika druge Regionalne konferencije Mreze
parlamentarnih odbora za ekonomiju i finansije zemalja Zapadnog Balkana: ,,Jacanje uloge parlamenata
i vlada u promociji konkurentnosti i ekonomskog rasta u zemljama Zapadnog Baklana”, odrzane
u Miloceru, 26-28. oktobra, 2012. godine.

Posebnu zahvalnost dugujemo Marti Todorovi¢ na njenom profesionalnom i posveéenom radu
na tehnickoj pripremi ove studije.
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REZIME

Ova studija Zapadnog Balkana obuhvata Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju, Crnu Goru, Srbiju
i Kosovo*1. Region ima populaciju manju od 20 miliona stanovnika i relativno nizak nivo razvijenosti,
sa ukupnim bruto drustvenim proizvodom (BDP) od 68.9 milijardi evra, §to ¢ini 7% od EU-10 BDP-a
10.5% od EU-27 BDP-a. Zemlje regiona se medusobno razlikuju po veli¢ini, broju stanovnika, i stepenu
ostvarenog privrednog razvoja. Tokom 2011. godine, prose¢an BDP po stanovniku meren paritetom
kupovne mo¢i iznosio je 7850 evra, §to predstavlja 31% od EU-27 proseka, i 49% od EU-10 proseka.
Kretao se od 10.500 evra u Crnoj Gori do 4810 evra u najmanje razvijenom Kosovu*.

Zapadni Balkan je ostvario intenzivan privredni rast u pred kriznom periodu. Taj rast je bio baziran
na rastu domace potrosnje podstaknutom brzim rastom kredita, a kao posledicu je imao rast deficita
platnog bilansa i rast zaduzenosti privatnog sektora. Ovaj rast je zaustavljen kada se globalna
ekonomska kriza prosirila na region kroz trgovinske i finansijske kanale i dovela je do smanjenja
traznje za izvoznim proizvodima iz zemalja regiona, kreditne krize, smanjenja priliva doznaka iz
inostranstva, i smanjenja stranih direktnih investicija. Kriza je dovela do opsSteg pada privrednih
aktivnosti, porasta budzetskog deficita, javnog i spoljnog duga. 2009. godine je doslo do pada BDP-a
u Bosni i Hercegovini, Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji, dok je u Albaniji i na Kosovu* rast BDP-a
bio sporiji u poredenju sa pred kriznim periodom.

Ekonomski oporavak koji je otpoc¢eo 2010. godine rezultirao je umerenim rastom u svim zemljama regiona.
Oporavak je bio evidentan i u prvoj polovini 2011. godine, ali je ekonomska aktivnost oslabila u drugoj
polovini godine, kao i u prvoj polovini 2012. godine. Kratkoro¢na projekcija ekonomskog rasta regiona
Zapadnog Balkana pokazuje skroman rast, ukazujuéi na ranjivost regiona na efekte krize u Evrozoni.
Osetljivost finansijskog sektora je poseban problem s obzirom na to da je najveci deo bankarskog sektora
u inostranom vlasnistvu, a vecina investicija se finansira iz inostranih izvora.

Povoljno poslovno okruzenje je jedan od najvaznijih preduslova privrednog oporavka i rasta
uzemljama Zapadnog Balkana, jer mnogi elementi povoljnog poslovnog okruzenja kao $to su efikasne
i predvidljive mere drzavnih institucija, obrazovana radna snaga, kvalitetna infrastruktura i pristup
finansijama, imaju direktan uticaj na ekonomski rast. Nedavna ekonomska kriza je potvrdila znacaj
kvaliteta poslovnog okruzenjakoje podrzava konkurentnost za povecanje sposobnosti domace privrede
da amortizuje efekte krize i obezbedi solidne ekonomske performanse. Izvestan broj medunarodnih
istrazivanja i serija podataka nastoji da kvantifikuje komponente poslovnog okruzenja. Njihovi nalazi
pokazuju da zemlje Zapadnog Balkana zaostaju za tzv. EU-10 u pogledu konkurentnosti, kvaliteta
poslovnog i investicionog ambijenta, kao i u pogledu indikatora o implementaciji institucionalnih
reformi. Prema ovim analizama, Makedonija i Crna Gora su najbolje rangirane zemlje regiona,
zatim slede Albanija i Srbija, dok Bosna i Hercegovina i Kosovo* jo§ uvek u velikoj meri zaostaju
u pogledu vecine analiziranih indikatora.

Konkurentnost ve¢ine zemaljaregiona jo§ uvek znatno zaostaje za konkurentnos¢u EU-10. Nedovoljna
razvijenost institucionalne i fizicke infrastrukture, relativno niska efikasnost trzista i radne snage, kao
i ograniCen potencijal za inovacije, predstavljaju ozbiljna ograni¢enja konkurentnosti regiona.

1 Prema Ugovoru izmedu Srbije i Kosova — postignutom u Briselu 24. Februara 2012, uz posredovanje EU,
Kosovo ¢e biti predstavljano pod imenom "Kosovo*", ali i uz fusnotu koja upucuje kako na Rezoluciju UN
Br. 1244 tako i na misljenje Medunarodnog Suda Pravde, ICJ, u vezi Kosovoske deklaracije o nezavisnosti.
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Zakonodavno pravni okvir, kao jedan od klju¢nih elemenata poslovnog okruzenja, ima snazan uticaj
na privredne aktivnosti u zemljama Zapadnog Balkana. Prema medunarodnim izvorima, kvalitet
zakonske regulative u zemljama regiona znatno prevazilazi stepen njihove implementacije, posmatran
kroz vrednosti indikatora vladavine prava, jer su regulatorna reforma i proces harmonizacije domaceg
zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije rezultirali izradom velikog broja zakona
i podzakonskih akata koji ispunjavaju standarde trzisne ekonomije, ali je njihova primena jos uvek
ozbiljan problem u svim zemljama regiona. Rastuc¢a svest u zemljama regiona da efikasnost i kvalitet
regulative uticu na ekonomske performanse dovela je do uvodenja strateskog pristupa regulatornoj
reformi i usvajanja sveobuhvatne ili parcijalne strategije regulatorne reforme. Agenda bolje i pametne
regualtive Evropske unije je imala znacajan uticaj na regulatornu reformu u zemljama Zapadnog
Balkana. Mnoge zemlje regiona su sprovele reforme u cilju pojednostavljenja zakonske regulative
1 stvaranja konkurentnijeg poslovnog okruzenja. Takvi koraci bi trebali biti od posebnog znacaja za
zemlje regiona u kontekstu harmonizacije sa Evropskim zakonodavstvom i primenom nekih segmenata
agende bolje i pametne regualtive.

Proces evropskih integracija je instrument za ja¢anje i ubrzavanje procesa tranzicije, jer se ovi procesi
medusobno prepli¢u i podrzavaju. Krajnji cilj zemalja Zapadnog Balkana je njihova transformacija
u uspesne trziSne privrede i integrisnost u Evropsku uniju. Proces evropskih integracija je sustinski
preduslov za uspe$nu domacu transformaciju. Dalji napredak u procesu Evropskih integracija je od
velikog znacaja za nastavak sprovodenja institucionalnih reformi i stvaranja funkcionalnih trzi$nih
privreda u zemljama Zapadnog Balkana. Ispunjavanje Kopenhagenskih kriterijuma bi rezultiralo
unapredenjem poslovnog i investicionog okruzenja i povecanjem konkuretnost ovih zemalja.
Harmonizacija pravnih sistema zemalja Zapadnog Balkana sa pravnim tekovinama Evropske
unije bi ubrzala njihovo potpuno integrisanje u zajednicko trziste Evropske unije i unapredilo bi
kvalitet njihovog zakonodavno pravnog okvira, kao jedne od najvecih barijera poslovanju privatnog
biznisa u regionu. Ispunjavanje Kopenhagenskih kriterijuma i dalji napredak u regionalnoj saradnji
bi istovremeno doveli do smanjenja politicke nestabilnosti, koja predstavlja ozbiljnu barijeru
ekonomskoj stabilizaciji regiona.

U periodu produzene ekonomske krize u zemljama Zapadnog Balkana, parlamenti bi trebali da igraju
aktivniju ulogu u procesu ekonomskih i regulatornih reformi. Parlamenti u zemljama Zapadnog
Balkana nemaju dugu demokratsku tradiciju, s obzirom da su zemlje ovog regiona mlade demokratije
¢ija je politicka i ekonomska transformacija iz socijalistickih u ekonomske sisteme slobodnog trzista
zapocela pocetkom devedesetih godina proslog veka.

NadzornaulogaparlamenatauzemljamaZapadnog Balkanauranim godinamanjihove demokratizacije
je bila ogranicena, jer je proces donosenja odluka bio centralizovan, pa su sustinske odluke donosile
vlade. Sa napretkom u procesu demokratizacije u zemljama regiona i njihovim napretkom u procesu
evropskih integracija, uloga parlamenata je permanentno jacala i dobijala na znacaju, rezultiraju¢i ne
samo u jac¢anju zakonodavne funkcije, nego i povecanju znacaja predstavnicke i nadzorne funkcije,
u poredenju sa onim iz 1990-ih godina i ranih dvehiljaditih.

Paraleno sa jacanjem uloge parlamenata u zemljama Zapadnog Balkana, uloga parlamentarnih odbora
postaje sve znacajnija komponenta u zakonodavnim procesima i procesima kreiranja i donosenja
politika. Parlamentarni odbori omogucavaju zakonodavcu da vrsi nadzor nad vladinim aktivnostima,
i da proverava kvalitet njenog upravljanja. Zbog toga je od klju¢nog znacaja upotreba sistema odbora
u procesu razmatranja i istrazivanja da li izvrSna vlast ili njene ovlas¢ene agencije pravilno postupaju
pri implementaciji drzavnih politika i programa.
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Odbori za ekonomska pitanja i finansije postaju sve znacajniji faktori u procesu razmatranja
klju¢nih ekonomskih i finansijskih zakona, koji obezbeduju zakonski okvir za ekonomske aktivnosti
u zemljama regiona. Proces pristupanja zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji, uskladivanje
zakona sa pravnim tekovinama EU, kao i ekonomska kriza koja je snazno pogodila ceo region,
otvorili su neka vazna pitanja koja se odnose na ekonomski oporavak zemalja Zpadnog Balkana,
a koja bi trebalo razmatrati na skupstinskim odborima i tokom plenarnih zasedanja.

Parlamenti i njihovi odbori za ekonomska pitanja i finansije vrSe samo ogranicen uticaj na kreiranje
ekonomske politike, uprkos ¢injenici da poslovnici u ve¢ini parlamenata ovog regiona daju taj mandat
parlamentima i njihovim odborima. Proces kreiranja ekonomske politike u zemljama Zapadnog
Balkana izrazito je centralizovan, a fundamentalne odluke donosi i usvaja vlada.

Svi parlamenti u regionu imaju izvestan broj eksperata koji podrzavaju rad parlamentarnih odbora,
dok neki od njih imaju i istrazivacka odeljenja. Istrazivacka odeljenja jos uvek ne raspolazu dovoljnim
brojem eksperata, koji se prvenstveno bave teku¢om problematikom rada parlamenta, a ne ozbiljnim
istrazivackim analizama.
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1.1. Makroekonomski pregled zemalja Zapadnog Balkana

Ova Studija o Zapadnom Balkanu obuhvata Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju, Crnu
Goru, Srbiju i Kosovo*2. Region ima manje od 20 miliona stanovnika i karakteriSe ga relativno
nizak nivo razvijenosti, sa ukupnim bruto drustvenim proizvodom (BDP) od 68.9 milijardi evra,
Sto ¢ini 7% od EU-10 BDP-a 1 0.5% od EU-27 BDP-a. Veli¢ina zemlje, broj stanovnika i dostignuti
nivo privrednog razvoja znatno se razlikuju medu zemljama regiona. Sa populacijom od 7.2 miliona,
Srbija je najveca zemlja u regionu, dok ostale zemlje imaju znatno manje stanovnika i mogu se
smatrati malim zemljama. (Tabela 1.1.)

Prose¢an BDP po stanovniku meren paritetom kupovne moci u 2011. godini je iznosio 7.850 evra,
Sto je prdstavljalo 31% od EU-27 proseka, i 49% od EU-10 proseka. BDP se kretao od 10.500 evra
u Crnoj Gori do 4.810 evra u najmanje razvijenom Kosovu*.

Tabela 1.1: Osnovni makroekonomski pokazatelji za zemalje Zapadnog Balkana, 2011

Bosna i Hercegovina 3.8 13.3 27 6800

Crna Gora 0.6 8.3 42 10500

Kosovo* 1.7 4.7 n/a 4810

EU-101 98.9 972 63 15900

Izvor: EBRD baza podataka,WIIW baza podataka, i nacionalne statistike
1 EU-10 se odnosi na nove ¢&lanice EU osim Malte i Kipra (Bugarska, Republika Ce$ka, Estonija, Madarska, Latvija, Litvanija,
Poljska, Rumunija, Republika Slovacka i Slovenija).

2 Prema Ugovoru izmedu Srbije i Kosova — postignutom u Briselu 24. Februara 2012, uz posredovanje EU,
Kosovo ¢e biti predstavljano pod imenom "Kosovo*", ali i uz fusnotu koja upucuje kako na Rezoluciju UN
Br. 1244 tako i na misljenje Medunarodnog Suda Pravde, ICJ, u vezi Kosovoske deklaracije o nezavisnosti.
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Posle politicke stabilizacije i obnove procesa tranzicije krajem 1990-tih i po¢etkom 2000-ih, region
je u prethodnoj deceniji dostigao znacajan ekonomski rast. Zemlje Zapadnog Balkana ostvarivale su
relativno visoke godisnje stope rasta u pretkriznom periodu (2001-2008) sa prosec¢nim rastom BDP-a
od 5.7% (Tabela 1.3). Ekonomski rast regiona je bio baziran na rastu domace potrosnje, zasnovanoj
na intenzivnom rastu kredita i povecanju realnih zarada. Ovaj model rasta bio je baziran na (i)
jeftinom medunarodnom kapitalu i zajmovima indeksiranim u stranim valutama 1 (ii) liberalizaciji
spoljne trgovine i finansijskih trzista.

Globalna finansijska kriza koja je pocela u drugoj polovini 2007. godine kao hipotekarna kriza
u SAD, prosirila se daleko izvan finansijskog sektora i znacajno uticala na globalnu ekonomiju.
Zemlje Zapadnog Balkana su bile postedene uticaja primarne finansijske krize do septembra 2008.
godine jer nisu imale veliki udeo nenaplativih kredita, ali je trziSte kapitala zemalja Zapadnog
Balkana osetilo uticaj krize kada su inostrani institucionalni investitori krajem 2008 godine otpoceli
sa povlacenjem sredstava, kao i kada je doslo do povlacenja devizne Stednje.

Tabela 1.2: Rast svetskog BDP-a i perspektive rasta, 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Svet 5.2 3.0 -0.6 5.8 3.9 3.5 3.9
Razvijene privrede 2.7 0.5 -3.2 3.2 1.6 1.4 1.9
Sjedinjene americke drzave 2.0 0.4 -2.4 3.0 1.7 2.0 2.3
Evrozona 2.7 0.6 -4.1 1.9 1.5 -0.3 0.7
Zemlje u tranziciji i zemlje u razvoju 8.3 6.1 2.5 7.5 6.2 5.6 6.9
Zemlje u tranzicifi u Aziji 10.6 7.6 7.2 9.8 7.8 7.3 7.9
Latinska Amerika i Karibi - 4.3 -1.7 6.2 4.5 3.7 41
Zajednica nezavisnih drzava 8.6 5.5 -6.6 4.8 4.9 4.1 41
EU-10 6.3 4.2 -3.6 2.2 3.4 24 22
Zapadni Balkan 7.1 6.4 -1.1 2.2 2.7 0.8 2.1

Izvor: IMF, World Economic Outlook, Oktobar 2010, April 2012, Jul 2012 i WHW Jul 2012

U poslednjem kvartalu 2008. godine i pocetkom 2009. godine, postalo je jasno da kriza nece
postedeti ni Zapadni Balkan. Zemlje regiona su pogodene krizom u poslednjem kvartalu 2008. godine
(Srbija, Crna Gora i Makedonija) i u prvom kvartalu 2009. godine (Bosna i Hercegovina, Albanija
i Kosovo*). Tako su Albanija i Kosovo* zabelezili sporiji rast u 2009. godini, rast njihovog BDP-a
je ostao pozitivan tokom cele 2009. godine. U Makedoniji je BDP umereno opao (1%), pad BDP-a
u Bosni 1 Hercegovini (2.8%) i1 Srbiji (3.5%) je bio izrazeniji, a Crna Gora je zabelezila najveci pad
BDP-a u regionu (5.7%). (Tabela 1.3).
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Tabela 1.3: Zapadni Balkan: Realni rast BDP-a i projekcije, 2001-2012, u %

2001- 2004- 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2003 2006 proj
Albanija 6.0 5.6 6.0 7.7 3.6 8.3 3.0 0.5
BiH 43 5.6 6.8 6.0 -2.8 0.7 1.3 0.0
Makedonija -0.3 41 5.9 4.8 -1.0 1.9 3.1 1.0
Crna Gora 1.8 5.7 10.7 7.5 -5.7 2.5 2.4 0.2
Srbija 4.0 7.0 6.9 5.5 -3.5 1.0 1.6 -0.5
Kosovo* n.a. 8.8 6.3 6.9 29 3.9 5.0 3.8
Zapadni Balkan 3.2 5.6 7.3 6.4 -1.1 2.2 2.7 0.8
EU-10 3.4 5.8 6.3 4.2 -3.6 2.2 3.4 2.4

Izvor: IMF, World Economic Outlook, Oktobar 2010, April 2012, Juli 2012, i Oktobar 2012, i EBRD baza podataka

Ekonomski oporavak, koji je otpoceo 2010. godine rezultirao je umerenim rastom u svim zemljama
regiona. Najvecu stopu rasta zabelezilo je Kosovo* (3.9%), zatim Albanija (3.3%), a za njima su
sledile Crna Gora (2.5%) 1 Makedonija (1.9%), dok su u Srbiji i Bosni i Hercegovini zabelezene
minimalne stope rasta. Oporavak je bio o¢igledan i u prvoj polovini 2011. godine, ali je ekonomska
aktivnost oslabila u drugoj polovini godine i u prvoj polovini 2012. Uprkos slabljenju ekonomske
aktivnosti u drugoj polovini 2011. godine, sve zemlje regiona zabelezile su pozitivan ekonomski
rast na nivou cele 2011. godine, koji se kretao u rasponu od 1.6% u Srbiji do 5.0% na Kosovu*.
Kratkoro¢na projekcija ekonomskog rasta regiona Zapadnog Balkana ukazuje na veoma umeren
rast, kao posledicu osetljivosti regiona na efekte krize u Evrozoni. Osetljivost finansijskog sektora
predstavlja poseban problem, imaju¢i u vidu da je velika veéina bankarskog sektora u inostranom
vlasni$tvu, kao i da se veci deo investicija finansira iz inostranih izvora. U nekim zemljama inostrane
banke takode poseduju i znacajnu koli¢inu drzavnih zapisa. (EBRD, 2012).

1.2. Spoljni sektor

Snazan ekonomski rast u regionu, koji je prethodio finansijskoj krizi, bio je pracen povecanjem deficita
platnog bilansa (Grafikon 1.1.). Izvoz zemalja Zapadnog Balkana znacajno zaostaje u odnosu na njihov
uvoz usled sporog rasta sektora razmenljivih roba i usluga. Deficit platnog bilansa u zemljama regiona
je dostigao prosek od 23% BDP-a u 2008. godini, §to je negativno uticalo na njihovu makroekonomsku
stabilnost. Relativno visok deficit u 2007. i 2008. godini nastao je usled visoke traznje za potrosackim
1investicionim dobrima, kao i usled vece dostupnosti deviznih sredstava. Uprkos usporavanju rasta BDP-a
u 2008. godini, deficit platnog bilansa dostigao je u toj godini svoj maksimum u skoro svim zemljama
Zapadnog Balkana (Evropska komisija, 2009).
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Grafikon 1.1: Deficit platnog bilansa, 2007-2011, (% BDP-a)

Albanija BiH Makedonija Crna Gora Srbija Kosovo* Zapadni EU-10
Balkan

m2007 ®m2008 =2009 m2010 =2011
Izvor: MMF i EBRD baza podataka i Centralna banka Kosova*

Ekonomska kriza je uticala na smanjenje uvoza i deficita platnog bilansa. Uvoz u zemljama regiona je
zabeleZio znacajniji pad u odnosu na izvoz, rezultiraju¢i smanjenjem deficita platnog bilansa u 2009.
12010. godini (Grafikon 1.1.) Deficit platnog bilansa ostao je i dalje klju¢na slabost privreda zemalja
regiona, pa je nakon smanjenja tokom dve prethodne godine, u 2011. godini ponovo zabelezio rast
u vecini zemalja Zapadnog Balkana.

Inostrani dug je u pretkriznom periodu belezio kontinuiran rast usled visokog deficita platnog
bilansa i visokog zaduZzivanja privatnog sektora tokom perioda kreditne ekspanzije. Uprkos
smanjenju deficita platnog bilansa u 2009. i 2010. godini, inostrani dug zabelezio je dalji rast u svim
zemljama regiona, kao rezultat znacajnog rasa zaduzivanja javnog sektora kod MMF-a ili drugih
medunarodnih finansijskih institucija, sa ciljem stabilizacije finansijskog sektora, jacanja deviznih
rezervi 1 finansiranja kapitalnih investicija.

Grafikon 1.2: Inostrani dug, 2007 — 2011 (% BDP-a)
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Izvor: EBRD baza podataka, WIIW baza podataka i Centralna banka Kosova*
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1.3. Finansijski sektor

Ukoliko se posmatraju fiskalni kriterijumi iz Ugovora iz Mastrihta kao referentna tacka, (budzetski
deficit— 3% BDP-a; javni dug — 60% BDP-a), zemlje Zapadnog Balkana bile su fiskalno odgovornije
od vecine zemalja Evropske unije.

Tokom 2007. godine zemlje regiona imale su budzetski suficit od 0.3% i sve zemlje Zapadnog Balkana
izuzev Albanije, imale su budzetski deficit ispod praga od 3%. Regionalni budZetski deficit u 2009. godini
iznosio je u proseku 4.9% usled zaduzivanja kod MMF-a i drugih medunarodnih finansijskih institucija,
ali je ipak ostao ispod proseka za zemlje Centralne Evrope i Balticke zemlje (5.4%).

Relativno visoka fiskalna disciplina u pretkriznom periodu merena bilansom budzeta (u procentima
BDP-a) u zemljama Zapadnog Balkana (izuzev Albanije), bila je moguca zahvaljujuéi ekspanziji
bankarskog sektora i kreditnih aktivnosti, §to je rezultiralo rastom BDP-a, a samim tim i porastom
njihovih fiskalnih kapaciteta.

Grafikon 1.3: Bilans sektora drzave, 2007-2011, (% BDP-a)
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Izvor: EBRD baza podataka i Ministrarstvo Finansija Kosova*

Povecanje regionalnog budzetskog deficita, koji je dostigao maksimalnu vrednost 2009. godine,
u proseku je iznosio 4.9%, i bio je rezultat prelivanja negativnih efekata globalne ekonomske krize
(Causevi¢, 2010). U poslednjih nekoliko godina fiskalne politike su postale rigoroznije imajuéi
u vidu da su se fiskalne vlasti obavezale da ¢e sprovoditi sveobuhvatne mere fiskalne Stednje koje
su podrzane od strane MMF-a putem njegovih ‘stand by’ aranzmana. Ovo je rezultiralo u smanjenju
budzetskih deficita na 3.5% u 2010. i 3.6% u 2011. godini.
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Grafikon 1.4: Javni dug, 2007-2011 (% BDP-a)
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Izvor: EBRD baza podataka i Ministrarstvo Finansija Kosova*

Javni dug regiona se sa 37% BDP-a u 2009. godini, krajem 2011. godine povecao na 44%, Sto
predstavlja visok stepen zaduZenosti u poredenju sa nivoom zaduZenosti iz pretkriznog perioda od oko
30% (Grafikon 1.4.). Stepen zaduZenosti javnog sektora je povecan, usled aranzmana sa MMF-om

i ostalim medunarodnim finansijskim institucijama, ¢iji je cilj bila stabilizacija finansijskog sektora,
jacanja deviznih rezervi i finansiranje kapitalnih investicija.

Grafikon 1.5: Priliv stranih direktnih investicija u zemlje Zapadnog Balkana, 2007 — 2011 (% BDP-a)
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Kriza je negativno uticala i na priliv stranih direktnih investicija (SDI) u zemlje regiona. U pretkriznom
periodu priliv SDI u zemlje regiona je bio znacajan, i u 2007. godini je dostigao iznos od 5.688 miliona
evra (9.3% BDP-a). Nakon perioda intenzivnog rasta SDI, u 2008. godini sve zemlje regiona izuzev
Albanije su se suocile sa smanjenjem njihovog priliva, usled negativnih efekata globalne ekonomske krize.



EKONOMSKE | EVROPSKE PERSPEKTIVE ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

Smanjenje SDI je nastavljeno i tokom 2009. godine u veéini zemalja regiona, sa izuzetkom Albanije i Crne
Gore, gde je realizovano nekoliko znacajnih privatizacija (rafinerija nafte u Albaniji i sektor energetike
u Crmoj Gori). Najveci pad priliva SDI bio je u Makedoniji i Bosni i Hercegovini. Negativan trend se
nastavio i u 2010. godini u ve¢ini zemalja regiona, sa najve¢im padom SDI u Crnoj Gori (Grafikon 1.5).
Bosna i Hercegovina, Makedonija, Srbija i Kosovo* zabelezile su rast priliva SDI u 2011. godini, dok je
Crna Gora iste godine zabelezila njihov intenzivan pad. Kriza u Evrozoni snazno je uticala na priliv SDI
u drugoj polovini 2011. godine, a sli¢an trend je nastavljen i pocetkom 2012. godine.
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21. Poslovno okruzenje u zemljama Zapadnog Balkana

Stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja predstavlja jedan od najvaznijih preduslova ekonomskog
oporavka i rasta u zemljama Zapadnog Balkana.

Mnogi elementi povoljnog poslovnog okruzenja kao $to su efikasne i predvidive mere drzavnih
institucija, obrazovana radna snaga, kvalitetna infrastruktura i pristup finansijama, imaju direktan
uticaj na ekonomski rast. Ekonomski ucinak jedne zemlje tesno je povezan sa razvojem i inovativnoséu
preduzeca, Sto se odrazava na kvalitet poslovnog okruzenja (videti takode EBRD, 2010).

Vise medunarodnih istrazivanja i serija podataka nastoji da kvantifikuje komponente poslovnog
okruzenja, medu kojimasu i: [zvestaj Svetske banke ,,Doing Business”, [zvestaj Svetskog ekonomskog
foruma o globalnoj konkurentnosti (Global Competitiveness Report of World Economic Forum),
Lisabonski pregled Svetskog ekonomskog foruma (WEF’s Lisbon Review), Globalni indikatori
upravljanja Svetske banke (World Bank Worldwide Governance indicators), Indeks ekonomskih
sloboda ,,Heritage Foundation* (Heritage Foundation’s Index of Economic Freedom). Ova studija
razmatra nekoliko navedenih medunarodnih istrazivanja, sa ciljem da utvrdi kvalitet poslovnog
okruzenja i konkurentnost zemalja Zapadnog Balkana.

Ekonomska kriza je potvrdila znacaj povoljnog poslovnog okruzenja za povecanje sposobnosti
domace privrede da amortizuje negativne efekte krize 1 obezbedi odrzivost ekonomskog poslovanja
(WEEF, 2010).

Izvestaj Svetske banke ,,Doing Business” predstavlja sveobuhvatnu analizu regulative i biznis
barijera za poslovanje, kao i za otpocinjanje i zatvaranje poslovne delatnosti, koja uporeduje lakocu
poslovanja u vise od 180 zemalja $irom sveta3. Njen indeks lakoc¢e poslovanja predstavlja prosek 10
razli¢itih indikatora i koristi se u velikoj meri za poredenja medu zemljama. Osnovna pretpostavka
Doing Business-a je da obavljanje ekonomskih aktivnosti pretpostavlja postojenje kvalitetnih
propisa. Osnovni cilj Doing Business-a je da stvori propise koji ¢e biti efikasni, dostupni svima koji
ih koriste i jednostavni za implementaciju.

Prema rang listi ,,Doing Business-a 2012, Makedonija je bila najbolje rangirana zemlja u regionu,
popravivsi svoju poziciju sa 38. u 2011. godini, na 22. u 2012. godini, prvenstveno zahvaljujuci
uspesnom sprovodenju opsezne regulatorne reforme u prethodnom periodu. Na ,,Doing Business 2013
listi Makedonija je bila rangirana kao 23. §to je bilo za jednu poziciju nize u odnosu na prethodnu

3 Za dodatne informacije o metodologiji Doing Business izve$taja Svetske banke videti na internet adresi:
www.doingbusiness.org/.
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godinu. Iza Makedonije se na rang listi nalazi Crna Gora koja je popravila svoju poziciju sa 66.
uizvestaju za 2011. godinu, na 56. u izvestaju za 2012. godinu, i na 51. u izvestaju za 2013. godinu, kao
rezultat intenzivnih reformi u nekoliko oblasti. Albanija je posle tri godine stagnacije pogorsala svoju
poziciju i nalazi se na 85. poziciji. Srbija (92 u 2012) je popravila svoju poziciju u izvestaju za 2013.
godinu i nalazi se na 86. poziciji, dok je Bosna i Hercegovina (125 u 2012) pogorsala svoju poziciju
za jedno mesto usled smanjenja intenziteta reformi. Kosovo* je u 2012. godini bilo rangirano znatno
ispod proseka regiona (117), dok je u izvestaju za 2013. godinu popravilo svoju poziciju za 19 mesta.

Ceo region (sa izuzetkom Makedonije) zaostaje znacajno za prosecnim rangom EU-10 (47) (Tabela
2.1.), sto ukazuje na mnogo nepovoljnije uslove poslovanja u zemljama Zapadnog Balkana u odnosu
na njih, sa izuzetkom Makedonije i Crne Gore.

Grafikon 2.1: Rang Lakoce poslovanja, ‘Doing Business-a’ Svetske banke, 2009-2013
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Izvor: Svetska Banka Doing Business databaza
Napomena 1: Rang ‘Doing Business’ Svetske banke je u izvestaju za 2013. godinu uraden za 185 zemalja
Napomena 2: Posto podaci za Kosovo* postoje samo za 2012 i 2013, Kosovo* nije uklju¢eno u prosek Zapadnog Balkana
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Tabela 2.1: Rang Lako¢e poslovanja, ‘Doing Business-a’ Svetske banke, 2013

o % § o E . x

< m = O n X N 0 w
Ocena lakoce poslovanja 85 126 23 51 86 98 78 47
Zapocinjanje poslovanja 62 162 5 58 42 126 76 77
Dobijanje gradevinskih dozvola 185 163 65 176 179 144 152 85
Dobijanje elektricne energije 154 158 101 69 76 116 112 103
Registracija imovine 121 93 50 117 41 76 83 41
Dobijanje kredita 23 70 23 4 40 23 31 39
Zastita investitora 17 100 19 32 82 100 58 72
Pla¢anje poreza 160 128 24 81 149 44 98 90
Spoljna trgovina 79 103 76 42 94 124 86 56
Sprovodenje ugovora 85 120 59 135 103 138 107 49

Zatvaranje poslovanja 66 83 30 44 103 87 69 56

*EU-10 se odnosi na nove ¢lanice EU sa izuzetkom Malte i Kipra
Izvor: World Bank Doing Business 2013

Napomena 1: Rangiranje 185 zemlje prema lakoc¢i poslovanja u 2013. godini

Napomena 2: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obeleZzene narandzastom bojom

Prema rangiranju ‘Doing Business-u’ 2013 po dimenzijama, dobijanje gradevinskih dozvola predstavlja
jednu od najvecih administrativnih barijera za preduzetnike, dok je najveci napredak u regionu ostvaren
u oblasti dobijanja kredita i zastite investitora (Tabela 2.1).

Indeks percepcije korupcije Transparency International meri percepciju stepena korupcije u javnom
sektoru u vise od 170 zemalja.

Indeks percepcije korupcije za 2011. godinu pokazuje da je prosecna vrednost ovog indeksa za Zapadni
Balkan iznosila 3.5, na skali od 10 (veoma ,.Ciste*) do 0 (visoko korumpirane), $to je predstavljalo 81.
poziciju medu 182 zemlje obuhvacene istrazivanjem.

Ocene u regionu se kre¢u od najnize, 3,1 u Albaniji, do najvise 4,0 u Crnoj Gori (Tabela 2.2). Ovi rezultati
ukazuje da korupcija i dalje predstavlja veliki problem za poslovanje u celom region, pa je to problem koji

je potrebno hitno resavati.
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Tabela 2.2: Indeks percepcije korupcije (IPK) Transparency International, 2011

Rang zemlje Drzava Ocena 2011 IPK
95 Albanija 3.1
91 Bosna i Hercegovina 3.2
69 Makedonija 3.9
66 Crna Gora 4.0
86 Srbija 8
112 Kosovo’ 2.9
87 Zapadni Balkan 3.4
55 EU-10 4.7

Izvor: Transparency International Corruption Perception Index 2011

Napomena 1: Ocena Indeksa percepcije korupcije 2011 odnosi se na percepciju stepena korupcije od strane poslovnih ljudi,
akademika, analitiara i kre¢e se izmedu 10 (veoma dist) i O (visoko korumpiran). Rangiranjem iz 2011. godine obuhvacene
su 182 zemlje.

Napomena 2: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obelezene narandzastom bojom.

Indikatori upravijanja Svetske banke kombinuju stavove velikog broja preduzeca, gradana, eksperata
kao i eksperata koji su dali odgovore na upitnike kako u razvijenim zemljama, tako i u zemljama
urazvoju. Kao izvori podataka agregatnih indikatora su koriS¢eni razlicita istrazivanja/upitnici sprovedeni
od strane ‘tink tenk-ova, NVO i medunarodnih organizacija. Kvalitet regulative — obuhvata percepciju
sposobnosti vlade da kreira i primenjuje kvalitetne i zdrave politike i zakone, koji omoguéavaju i podsticu
razvoj privatnog sektora. Viadavina prava — obuhvata percepciju mere u kojoj se postuje vladavina prava,
a pogotovu mogucnost realizacije ugovora, vlasnic¢kih prava, rada policije 1 sudova, kao i verovatnocu
pojave kriminala i nasilja. Kontrola korupcije — obuhvata percepciju do kog stepena vlast radi u interesu
privatnih dobiti, analizirajuci pri tom razne oblike korupcije, kao i ulogu drustvene elite u stavlajnje
drusStvenog interesa u privatne svrhe.

Tabela 2.3: Indikatori upravljanja Svetske banke, 2011

Kvalitet Vladavina Kontrola

zakona prava korupcije
Albanija 0.23 -0.44 -0.43
Bosna i Hercegovina -0.1 -0.36 -0.32
Makedonija 0.28 -0.30 -0.06
Crna Gora -0.06 -0.02 -0.33
Srbija -0.2 -0.39 -0.21
Kosovo* -0.04 -0.64 -0.64
Zapadni Balkan 0.02 -0.36 -0.33
EU-10 0.97 0.61 0.25

Izvor: Baza podataka Indikatora upravljanja Svetske banke
Napomena 1: Vrednosti pokazatelja se krecu od -2.5 do 2.5, gde veéa vrednost oznaCava bolji rezultat.
Napomena 2: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obeleZene narandzastom bojom.
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Vrednosti indikatora upravljanja Svetske banke koji meri kvalitet zakona u zemljama Zapadnog
Balkana su znatno ve¢e u odnosu na vrednosti druga dva indikatora: vladavinu prava i kontrolu
korupcije, zbog toga Sto je sprovodenje regulatorne reforme i procesa EU harmonizacije rezultiralo
izradom velikog broja zakona koji ispunjavaju trziSne standarde, ali njihova implementacija jos
uvek predstavlja ozbiljan problem u svim zemljama regiona. Ceo region u znatnoj meri zaoostaje
u pogledu sva tri indikatora za prosekom zemalja novih ¢lanica Evropske unije, tzv. EU-10.

2.2. Nivo i trendovi konkurentnosti zemalja Zapadnog Balkana

Lisabonski Pregled WEF-a je studija koja ocenjuje napredak u ostvarenju dalekoseznih ciljeva
Lisabonske strategije ekonomskih i strukturnih reformi koji je ostvarilo 27 ¢lanica Evropske Unije.
Pored toga, Izvestaj takode meri konkurentnost zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za
pristupanje EU. (WEF, Lisabonski Pregled, 2010).

Lisabonski pregled iz 2010. godine meri konkurentnost u navedenim zemljama na osnovu slede¢ih
osam dimenzija: (i) stvaranje informacionog drustva za sve, (ii) razvoj evropskog prostora za inovacije
i istrazivanje i razvoj, (iii) liberalizacija (zaokruZivanje jedinstvenog trzista; politika drzavne pomoci
i konkurentnost), (iv) izgradnja mrezne industrije, (v) stvaranje efikasnih i integrisanih finansijskih
usluga, (vi) poboljsanje poslovnog okruzenja, (vii) povecanje socijalne ukljucenosti i (viii) unapredenje
odrzivog razvoja.

Procena se zasniva na javno dostupnim statistickim podacima i na anketi menadzera koju sprovodi
WEF u vise od 130 zemalja i koja obezbeduje podatke o nizu kvalitativnih pitanja o kojima nema
¢vrstih podataka.

Prema Lisabonskom pregledu WEF-a za 2010. godinu, odnosno Lisabonskim kriterijumima,
konkurentnost zemalja Zapadnog Balkana znacajno zaostaje za prosekom ostvarenim u zemljama
Evropske unije (EU-27) (Tabela 2.4).

Tabela 2.4: Indeks Svetskog ekonomskog foruma — Lisabonski pregled 2010 — ocene

< i = &) » NoO L m
Indeks Lisabonskog pregleda 2010 — rang lista SI5N 3N 38 42 35 36 44 48
Podindeks — Informaciono drustvo 3.1 28 | 38 4 33 34 43 47
Podindeks — Inovacije, istraZivanje i razvoj 2.5 | 2.5 [WZAYNESES 3 29 37 42
Podindeks — Liberalizacija 37 34 4 43 37 38 45 48
Podindeks — Mrezna industrija 35 37 42 46 38 4 49 54
Podindeks — Finansijske usluge 34 33 441 47 37 38 47 51
Podindeks — Poslovno okruzenje 45 33 46 43 4 41 45 46
Podindeks — Socijalna uklju¢enost 39 27 34 43 35 36 42 45

Podindeks — Odrzivi razvoj 3.1 27 | 33 39 32

w
w
>
o
o
N

Izvor: World economic forum, The Lisbon Review 2010. Geneva.
Napomena 1: Ocene se kre¢u u rasponu od 1 do 7, gde veca vrednost oznacava bolji rezultat.
Napomena 2: V/rednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obelezene narandzastom bojom.
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Najkonkurentnija zemlja u regionu je Crna Gora, za kojom sledi Makedonija. Srbija i Albanija
koje su sli¢no rangirane i neznatno zaostaju za prosekom regiona, dok Bosna i Hercegovina daleko
zaostaje za svim zemljama regiona. U poredenju sa EU-10 i EU-27, region zaostaje iza obe ove grupe
zemalja Evropske unije.

Izvestaj o globalnoj konkurentnosti Svetskog Ekonomskog Foruma baziran na sveobuhvatnom
godisnjem istrazivanju sprovedenom u viSe od 140 zemalja, koristi se za merenje konkurentnosti
nacionalnih privreda i zasnovan je na istrazivanjima koja ukljucuju Sirok spektar parametara koji
uticu na konkurentnost jedne zemlje. 2011. godine je Izvestaj raden za 142 zemlje. Baziran je na
oceni razli¢itih indikatora medu 12 stubova, i meri preduslove potrebne za konkurentno okruzenje,
kao $to su institucionalni okvir, kvalitet institucionalne infranstrukture i makroekonomska stabilnost.
On takode razmatra indikatore povecanja efikasnosti, osnovno obrazovanje i politike vezane za
rtziSte radne snage, kao i faktore inovativnosti. Indikatori su sac¢injeni kao kombinacija empirijskih
podataka i rezultata ankete sprovedene medu menadzerima preduzeca, koja kombinuje zapazanja
menadzera (medijana od 89 za svaku zemlju) o pitanjima vezanim za drzavne institucije, korupciju,
infrastrukturu i okruzenje4.

Izvestaj o globalnoj konkurentnosti dopunjuje Doing Business izvestaj i obebeduje potpuni uvid
u snage i slabosti konkretne zemlje. On pokriva, vrlo detaljno, faktore koji najvise uti¢u na poslovno
okruzenje i medunarodnu konkurentnost.

4 Za dodatne informacije o metodologiji Indeksa o globalnoj konkurentnosti Svetskog Ekonomskog Foruma
videti na internet strnici www.weforum.org/docs/WEF_GCR_Report 2012-13.pdf.
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Boks 2.1: Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma (WEF-a) o globalnoj konkurentnosti

Faktori koji uti€u na konkurentnost grupisani su u 12 stubova konkurentnosti, koji su razvrstani u tri grupe:
»Osnovni zahtevi, ,Faktori povecanja efikasnosti“i ,Faktori inovativnostii sofisticiranosti“. Grupu ,Osnovni
zahtevi“ Cine Cetiri stuba: (1) institucije; (2) infrastruktura; (3) makroekonomska stabilnost i (4) zdravstvo
i osnovno obrazovanje. ,,Faktori povecanja efikasnosti“ su: (5) visoko obrazovanije i obuka; (6) efikasnost
robnog trZista; (7) efikasnost trziSta rada; (8) sofisticiranost finansijskog trzita; (9) tehnolosSka spremnost
i (10) veliCina trzista. ,Faktori inovativnosti i sofisticiranosti“ obuhvataju dva stuba: (11) sofisticiranost
poslovnih procesa i (12) inovacije (grafikon 2.7). Rangiranje se vrSi na osnovu javno dostupnih podataka
i Ankete poslovnih lidera koju sprovodi Svetski ekonomski forum (WEF). 1zvestaj Svetskog ekonomskog
foruma o globalnoj konkurentnosti 2010 odrazava miSlienje vise od 13.500 poslovnih lidera iz 139
zemalja obuhvacenih istraZivanjem.

ZnaCaj pojedinanih stubova konkurentnosti zemlje zavisi od stepena njenog razvoja. Prema
metodologiji WEF-a, zemlje se razvrstavaju u tri faze razvoja. Prva je faza koju pokrecu faktori,
u kojoj se konkurentnost zemlje bazira na niskim cenama radne snage i raspoloZivim prirodnim resursima.
U ovoj fazi razvoja, konkurentnost proizilazi iz jakih institucija, adekvatne infrastrukture, zdravog
makroekonomskog okruZenja, osnovnog zdravstvenog sistema i nivoa obrazovanja. Ulaskom privrede
u fazu koju pokrece efikasnost, njihova konkurentnost se viSe ne bazira na niskim cenama, ve¢ na
kvalitetu proizvoda. U ovoj fazi, efikasni proizvodi i usluge, trZiSte rada i finansijsko trziste preuzimaju
kljuénu ulogu, kao i znanja ste€ena kroz visoko obrazovanje, specijalizovanu obuku i pristup najnovijoj
tehnologiji. U tre¢oj fazi, fazi koju pokrec¢u inovacije, konkurentne prednosti privrede proizilaze iz
njene sposobnosti za inovaciju, iz sofisticiranosti proizvodnih procesa, i proizvodnje sofisticiranih, novih
proizvoda i usluga koji imaju dodatnu vrednost. Kriterijumi koji se koriste za utvrdivanje razvojne faze
privrede su BDP po stanovniku i uéeSc¢e mineralnih sirovina u ukupnom izvozu.

Prema ovoj klasifikaciji, privrede u fazi koju pokrecu faktori imaju BDP po stanovniku ispod 2.000 USD.
Faza koju pokrece efikasnost ukljucuje zemlje €iji BDP po stanovniku iznosi izmedu 3.000 i 9.000 USD
po stanovniku. Faza koju pokrecu inovacije obuhvata zemlje u kojima je BDP po stanovniku iznad
17.000 USD. (Zemlje ¢iji BDP po stanovniku iznosi izmedu 2.000 i 3.000 USD i izmedu 9.000 i 17.000
USD nalaze se u procesu tranzicije izmedu dve faze razvoja).

(Videti viSe na GCR: http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20Competitiveness%20Report/index.htm)
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Grafikon 2.2: Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma o globalnoj konkurentnosti:
stubovi konkurentnosti

Osnovni zahtevi

e |nstitucije

e Infrastruktura

e Makroekonomsko okruzenje

e Zdravstvo i osnovno obrazovanje
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za privrede
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Faktori efikasnosti

e Visoko obrazovanje i obuka
o Efikasnost robnog trzista
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Od kljuénog znacaja
za privrede
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I 1

Faktori inovativnosti i sofisticiranosti Od kljuénog znacaja
e Poslovna sofisticiranost za privrede
¢ Inovacije koje pokrecu inovacije

Izvor: WEF Global Competitiveness Report 2010-2011.

Svih pet zemalja Zapadnog Balkana obuhvaéen ovim izvestajem se nalazi u drugoj fazi razvoja,
odnosno u fazi u kojoj privredu prevashodno pokrece efikasnost. U ovoj fazi, konkurentnost u sve
vecoj meri pokrecu visoko obrazovanje i obucenost, efikasnost robnog trzista, trziSte rada koje dobro
funkcionise (7. stub), razvijena finansijska trzista, sposobnost da se iskoriste prednosti raspolozivih
tehnologija, i veli¢ina domaceg ili inostranog trzista.

Na rang listi [zvestaja o globalnoj konkurentnosti za 2012-2013. godinu, u grupi od 144 zemlje, Crna
Gora je najbolje rangirana medu zemljama Zapadnog Balkana (72), ali u pogledu prose¢nih ocena
i ranga jo$ uvek neznatno zaostaje za zemljama EU-10. Iza Crne Gore je rangirana Makedonija (80),
pa Bosna i Hercegovina (88), dok su Albanija i Srbija rangirane ispod regionalnog proseka (Tabele
2.5.12.6.).
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Grafikon 2.3: Indeks Globalne konkurentnosti, rangiranje, 2008/2009-2012/2013

EU10
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Izvor: World Economic Forum (WEF): Indeks Globalne konkurentnosti 2012-2013, 2010-2011, 2009-2010, 2007-2008.
Napomena: 2008-2009 rangirano je 134 zemlje, 2009-2010 rangirano je 1%3 zemlje, 2010-2011 rangirano je 139 zemlje,
2011-2012 rangirano je 146 zemlje, and 2012-2013 rangirano je 144 zemlje. Sto je nizi rang to je bolje.

Tabela 2.5: IzveStaj Svetskog ekonomskog foruma o globalnoj konkurentnosti: Stubovi globalne
konkurentnosti, rangiranje, 2012-2013

Albanija
BiH
Makedonija
Crna Gora
Srbija
Zapadni
Balkan
EU-10

e}
o
~
N

1. Osnovni zahtevi 87 81 71 74 95 82 55
2. Faktori efikasnosti 92 97 84 74 88 87 47
3. Faktori inovativnosti i sofisticiranosti 113 99 110 69 124 103 61

Izvor: World Economic Forum (WEF): The Global Competitiveness Reports
Napomena 1: Rangiranjem 2012—-2013. obuhvaceno je 144 zemlje. Sto je nizi rang to je bolje.
Napomena 2: Rangovi iznad proseka Zapadnog Balkana su obelezeni narandzastom bojom.
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Tabela 2.6: IzveStaj Svetskog ekonomskog foruma o globalnoj konkurentnosti: Stubovi globalne
konkurentnosti, ocene, 2011-2012

:% E

® S Q =

= k5 2 © S 3 S

© X = S X ;

Q L © = 2 © © -]

< m = O (7)) N |
Indeks globalne konkurentnosti 3.9 3.9 4.0 4.1 3.9 4.0 4.4
1. Osnovni zahtevi 4.2 4.3 4.5 4.5 4.2 4.3 4.8
2. Faktori efikasnosti 3.8 3.8 3.8 4.0 3.8 3.9 4.4
3. Faktori inovativnosti i sofisticiranosti 3.1 8.8 3.1 3.6 3.0 3.2 3.7

Izvor: World Economic Forum Global Competitiveness Report 2012-2013.

Napomena 1: Ocene se kreéu u rasponu od 1 = najniza do 7 = najviSa. Sto je veca ocena to je bolji rezultat.

Napomena 2: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obeleZzene narandzastom bojom.

Prose¢na ocena za region Zapadnog Balkana u prvoj podgrupi faktora konkurentnosti, pod nazvom
osnovni zahtevi, u 2012-2013. godini je bila je 4.3, dok je prosecan rang regiona bio 82. Oblasti
koje karakteriSu najvece slabosti u ovoj podgrupi stubova konkurentnosti Sirom regiona bili su
makroekonomska stabilnost i institucije (Tabele 2.7 1 2.8).

Tabela 2.7: Prva podgrupa stubova konkurentnosti, osnovni zahtevi, ocene, 2012 — 2013

.g ©

®© S Q =

g 3 2 © é S =

© X = S X :

o) i © £ 2 T ®© >

< m = @) () N o |
Osnovni zahtevi 4.2 4.3 4.5 4.5 4.2 4.3 4.8
| stub: Institucije 3.7 3.6 3.8 4.4 3.2 3.7 3.9
Il stub: Infrastruktura 85 3.4 3.6 4.1 3.8 3.7 4.3
Il stub: Makroekonomska stabilnost 4.3 4.3 5.0 3.9 8.€) 4.3 5.1
IV stub: Zdravlje i osnovno obrazovanje 5.6 5.9 5.6 5.7 5.7 5.7 6.0

Izvor: World Economic Forum Global Competitiveness Report 2012-201:3.
Napomena 1: Ocene se kre¢u u rasponu od 1 = najniza do 7 = najvi§a. Sto je vec¢a ocena to je bolji rezultat.
Napomena 2: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obelezene narandzastom bojom.
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Tabela 2.8: Prva podgrupa stubova konkurentnosti, osnovni zahtevi, rangiranje, 2012 — 2013

:% E

o, S 3 =

= k5 a © S 3 &

e = <) o = :

o] I © = = S © o)

< m = (@) () N w
Osnovni zahtevi 87 81 71 74 95 82 47
| stub: Institucije 84 85 78 44 130 84 75
Il stub: Infrastruktura 91 94 81 66 77 82 57
11l stub: Makroekonomska stabilnost 98 97 47 118 115 95 49
IV stub: Zdravlje i osnovno obrazovanje 79 48 77 73 66 69 46

Izvor: World Economic Forum (WEF): The Global Competitiveness Reports
Napomena 1: Rangiranjem 2011-2012. obuhvaéeno je 146 zemalja. Sto je niZi rang to je bolje.
Napomena 2: Rangovi iznad proseka Zapadnog Balkana su obelezeni narandZzastom bojom.

Druga podgrupa faktora konkurentnosti, tzv. Faktori poveéanja efikasnosti, je najvaznija za
zemlje Zapadnog Balkana. Region kao celina zaostaje za EU-10 za 40 mesta. Crna Gora je najbolje
rangirana zemlja u regionu (74), za njoj slede Makedonija (84) i Srbija (88). U okviru ove podgrupe
region najvise zaostaje za EU-10 u pogledu velicine trzista (37 mesta). Zbog male veli¢ine trzista sve
zemlje regiona (izuzev Srbije) su imale relativno niske ocene i nepovoljno su rangirane prema ovom
kriterijumu. U visokom obrazovanju i obuci region zaostaje za EU-10 za 31 mesto, u efikasnosti trzista
dobara i tehnoloskoj spremnosti region zaostaje 25 mesta, dok u pogledu razvijenosti finansijskog
trzista region zaostaje 24 mesta (Tabela 2.10).

Tabela 2.9: Druga podgrupa stubova konkurentnosti — faktori efikasnosti, ocene 2012 — 2013

:‘:“'- (0]
C —
S Q i<
3 5 = §§ ¢
I © £ = g >
m = (&) (7} N @ w
Faktori efikasnosti 3.8 3.6 4.0 3.8 3.9 4.4

4.2 4.0 4.6 4
3.9 4.3 4.4 3.6
4.1 4.1 4.1 4.0

V stub: Visoko obrazovanje i obuka
VI stub: Efikasnost robnog trzista
VIl stub: Efikasnost trziSta rada
VIII stub: Sofisticiranost finansijskog trzista 3.4 4.0 4.5 3.7
IX stub: Tehnoloska spremnost 3.8 3.8 4.1 4.1
X stub: Veli€ina trzista 29 3.1 2.8 21 3.6

w w s~ b B O .
U > > w o oo Albania

W w A~ A A
© 0 = =~ N
N
~

N
©
=
o

Izvor: World Economic Forum Global Competitiveness Report 2012-20153.
Napomena 1: Ocene se kre¢u u rasponu od 1 = najniza do 7 = najviSa. Sto je veéa ocena to je bolji rezultat.
Napomena 2: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obeleZeni narandZastom bojom.
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Tabela 2.10: Druga podgrupa stubova konkurentnosti — faktori efikasnosti, rangiranje, 2012 — 2013

:% E

ol S 3 =

= 3 2 © 2 S =

© X = S x :

Q L ] £ 2 T © D

< m = (&) n N o w
Faktori efikasnosti 92 97 84 74 88 87 47
V stub: Visoko obrazovanje i obuka 76 72 81 51 85 73 42
VI stub: Efikasnost robnog trzista 58 109 68 48 136 84 59
VIl stub: Efikasnost trziSta rada 68 99 94 93 100 91 64
VIII stub: Sofisticiranost finansijskog trzista 120 119 79 40 100 92 68
IX stub: Tehnoloska spremnost 77 68 71 56 58 66 41
X stub: Veli¢ina trzista 98 93 104 130 67 98 61

Izvor: World Economic Forum (WEF): The Global Competitiveness Reports
Napomena 1: Rangiranjem 2011-2012. obuhvaceno je 146 zemalja. Sto je nizZi rang to je bolje.
Napomena 2: Rangovi iznad proseka Zapadnog Balkana su obeleZene narandzastom bojom.

Prema tre¢oj podgrupi faktora konkurentnosti — faktora inovativnosti i sofisticiranosti, zemlje
Zapadnog Balkana pokazuju relativno nizak nivo (3.2), i njihov prosec¢an rang u 2012 — 2013 (103)
zaostaje za EU-10 prosekom za 42 mesta (Tabele 2.11 i 2.12). Ukoliko zemlje Zapadnog Balkana
uporedimo sa EU-15, ¢ije privrede pokrece inovativnost i sofisticiranost, region daleko zaostaje za
tim zemljama, 1 moze se smatrati nekonkurentnim sa aspekta inovativnosti i sofisticiranosti.

U okviru ove podgrupe region je najslabije rangiran u pogledu poslovne sofisticiranosti, zaostajuci
37 mesta za EU-10 zemljama.

Tabela 2.11: Tre¢a podgrupa stubova konkurentnosti — faktori inovacije i sofisticiranosti, ocene,

2012 - 2013
:% E
8 S 3 =
= 3 2 © g S =
© i~ = S x ;
o ax [ £ 2 T © =)
P m = (&) (%) N @ w
Faktori inovativnosti i sofisticiranosti 3.1 8.8 3.1 3.6 3.0 8.2 8.7
Xl stub: Poslovna sofisticiranost 3.6 315 34 3.8 3.1 815 3.9
Xl stub: Inovacije 2.6 3.1 2.8 3.3 2.8 2.9 3.4

Izvor: World Economic Forum Global Competitiveness Report 2012-2013.
Napomena 1: Ocene se kreéu u rasponu od 1 = najniZa do 7 = najvida. Sto je veéa ocena to je bolji rezultat.

Napomena 2: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obelezene narandzastom bojom.
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Tabela 2.12: Tre¢a podgrupa stubova konkurentnosti — faktori inovacije i sofisticiranosti, rangiranje,

2012 - 2013
:% E

ol o 3 =

€ 8 § =& B§§ °

S T s < g 23 3

< m = (&) n N 0 w
Faktori inovativnosti i sofisticiranosti 113 99 110 69 124 103 61
Xl stub: Poslovna sofisticiranost 98 109 111 76 132 105 68
XII stub: Inovacije 123 80 110 60 111 97 59

Izvor: World Economic Forum (WEF): The Global Competitiveness Reports
Napomena 1: Rangiranjem 2011-2012. obuhvaéeno je 146 zemalja. Sto je niZi rang to je bolje.
Napomena 2: Rangovi iznad proseka Zapadnog Balkana su obelezene narandzastom bojom.

WEF-ov Izvestaj o globalnoj konkurentnosti identifikuje najproblemati¢nije faktore za poslovanje
u viSe od 140 zemalja obuhvacenih izvestajem. Prema izvestaju za 2012-2013. godinu, dostupnost
izvorima finansiranja je bila najozbiljniji problem za poslovanje preduzeca u zemljama Zapadnog
Balkana, a slede neefikasna drzavna birokratija i korupcija. Neefikasna drzavna birokratija bila je
rangirana kao najozbiljniji problem za poslovanje i u EU-10 zemljama, i bila je pra¢ena pristupom
finansiranju i korupcijom (Grafikoni 2.4.12.5.).

Grafikon 2.4: Najproblemati¢niji faktori za poslovanje 2012 — 2013 (% odgovora)
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Izvor: |zvestaj o globalnoj konkurentnosti 2012-2013: Svetski ekonomski forum
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Tri najproblemati¢nija faktora u zemljama Zapadnog Balkana su pristup finansiranju, neefikasna
drzavna birokratija i korupcija. lako su EU-10 razvijene zemlje, njihovi najproblematicniji faktori su
takode neefikasna drzavna birokratija i pristup finansiranju.

Grafikon 2.5: Tri najproblemati¢nja faktora za poslovanje 2012-2013, Svetski ekonomski forum,
(% odgovora)
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Izvor: |zvestaj o globalnoj konkurentnosti 2012-2013: Svetski ekonomski forum

Indeks globalne konkurentnosti predstavlja sveobuhvatnu mesavinu razli¢itih indikatora relevantnih
za konkurentnost pojedine zemlje. Postavlja se pitanje kolika se vrednost moze pripisati ovom
sveobuhvatnom indeksu, pogotovu kad je u pitanju deo koji daje misljenja preduzetnika, imajuci
u vidu mali uzorak kod vec¢ine zemalja. Indeks globalne konkurentnosti je korisna poalzna osnova
koja pruza ‘veliku sliku’ ali ima ogranicenu vrednost za kreatore politika koji zele da dijagnosticiraju
probleme i predloze reSenja (Sanfey, P and S. Zeh, 2012).



3.1. Regulatorna reforma - ‘bolja’ i ‘pametna’ regulatorna agenda

Regulatorna reforma se odnosi na promene koje dovode do podizanja kvaliteta regulative u cilju
unapredenja ekonomskog napretka, efikasnosti troskova, ili kvaliteta zakona i drugih propisa. Reforma
moze da znaci unapredenje pojedinacnog propisa, ukidanje ili izmenu sveobuhvatnog regulatornog
rezima i njegovih institucija, ili unapredenje procesa izrade zakonske regulative i sprovodenja reformi
(OECD 2005: 4). Regulatorna reforma je usko povezana sa konkurentno$c¢u, jer je jedan od njenih
ciljeva podizanje nacionalne ekonomske efikasnosti. Potrosaci mogu imati koristi od toga, jer reforme
regulatornog okruzenja mogu imati direktan uticaj na produktivnost kao i na kvalitet i raznolikost ponude
usluga i proizvoda.

Tek nedavno su drzave pocele da se fokusiraju na regulatornu reformu, ukljucuju¢i regulatorne
instrumente 1 institucije relevantne za povecanje transparentnosti, efikasnosti i odgovornosti
propisa. Regulatorna politika je nastala kao deregulacija® tokom 1970-ih i 1980-ih, u uslovima
veoma brzog rasta zakonskih propisa tokom veceg dela dvadesetog veka, dosavsi do saznanja da je
kumulacija ovako velikog broja propisa veoma Stetna za poslovanje preduzeca, i da negativno utice
na preduzetnistvo i inovacije. Sa politikama usmerenim na povecéanje konkurentnosti tokom 1980-ih
i 1990-ih, deregulacija je evoluirala u regulatornu reformu. Regulatorna reforma je postala sastavni
deo strukturnih reformi, prevazilaze¢i nivo sektorskih reformi, i obuhvatajuéi reforme kao $to su
trziste dobara i liberalizacija usluga (OECD, 2010: 12).

Niz studija podrzava stanoviste da efikasnost i kvalitet regulative utice na investicije i ekonomski rast
privrede. Djankov i grupa autora (2002) zastupaju stav da neadekvatan kvalitet institucija i preterana
regulacija mogu da imaju veoma negativan uticaj na investicije. Jalilian, Kirkpatrick i Parker (2007)
dokazuju da postoji snazna korelacija izmedu kvalitetnih propisa i privrednog rasta i potvrduju znacaj
regulatornih standarda za ekonomske performanse. Busse i Groizard (2008) tvrde da je povoljno
poslovno okruzenje i visok kvalitet regulative neophodan da bi mogao da se ostvari povoljan efekat
direktnih stranih investicij. Ovi nalazi potvrduju znacaj povoljnog pravnog i regulatornog okruzenja
za privredni rast 1 investicije u zemljama Zapadnog Balkana.

OECD je sve do 1990-ih igrala fundamentalnu ulogu u prosirenju primene regulatorne reforme na
medunarodni nivo. Preporuke za unapredenje kvaliteta regulative iz 1995. godine su predstavljale
prvi istorijski izveStaj o regulatornim principima, zajednickim za sve zemlje ¢lanice OECD-a.
Prosiruju¢i ovaj fundamentalni tekst da bi obuhvatio i otvorenost trziSta, politiku konkurencije
imakroekonomske principe umultidisciplinarnom okviru, OECD je 1997. godine objavio Ministarski

> Deregulacija je segment regulatorne reforme i odnosi se na potpuno ili delimi¢no ukidanje nekog propisa
u cilju poboljsanja ekonomskih preformansi.
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izvestaj o Regulatornoj Reformi, Cije su preporuke pruzile putokaz zemljama clanicama da: (i)
unaprede regulatorne politike i instrumente, (ii) pojacaju otvorenost trzista i povecaju konkurentnost
i (iil) smanje regulatorna optere¢enja. Na bazi principa iz 1995. godine, OECD je 2005. godine
usvojio novi set Vodecih principa za kvalitet i efekat regulative (OECD, 2005a), koji ukazuje na:
(1) znacaj politicke podrske regulatornoj reformi, (ii) pozeljne karakteristike dobih propisa i (iii)
vezu sa konkurentno$¢u i eliminacijom barijera za trgovinu i investicije. Ovi Principi naglasavaju
znacaj efikasnog i kontinuiranog regulatornog upravljanja u cilju obezbedivanja visokog nivoa
kvaliteta regulative. Mada su principi iz 2005. godine jo$ uvek relevantni, zemlje ¢lanice OECD-a su
prepoznale potrebu prosirenja njihovog obuhvata u svetlu najnovijih iskustava, ukljuc¢ujuci globalnu
finansijsku i ekonomsku krizu (Penev, Marusic, 2011a).

3.1.1. Regulatorna reforma u Evropskoj uniji — od ‘bolje’ ka ‘pametnoj’ regulativi

U poredenju sa nekim drugim zemljama OECD-a, pogotovu sa Velikom Britanijom i Holandijom,
regulatorna reforma na nivou Evropske unije nije bila medu prioritetnim reformama sve do pocetka
1990-ih, kada je Evropska unija pocela da reguliSe oblasti, kao $to je zajednicko unutrasnje trziste.
Zajednicko unutrasnje trziste je samo po sebi neka vrsta regulatorne reforme sainjene sa ciljem
da nacionalno zakonodavstvo koje je fragmentiralo trziSte, pretvori u zajedni¢ko zakonodavstvo
koje regulise zajednicko unutrasnje trziste. (Jacobs, 2010). Imajuci u vidu da legislativa na nivou
EU ima jak uticaj na regulatorni okvir zemalja ¢lanica Unije, bilo je od kljunog znacaja da se
fokus regulatorne reforme fokusira na legislativu Evropske unije, a ne samo na regulatornu politiku
usvojenu na nivou zemalja ¢lanica Unije. Kako je regulatorni okvir u Evropskoj uniji ustanovljen na
nivou Unije 1 na nacionalnom nivou zemalja ¢lanica, potrebno je da se regulatorna reforma sprovodi
u kontekstu vise nivoa (A. Renda, 2008:5).

Agenda ,bolje regulative” u EU dobija posebno na znacaju i pridobija podrsku na visokom
politickom nivou nakon usvajanja Lisabonske agende (Evropska komisija, 2000) i finalnog izvestaja
Mandelkernove grupe o boljoj regulativi iz 2001. godine (Evropska komisija, 2001). Mandelkernov
izvestaj jasno isti¢e znacaj regulative u postizanju ciljeva javne politike, kao i potrebu za politickom
podrskom kako na EU tako i na drzavnom nivou.

OdusvajanjaizvestajaMandelkernove grupe, postignutje znacajan napredak u sprovodenjuregulatorne
reforme. ,,Bolja regulativa”® je usla u sastav Lisabonske agende (Evropska komisija, 2005), sa ciljem
da unapredi evropsko i nacionalno zakonodavstvo radi podizanja nivoa konkurentnosti Evropske
unije. Godine 2006, Komisija je usvojila Strategiju za bolju regulativu (Evropska komisija, 2006),
svoju prvu, sveobuhvatnu i1 konzistentnu strategiju za unapredenje kvaliteta regulatornog procesa
i1 EU regualtive. Strategija bolje regulative je Siroka strategija za unapredenje regulatornog okvira
kako na evropskom, tako i na nacionalnom nivou, i ona sadrzi nekoliko inicijativa, ukljucujuéi:
(1) konsolidaciju, kodifikaciju i pojednostavljenje postojece legislative, i (ii) unapredenje kvaliteta
nove regulative putem procene njenih moguc¢ih ekonomskih, socijalnih uticaja, kao i uticaja na
zaStitu zZivotne sredine. Strategija je usvojena u cilju obezbedivanja da regualtorni okvir u EU
doprinese ostvarivanju ekonomskog rasta i otvaranju novih radnih mesta, uzimajuci u obzir ne samo
socijalne ciljeve i ciljeve zastite okoline, nego i koristi za gradanstvo i javnu administraciju. Strategija
pokriva tri oblasti regulative: (i) program pojednostavljivanja, (ii) akcioni program za smanjenje
administrativnog tereta, i (iii) sistem analize efekata. Sa primenom Strategije, na nivou Evropske unije
su uspostavljeni program simplifikacije postoje¢eg Evropskog zakonodavstva, usmeren na smanjenje
administrativnih bariejra, kao i procena efekata uticaja. U cilju pracenja rezultata, Evropska komisija

6 Bolja regulativa” je sinonim za regulatornu reformu koja je prihvaéena u EU.
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je objavila tri godiSnja izvestaja o ‘boljoj regulativi’, koji pruza pregled sprovodenja agende u ovoj
oblasti. Strategija bolje regulative takode pokusava da uspostavi dijalog izmedu svih zakonodavaca
na nivou Evropske unije i nacionalnom nivou, sa zainteresovanim stranama. Evropski parlament
i Savet snose podjednaku odgovornost pri usvajanju zakona. Zemlje Clanice igraju vaznu ulogu jer
one primenjuju i vrse transponovanje Evropskog zakonodavstva. Strategija bolje regulative je bila
vazan segment reformske agende Evropske unije (Allio, 2007).0Ona je dovela do zna¢ajnih promena
u tome kako Komisija kreira politike i predlaze regulativu. Konsultacije sa svim zainteresovanim
stranama i procena uticaja su sada osnovni deo procesa kreiranja politika. Komisija je pojednostavila
velik deo postojec¢ih propisa i ostvarila znacajan napredak u eliminisanju administrativnih barijera
(Evropska komisija, 2009 and 2009a).

Globalna ekonomska i finansijska kriza sadrzi vazne lekcije za regulatorne politike, 1 potvrduje
da trzista ne postoje kao izolovane celine. Ona postoje da sluze svrsi, to jest da obezbede odrziv
prosperitet za sve, mada to nece uvek moc¢i da postignu. U datoj situaciji, regulativa mora da odgra
pozitivnu i neophodnu ulogu. Kriza je naglasila potrebu da se ukaze na nekompletne, neefikasne
i nekvalitetne regulatorne mere, kao i da se to u vecini slucajeva ucini pod hitno. (OECD, 2010a).
Globalna ekonomska kriza je dala veci znac¢aj kvalitetu propisa i regulatorne reforme, stavljajuci ih
u fokus strategija za borbu protiv krize. Evropska komisija je na¢inila vazan korak donose¢i odluku da
‘bolja regulativa’ mora postati ‘pametna regulativa’, kao i da bude ugradena u radnu praksu Evropske
komisije. Evropska komisija je usvojila Strategiju pametne regulative u oktobru 2010. godine, sa
ciljem daljeg unapredivanja kvaliteta i relevantnosti Evropskog zakonodavstva (Evropska komisija,
2010). Cilj pametne regulative je da sacini i dostavi propise koji uvazavaju principe subsidiarnosti
i proporcionalnosti, i najviseg moguceg kvaliteta. Pametna regulativa ¢e oceniti uticaj propisa tokom
celog regulatornog ciklusa, od momenta kreiranja propisa do njegove implementacije, evaluacije
i revizije (Grafikon 3.1).
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Grafikon 3.1: Proces regulatornog upravljanja
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Izvor: Regulatory Policy and the Road to Sustainable Growth, OECD, 2010.

3.1.2. Regulatorna reforma u zemljama Zapadnog Balkana — agenda bolje regulative

Regulatorna reforma u zemljama Zapadnog Balkana je postala jedna od klju¢nih reformskih oblasti
od samog pocetka procesa tranzicije, tokom ranih 2000-ih godina. Ona je bila usko povezana sa (i)
procesom tranzicije iz socijalisticke u trzisnu privredu, kao i sa (ii) procesom evropskih integacija.
Na pocetku procesa tranzicije regulatorna reforma u zemljama regiona je bila pokretana potrebom
sveobuhvatne transformacije njihovih socijalistickih pravnih sistema u pravne sisteme trziSnih
privreda, i karakterisala ih je prvenstveno deregulacija i intenzivna izrada nove zakonske regulative.
Uprkos vidnom napretku u kvalitetu novih zakona, postojali su problemi u njihovoj implementaciji
usled nepostojanja ili loSeg funkcionisanja institucionalne infrastrukture. Intenzifikacija procesa
pristupanja zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji imala je pozitivan uticaj ne samo na proces
izrade zakona i drugih propisa, nego i na jac¢anje postojeéih i stvaranje novih institucija neophodnih
za njihovu implementaciju.
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Proces tranzicije u zemljama Zapadnog Balkana iz socijalistickih privreda u trziSnue privrede je
otpoceo u okruzenju gde su pravni sistemi bili zastareli, i koji su sadrzali mnoge odredbe i koncepte
koji nisu bili u saglasnosti sa pravnim sistemom trziSne ekonomije. Zakonodavno okruzenje je bilo
haoti¢no i netransparentno, optereceno ozbiljnim nedostacima kao Sto su: (i) odsustvo neophodne
regulative u nekim oblastima i prenormiranost u drugim oblastima; (ii) nedostatak kapaciteta za
izradu kompleksnih zakona; (iii) lo§ kvalitet nekih novih zakona usled njihove prebrze izrade
1 usvajanja (iv) zastareo nacin razmi$ljanja da ¢e svi problemi biti reSeni ukoliko se reguliSu
zakonskom regulativom, bez sagledavanja vaznosti alternativnih metoda.

Pocetkom ovog veka, tokom pocetne faze tranzicije iz socijalistickih pravnih sistema u pravne sisteme
trzisne ekonomije, intenzivna agenda regulatorne reforme je bila u najvecoj meri fokusirana na izradu
trzi$no orijentisanih zakona vaznih za rad trziSne privrede i smanjenje nepotrebnih administrativnih
optere¢enja. Medunarodna zajednica, a pogotovu Svetska banka i MMF, su igrali vaznu ulogu
u post konfliktnom periodu u regionu Zapadnog Balkana, sa ciljem ubrzanja procesa reformi, koji
bi doveo do tranzicije ovih zemalja u zemlje trziSne ekonomije, sa boljim izgledima za ostvarivanje
ekonomskog rasta. U ranoj fazi tranzicije, koju je karakterisao pravni sistem nasleden iz perioda
socijalizma, 1 koji nije ispunjavao standarde trzi$ne privrede, ove dve medunarodne organizacije,
su inicirale stvaranje osnovna pravnog sistema neophodnih za uspeSan privredni razvoj. Velik broj
medunarodnih i bilateralnih organizacija i donatora je podrzavao ovaj proces pruzajuéi finansijsku
i tehnicku pomo¢. (Penev, Marusi¢, 2009).

Regulatorna reforma je u pocetku bila usmerena na deregulaciju i pojednostavljenje propisa, sa ciljem
da ukloni propise nasledene iz perioda socijalizma, a sa ciljem da smanji regulatorne rizike 1 barijere
za privatne investicije. Medutim, zbog nepostojanja zakonske regulative u nekim reformskim oblastima
(zakon o preduzec¢ima, porezima, konkurenciji) pored deregulacije, bilo je neophodno da se krene i sa re-
regulacijom, da bi se regulisale navedene oblasti. Usled nedostatka kapaciteta za izradu zakona, kao i zbog
brzog pisanja zakona, bez sprovodenja adekvatne javne rasprave, postojala je praksa usvajanja zakona iz
zemalja trzi$ne privrede, bez njihovog prethodnog usaglasavanja za nacionalnim zakonodavstvom, §to je
imalo za posledicu probleme u koherentnosti i implementaciji zakona.

Osnovna karakteristika ove inicijalne faze zakonodavne reforme u regionu je da je ona bila ad hok
i fokusirana na kljucne ekonomske zakone, ali je istovremeno stvorila neophodne preduslove za
sistemske reforme, koje su otpocele istovremeno sa iniciranjem procesa Evropskih integracija
zemalja Zapadnog Balkana.

Proces Evropskih integracija ne samo da je znacajno ubrzao aktivnosti u oblasti zakonodavne
reforme, ve¢ je uticao na uvodenje sistemskog i koherentnog pristupa u stvaranju novog pravnog
sistema. Nacionalni planovi aproksimacije sa Evropskim pravnim tekovinama su predstavljali
osnovnu platformu za realizaciju procesa aproksimacije u svim zemljama regiona (sa izuzetkom
Bosne i Hercegovine).
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3.1.3. Sistemski pristup agendi bolje regualtive

Rastuca svest u zemljama regiona da efikasnost i kvalitet regulative uticu na ekonomske performanse
je dovela do uvodenja strateskog pristupa regulatornoj reformi i usvajanja sveobuhvatne ili
fragmentirane strategije regulatorne reforme. Agenda bolje 1 pametne regualtive u Evropskoj uniji
je imala znacajan uticaj na zakonodavnu reformu u zemljama Zapadnog Balkana. Mnoge zemlje
regiona su sprovele reforme u cilju pojednostavljenja zakonske regulative i stvaranja konkurentnijeg
poslovnog okruzenja. Takvi koraci bi trebali u kontekstu harmonizacije sa Evropskim zakonodavstvom
i primenom nekih segmenata Agenda bolje i pametne regualtive biti od posebnog znacaja za zemlje
regiona (Penev, Marusic, 2012).

Napori u sprovodenju pojednostavljenja propisa su evoluirali poslednjih godina u kontekstu rastuc¢eg
pritiska od strane poslovne zajednice da se smanje administrativne barijere i unapredi ekonomsko
poslovanje, pogotovu u kontekstu postoje¢e finansijske i ekonomske krize. Pojednostavljenje
regulative je znacajan deo regulatorne reforme ¢ak i na nivou Evropske unije, koji se ogleda u cilju
da se administrativne barijerena nivou EU smanje za 25% i da se formira Odbor za procenu uticaja.
U periodu ekonomske krize, unapredenje kvaliteta zakona i smanjenje administrativnih barijera koje
pogadaju poslovne aktivnosti i domace i inostrane investicije u zemljama Zapadnog Balkana, su od
kljucnog za stvaranje povoljnijeg poslovnog i investicionog ambijenta.

Tabela 3.1: Sistemski pristup regulatornoj reformi — EU Agendi ,,bolje regulative”

:% E
i S & 0
= Qo © TG
3 T s £ £ 8
< @ = O »n X
1.1. Sistemski pristup regulatornoj reformi
Strategija regulatorne reforme v v (RS) NN A
Delovi strategije regulatorne reforme u drugim strateSkim drii\fsilt:ivo N
dokumentima za zemlju i FBiH)
1.2. Glavni motiv za sprovodenje regulatorne reforme
Potreba da se pobolj$a konkurentnost i rast v \/ NN NN
Posvecenost medunarodnoj saradnji N N N N N N
(npr. opredeljenost za evropske integracije)
Program reformi Viade \ \ NN A
1.3. Rukovodenje sprovodenjem regulatorne reforme
Viada v VEHsEe gy v
Poslovna zajednica v (RS) v y
Gradani, javno mnjenje <
NVO v

Napomena: BiH drzavni nivo — drzavni nivo Bosne i Herzegovine, FBiH — Federatcija Bosne i Herzegovine, RS — Republika Srpska
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Program Vlade Albanije 2005-2009 sadrzi neke segmente strategije regulatorne reforme. U tom pogledu,
poseban znacaj je dat (i) smanjenju administrativnih barijera (ii) unapredenju primene zakona, i (iii)
principima dobrog upravljanja. Teku¢i Program Vlade 2009-2013 takode sadrzi regulatornu reformu kao
prioritetnu oblast, pri cemu je poseban znacaj dat reformi inspekcija. U decembru 2010. godine, Vlada
Albanije je usvojila Strategiju analize efekata propisa, kao ambicioznu strategiju za uvodenje RIA-e
u pravni sistem Albanije, i njena implementacija je u toku.

Grafikon 3.2: Dinamika regulatorne reforme u Albaniji

2005 2005 2009 2010
INSTITUCIONALNI REGULATORNA NASTAVAK REGULATORNE PRIMENA RIA-e
OKVIR REFORMA REFORME

Radna grupa za regulatornu Regulatorna reforma u dva Regulatorna reforma sa dva — RIA piloti
reformu pravca: pravca delovanja: — RIAtreininzi
— priruénik za RIA-u
Meduministarsko 1. Smanjivanje postojec¢ih 1. Smanjenje postojecih biznis — RIA strategija
koordinaciono telo prepreka poslovanju barijera (Inspekcije) (December 2010)
(registracija privr. subjekata,
Tehnicke radne grupe za 7 izdavanje dozvola) 2.RIA
reformskih oblasti
2.RIA

Bosna i Hercegovina, zbog svoje sloZzene administrativne strukture, ima samo segmente regulatorne
reforme, koji se nalaze sadrzani u vladinim politikama. Republika Srpska, kao jedan od entiteta BiH,
je 2012. godine usvojila srednjorocnu strategiju za period 2012-2015. godine. Ova strategija obuhvata
sledece oblasti: (i) smanjenje administrativnih barijera na lokalnom i entitetskom nivou (ii) uvodenje
bazi¢ne RIA-e za sve zakone, i primenu RIA-e za one zakone za koje Valda donosi podzakonska akta,
1 (iil) jaCanje institucionalnih kapaciteta. Drugi entitet, Federacija Bosne i Hercegovine, je formirala
jedinicu za RIA-u i reformu postojecih propisa na lokalnom i cantonalnom nivou. Regulatorna reforma
na drzavnom nivou Bosne i Hercegovine je fokusirana na izradu pilot RIA i formiranje RIA jedinice.
Sprovodenje sektorske giljotine propisa na drzavnom nivou je planirano za 2012. godinu.
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Grafikon 3.3: Dinamika regulatorne reforme u Bosni i Hercegovini
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Prva sveobuhvatna Strategija regulatorne reforme Makedonije sadrzana je u Programu rada Vlade
za period 2006-2010. godine. Ova Strategija regulatorne reforme sadrzi dva pravca delovanja: (i)
giljotinu propisa za revidiranje inventara propisa (2006-2009) i (ii) analizu efekata propisa (RIA) za
kontrolu kvaliteta novih propisa (2009). Oba kamena temeljca su ugradena u zakonodavni sistem
Makedonije, i novi Akcioni plan regulatorne reforme je usvojen 2011. godine. On obuhvata izmedu
ostalih, i slede¢e oblasti: (i) primenu RIA-e proSirenu na ostale pravne akte (strategije, podzakonske
akte i programe), (ii) uvodenje ex-post RIA-e, (iii) uvodenje RIA-e u parlamentarni proces izrade
zakona, i (iv) kontinuiranu primenu giljotine propisa. Nadleznost za regulatornu reformu i RIA-u je
prenesena na Ministrastvo infomatike i javne administracije.
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Grafikon 3.4: Dinamika regulatorne reforme u Makedoniji

2006

REGULATORNA
REFORMA

Regulatorna
reforma sa dva
pravca delovanja:
1. Giljotina propisa

2.RIA

2006

INSTITUTIONALNI
OKVIR

Odelienje za
ekonomsku politiku
i regulatornu
reformu

Inst. okvir tokom

giljotine propisa:

— koordinacioni
odbor

— odbor za
regulatornu
reformu

— radne grupe

2006

GILJOTINA
PROPISA

Sistematski popis
postojecih propisa

2008
RIA PILOTI

Zakon o sudskim
taksama

Zakon o otpadu
i ambalaznom
otpadu

2009
PRIMENA RIA-E

— RIA metodologija

— RIA obuke

— Uputstvo za
sprovodenje
RIA-e

2011

AKCIONI PLAN
REGULATORNE
REFORME
2011-2012

Regulatorna
reforma sa dva
pravca delovanja:

— Kontinuirana
Giljotina propisa
— Primena RIA-e
prosirena na:
- podzakonska
akta,
- ex-post RIA-u,
- RIAuU
parlamentarnoj
proceduri

Vlada Crne Gore je usvojila strategiju regulatorne reforme u decembru 2009. godine. Ova strategija
obuhvata slede¢e oblasti: (i) reformu oblasti relevantnih za indikatore lakoce poslovanja Svetske
banke, (ii) primenu giljotine propisa, i (iii) primenu RIA-e. Primena ove strategije je dala pozitivne
rezultate. 2012. godine RIA je i formalno uvedena u pravni sistem, a ostvareni su i vidljivi rezultati
u oblasti lakée poslovanja i giljotine propisa. Vlada je usvojila Akcioni plan 2012-2014, za
unapredenje poslovnog okruzenja.

Grafikon 3.5: Dinamika regulatorne reforme u Crnoj Gori
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Srbija je usvojila svoju prvu strategiju regulatorne refrme za period 2008-2011. Strategija je
uvela eksplicitne standarde kvaliteta regulative uvodeéi principe dobre regulatorne prakse, koja
je obuhvatala slede¢e oblasti: (i) jednokratnu eliminaciju nepotrebnih propisa; (ii) jacanje postojeceg
sistema kontrole kvaliteta regulative (RIA) u procesu kreiranja i usvajanja propisa; (iii) kreiranje
sistema planiranja zakonodavnih aktivnosti za nove zakone i ostale propise; (iv) uvodenje
mehanizama za odrzavanje kvaliteta regulatornog okruzenja na drzavnom i lokalnom nivou; (v)
uvodenje mehanizama za koordinaciju regulatornih aktivnosti, i (vi) unapredenje transparentnosti
zakona 1 ostalih propisa kroz proces konsultacija. Strategija je bila bazirana na EU agendi bolje
regualtive. Nakon implementacije ove strategije, uradena je nova strategija a njeno usvajanje je
u toku. Nova strategija obuhvata sledece oblasti: (i) dalje jaanje primene RIA-e i uvodenje
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ex-post RIA-e, (ii) formiranje javnosti dostupnog elektronskog registra propisa na nacionalnom
nivou, (iii) jacanje kancelarije za regulatornu reformu i RIA-u, i (iv) unapredenje transparentnosti
planiranja zakonodavnih aktivnosti tokom procesa izrade i usvajanja propisa.

Grafikon 3.6: Dinamika regulatorne reforme u Srbiji
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Regulatorna reforma na Kosovu* je bila fragmentirana i ad hok. Kosovo* jo§ uvek nema strategiju
regulatorne reforme kao zaseban dokument, ali su segmenti strategije regulatorne reforme sadrzani
u Akcionom Planu ekonomske vizije Kosova* 2011-2014 (Vlada Kosova*, 2011). Ovi segmenti
se uglavnom odnose na smanjenje administrativnih barijera i formalnih procedura za preduzeca.
Glavni segmenti regulatorne reforme su (i) unapredenje indikatora Lakoce poslovanja koji se odnose
na unapredenje poslovnog okruzenja i na (ii) reformu sistema inspekcija.

Grafikon 3.7: Dinamika regulatorne reforme na Kosovu*
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Osnovni motiv za sprovodenje regulatorne reforme u svim zemljama regiona je bila potreba za
povecanjem njihove konkurentnosti i ekonomskog rasta. Podrska primeni regulatorne reforme u regionu
od strane OECD-a, preko njihovog Investicionog kompakta za jugoisto¢nu Evropu i agende EU za bolju
i pametnu regulativu, su takode jako uticali na zemlje Zapadnog Balkana da posvete veci znacaj njihovim
regulatornim reformema, i da ih uvrste u njihove reformske agende (Tabela 3.1).

U svim zemljama Zapadnog Balkana, vlade su bile lideri u sprovodenju regulatorne reforme. U Makedoniji,
Republici Srpskoj i na Kosovu*, i predstavnici biznisa su igrali aktivnu ulogu u ovom procesu, $to je rezultiralo
porastom transparentnosti ovog procesa.

3.2. Institucionalni kapaciteti za sprovodenje regulatorne reforme

Izgradnja institucionalnih kapaciteta za primenu regulatorne reforme u zemljama Zapadnog Balkana
je otpocela pocetkom 2000-ih, sa formiranjem privremenih tela koja su imala zadatak da sprovedu
reforme u ovoj oblasti. Tokom poslednjih nekoliko godina ovi institucionalni kapaciteti su u velikoj
meri izmenjeni i unapredeni.

Tabela 3.2: Institucionalni okvir za sprovodenje regulatorne reforme u zemljama Zapadnog Balkana

Drzava Centralno telo za nadzor i kontrolu regulatorne reforme
Albanija Regulatory reform task force
Bosna i Hercegovina:

— BH drzavni nivo Nema centralno telo za nadzor i kontrolu

— BH Federacija Nema centralno telo za nadzor i kontrolu

— Republika Srpska Savet za regulatornu reformu

Centralno telo za bolju regulativu i jacanje kapaciteta u okviru Ministrastva

HELCeRE za informaticko drustvo i administraciju’

Crna Gora Savet za regulatornu reformu i unapredenje poslovnog okruzenja
Srbija Kancelarija za RIA-u i regulatornu reformu

Kosovo* Savet za ekonomski razvoj

1 Formiranje ovog tela je u toku i predvideno je Akcionim planom za regulatornu reformu

Glavno centralno telo za nadzor i kontrolu regulatorne reforme u Albaniji je Radna grupa za regulatornu
reformu, formirana 2005. godine, sa zadatkom da rukovodi i kreira regulatornu reformu. Rad ove Radne
grupe je bio podrzavan od strane Sluzbe za trgovinsku politiku pri ministarstvu ekonomije,trgovine
1 energetike. Implementacija nove strategije analize efekata propisa ¢e u velikoj meri zavisiti od jacanja
i efikasnosti postojeceg institucionalnog okvira za sprovodenje regulatorne reforme.

Institucionalni okvir za regulatornu reformu je u Makedoniji formiran sa ciljem da sprovede
Strategiju regulatorne reforme (2006-2009), a sacinjavali su ga: (i) Koordinacioni odbor na celu
sa potpredsednikom Vlade za ekonomske poslove koji pruza politicku podrsku ovoj reformi uz
podrsku Sektora za ekonomsku politiku i regulatornu reformu, (ii) Odbor za regulatornu reformu,
koji se sastoji od predstavnika Sektora za privredni sistem, tekucu i razvojnu politiku i drzavnih
sekretara iz resornih ministarstava, kao i predstavnika Sekretarijata za zakonodavstvo, i (iii) radne
grupe ministarstava i organa drzavne uprave koje obezbeduju operativni pristup. Ova institucionalna
struktura je snazno uticala na uspeSnost implementacije prethodne strategije regulatorne reforme.
Novi Akcioni plan za regulatornu reformu predvida formiranje Centralnog tela za bolju regulativu
i jaCanje kapaciteta u okviru Ministrastva za informaticko drustvo i administraciju.
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Vlada Crne Gore je 2008. godine formirala Savet za otklanjanje barijera u poslovanju, kao prvo
telo koje je bilo nadlezno za primenu Akcionog plana za otklanjanje barijera u poslovanju (2007).
Po usvajanju Strateskog akcionog plana regulatorne reforme u decembru 2009. godine, Savet za
otklanjanje barijera u poslovanju je preimenovan u Savet za regulatornu reformu i unapredenje
poslovnog okruZenja i restrukturiran je kao telo odgovorno za implementaciju tog Akcionog plana.

U Bosni i Hercegovini ne postoji telo nadlezno za regulatornu reformu ni na drzavnom nivou ni
na nivou Federacije Bosne i Hercegovine. Medutim Vlada Republike Srpske je osnovala Savet za
regulatornu reformu 2006. godine kao telo odgovorno za implementaciju regulatorne reforme.

Prvi znacajan korak ka stvaranju institucionalnog okvira za regulatornu reformu u Srbiji je bilo
formiranje privremene meduministarske Radne grupe za deregulaciju (2002). 2004. godine ova
meduministarska Radna grupa je transformisana u Savet za regulatornu reformu, kao privremeno
vladino telo podrzano od strane tehnickog sekretarijata koji su sacinjavali nezavisni eksperti iz
oblasti regualtorne reforme. Decembra 2010. godine, Savet za regulatornu reformu je transformisan
u stalnu Kancelariju za RIA-u i regulatornu reformu. Ovo vladino telo ¢ine drzavni sluzbenici i ima
mandat da se bavi kontrolom kvaliteta RIA-e kao i1 uklanjanjem administrativnih barijera.

Ministarstvo trgovine i industrije je nadlezno za sprovodenje regulatorne reforme na Kosovu*. Radna
grupa za Lakocu poslovanja je formirana 2011. godine u cilju nadgledanja reformi u oblasti Lakoce
poslovanja, da bi 2012. godine bila zamenjena Nacionalnim savetom za regulatornu reformu.

3.3. Primena Analize Uticaja Propisa (RIA) u razvoju novih propisa

Analiza efekata propisa (RIA) je instrument kojim se kreatori politike upoznaju sa uticajem predlozenih
reSenja u pogledu troskova, koristi i rizika koje predlog pravnog akta podrazumeva. To je instrument
kojim kreatori politika mogu da unpared procene uticaj predlozenih zakona u smislu potencijalnih
troskova, koristi i rizika (OECD, 1997a). RIA je postala, Sirom sveta, koris¢en metod poboljsanja kvaliteta
regultornog okruzenja, ne samo u OECD 1 EU zemljama, ve¢ i u brojnim drugim zemljama.

U zemljama regiona, primena RIA-e se sporo napreduje u odnosu na aktivnosti koje se odnose na
pojednostavljenje postojecih propisa, jer njena primena pored politicke podrske zahteva i obuke
(i obucene trenere), kao i uspostavljanje odgovarajuce operativne infrastrukture za primenu RIA-e.
Ispitujuci uspesne RIA sisteme, vidi se da oni ne daju uspesne rezultate u kratkom roku i stoga su
manje privla¢ni za politicke strukture. RIA je joS uvek u ranoj fazi primene u vecini zemlja u regionu
i neophodno je podiéi svest o njenom znacaju u smislu njenog inkorporiranja u nacionalni pravni
sistem i obezbedivanja stabilnosti delovanja (vidi Penev, Marusic¢, 2011).
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Tabela 3.3: EU Agenda ,,bolje regulative” — upotreba Analize uticaja propisa (RIA) od strane vlada
zemalja Zapadnog Balkana

:% E
s s &8 k!
c g o g (@]
3 T s £ & 2
< m = O n X
1. Obaveza izrade analize uticaja propisa (RIA-e)
Formalno uvedena SV
\ (BiH
Inicirana v drzavni nivo,
FBiH i RS)
Ne postoji \
2. Obaveza izrade RIA-e
Za sve zakone AU

Za specificne sektore ili oblasti

J Y (BiHdzawni

RIA pilot projekti nivo i RS)

1 Za sve nacrte zakona osim za one koji se usvajaju po hitnom postupku
Napomena: BiH drzavni nivo — drzavni nivo Bosne i Herzegovine, FBiH — Federatcija Bosne i Herzegovine, RS — Republika Srpska

Vecina vlada u regionu je inicirala inkorporaciju RIA u svoje pravne sisteme.

U Srbiji se RIA primenjuje na sve nacrte zakona i formalno je uvedena u pravni sistem 2004. godine
(vidi Penev, Marusi¢, 2009a). Vlada je bila ovlastila Savet za regulatornu reformu da spovodi
kvalitativnu kontrolu RIA i da daje obavezujuc¢a misljenja na kvalitet RIA koje sporovde ministarstva,
posto je RIA sprovedena u nadleznom ministarstvu morala da bude deo prate¢e dokumentacije
nacrta zakona u procesu njihovog usvajanja u vladi. U ranoj fazi primene RIA je bila spovodena
samo na poc¢etnom nivou. UloZeni su znatni napori kako bi se poboljSao kvalitet RIA-e, kao i njena
primena, posebno u pogledu osposobljavanja vladinih sluzbenika da sporovode RIA-u. RIA je sada
deo obavezne obuke vladinih sluzbenika. Decembra 2010. godine, Savet za regulatornu reformu je
transfromisan u stalnu vladinu Kancelariju za RIA-u i regulatornu reformu, zaposleni su drzavni
sluzbenici, ovlaséeni da nastave kontrolu RIA-e.

Makedonija je zvanicno uvela obavezno sporovodenje RIA dopunom Poslovnika o radu vlade
(2008). Koris¢enje ovoga mehanizma postalo je obavezno od januara 2009. godine. RIA je obavezna
za sve nacrte zakona, sa izuzetkom zakona koji se donose po hitnom postupku, a broj takvih zakona
je veoma ogranicen. Sektor za ekonomske politike i regulatornu reformu u Generalnom skretarijatu
Vlade ovlascen je da primenjunje RIA-u i razmotri predlozene zakone. Medutim u 2011. godini,
odgovornost za regulatornu reformu i1 RIA-u je premestena u Ministarstvo informatike i javne
administracije. Novi Akcioni plan o regulatornoj reformi predvida (i) da se odredbe RIA-e primenjuju
i na druge propise (strategije, podzakonska akta, programe), (ii) uvodenje ex-post RIA i (iii)
uvodenje RIA-e u parlamentarni proces razmatranja zakona. 2011. godine, nadleznost zasprovodenje
regulatorne reforme i RIA-e je preneto na Ministarstvo informatike i javne administracije.

Albanija je u procesu uvodenja RIA-e u pravni sistem. RIA Strategija, koja je usvojena u decembru
2010. godine, predvida uvodenje RIA-e u albanski pravni sistem do kraja 2011. godine, ali taj plan
nije realizovan u 2011. godini, pa se ocekuje se dalji napredak u uvodenju RIA u 2012. godini.
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Primena RIA-e u Bosni i Hercegovini je jos uvek u pocCetnoj fazi. Republika Srpska je napravila
najveci napredak u primeni RIA-e u svom pravnom sistemu. RIA se u Republici Srpskoj primenjuje
od 2007. godine. Proces je zapocet izradom nekoliko pilot RIA. Nova srednjoro¢na Strategija za
primenu RIA-e (2011-2015) usvojena je u martu 2012. godine, a u Akcionom planu je predvideno
uvodenje ex-ante i ex-post RIA-e za sve nacrte zakona i ostalih pravnih akata u Republici Srpskoj.
Na drZzavnom nivou BiH, primenjen je pilot projekt RIA na Zakon o direktnim stranim investicijama.
Ovaj pilot projekt sprovelo je Ministarstvo za spoljnu trgovinu i ekonomske odnose, a ¢etiri druga
RIA pilot projekta je sproveo Direktorat za evropske integracije na nivou BiH.

Primena RIA-e je jedan od tri stuba regulatorne reforme u strateSkom Akcionom planu za regulatornu
reformu u Crnoj Gori. Akcioni plan je usvojen u decembru 2009. godine. Pilot RIA je primenjena
u procesu reformi izdavanja dozvola za otpocinjanje poslovanja. Vlada je pokrenula obuke drzavnih
sluzbenika za primenu RIA-e. Dopunama Poslovnika o radu Vlade u 2012. godini je formalizovan
RIA proces. Savet za primenu regulatornih reformi ovlaséen je da nadgleda primenu RIA-e.

Kosovo* je usvajanjem Vladine uredbe br. 01/2007 o Radu Vlade 2007. godine uvelo obavezno
sprovodenje RIA-e. Ovaj pravni akt je propisivao da svi nacrti zakona i nacrti dopuna zakona moraju
sadrzati RIA-u. Predlagac ili inicijator nacrta zakona ili dopune zakona je bio obavezan da izradi RIA-u.
Medutim, zbog ograni¢enih administrativnih kapciteta za primenu RIA-e, od ove obaveze se odustalo
u 2011. godini, tako Sto je usvojena izmena Poslovnika o radu vlade Kosova*. Ovaj Poslovnik je umesto
zahteva za ze izradu RIA-e, uveo obavezu izrade ,.koncept™ dokumenta o analizi politike, koji mora da
prethodi izradi nacrta novog propisa i zahteva da bilo koji predlog zakona predat vladi na razmatranje
mora biti prac¢en obrazloZenjem i objasnjenjem (SIGMA 2011: 26).

3.3.1. Transparentnost u zakonodavnom procesu

Transparentnost je jedan od centralnih stubova efikasne regulative, imajuci u vidu da podrzava
odgovornost, 1 podstice poverenje u pravno okruzenje, i ¢ini propise pouzdanim i dostupnijim, kao
i manje podloznim specifiénim interesima i uticajima. Siroke i uspesne konsultacije zaintersovanih
strana postale su sastavni deo procesa pripreme zakona u EU, a postaée jo§ znacajnije s obzirom na
strategiju Evropa 2020 — Strategija za odrziv, inkluzivni rast zasnovan na znanju, kao i na strategiji
EU o ,,pametnim® propisima (2010).

Transparentnost obuhvata niz akcija: standardizovanje postupka za donoSenje novih i izmenu
postojecih propisa, konsultacije sa zainteresovanim stranama, uspesno predstavljanje propisa javnosti
i objavljivanje propisa, kao i pojednostavljivanje i modernizacija pravnog jezika, kodifikacija,
kontrola administrativnih diskrecionih prava i jednostavan i uspesan zalbeni postupak i blagovremeno
planiranje pravnih aktivnosti.

Javna rasprava. Veéina zemalja Zapadnog Balkana uvela je kao obavezujuéi proces javne rasprave
o predlogu zakona koji bitno menja pravni rezim u odredenim oblastima od posebnog intresa za
javnost. Ova obaveza je formalno uvedena za sve zakone u Makedoniji (osim za one koji se usvajaju
po hitnom postupku), Bosni i Hercegovini, i na Kosovu*. Nacrt zakona od posebnog znacaja moze
da bude prodiskutovan u Sirokom krugu zainteresovanih u svim zemljama u regionu (Tabela 3.4).
U takvim sluéajevima, predstavnici drzavnih institucija, poslovnih asocijacija i NVO, stru¢njaci iz
medunarodnih organizacija ili institucija idr. mogu da budu ukljuceni u javnu raspravu. Konsultativni
proces u zemljama regiona se stalno poboljSava, ali jo§ uvek zaostaje u smislu uloge i znacaja koji
ima u procesu pripreme propisa u EU.
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Planiranje zakonodavnih aktivnosti ocenjuje do koje mere su vlade zemlja Zapadnog Balkana
planirale svoje zakonodavne aktivnosti. Planiranje omogu¢ava mnogo aktivnije javne rasprave dajuci
zainteresovanim stranama znacajniju ulogu i obezbedujuci im viSe vremena da dostave svoje predloge.

Planiranje zakonodavnih aktivnosti je u potpunosti uspostavljeno u svim zemljama regiona i dostupno
je javnosti u svim zemljama izuzev Srbije (Tabela 3.4).

Sve zemlje u regionu uvele su plan za pracenje primene zakonodavnih aktivnosti (Tabela 3.4)

Tabela 3.4: Agenda EU ,,bolje regulative”— instrumenti za unapredenje kvaliteta regulative koji se odnose
na transparentnost zakonodavnog procesa u zemljama Zapadnog Balkana

£ 3 9 o 3
8 = 5 £ § &
< @ = O »u ¥
1. Javna rasprava sa zainteresovanim stranama u procesu izrade zakona u vladi
1.1. Da li je rasprava obavezna?
Za sve zakone N \
Za sloZene i sistemske zakone \ N N
1.2. Da li je javna rasprava deo procesa izrade zakona?
Uvek NN A \/
U vedini slucajeva v v
U pojedinim slu¢ajevima
1.3. Koji su uobicajeni oblici javne rasprave:
Siroko dostupni predlozi za primedbe (npr. putem interneta) NN N N AN

2
<
2
<
2
<

Javni skupovi, okrugli stolovi, fokus-grupe
Savetnici ili eksperti NN N N AN
2. Planiranje zakonodavnih aktivnosti
2.1. Plan zakonodavnih aktivnosti

U potpunosti implementiran/javno dostupan plan NN NN \
Delimiéno implementiran/javno nedostupan plan \
2.2. Da li postoji pracenje sprovodenja plana zakonodavnih aktivnosti NN N N AN

53



EKONOMSKE | EVROPSKE PERSPEKTIVE ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

54

3.3.2. Javna rasparava u zakonodavnom procesu

Konsultativni proces u zemljama regiona se stalno unapreduje ali jo$ uvek zaostaje za ulogom i znacajem
koji ima u procesu pripreme propisa u EU. Najve¢i deo zemalja Zapadnog Balkana uveo je pravnu obavezu
javnih konsultacija o pravnim propisima posebno za znatne promene pravnog rezima u odredenoj oblasti
ili od posebnog interesa za javnost.

U Makedoniji i Bosni i Hercegovini, sve zainteresovane strane su uklju¢ene u konsultativni proces vec¢
od rane faze izrade propisa. Najveca prepreka za uspeSan proces javne rasprave u zemljama regiona je
vreme; posto je zakonodavna agenda vrlo intenzivna i ne ostavlja dovoljno vremena za konslutacije.
Konsultativni proces moze da se prenese u proces usvajanja zakona u parlamentu, ali to nije obavezno.
Stalni odbori mogu organizovati javna sluSanja sa svim zainteresovanim stranama radi dobijanja misljenja
o zakonima od vaznosti, pre diskusije o predlogu zakona na plenaranoj sednici.

U Albaniji, javna raspava je obavezna za nacrte zakona od posebnog znacaja, koji se u tom slucaju
razmatraju u mnogo Sirem krugu zainteresovanih strana, ukljucujuéi i predstavnike privatnog sektora,
drzavnih institucija, NVO, stru¢njake i ostale u¢esnike u raspravi. lako ne postoji formalno propisana
obaveza javnog slusanja u parlamentu, ono se moze odrzati tokom procesa usvajanja zakona.

Javne rasprave u Bosni i Hercegovini su formalizovane kroz Pravilnik o konsultacijama u procesu
pripreme zakona i kroz Poslovnik o radu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i entitetskih
parlamenata. Pravilnik o konsultacijama u procesu primene zakona propisuje da ministarstva i druge
drzavne institucije u Bosni i Hercegovini mogu organizovati javnu raspravu tokom bilo koje faze
procesa pripreme zakona, i da pri tom utvrduju minimalne obaveze za sprovodenje ovih konsultacija.
Prema Pravilniku, nakon finalizacije prednacrta zakona, svaka institucija je obavezna da nacrt zakona
ucini dostupnim javnosti putem interneta, i da posalje tekst nacrta zakona radi pribavljanja misljena
odredenom broju zainteresovanih strana i drugim vladinim relevantnim institucijama. Za zakone od
posebnog javnog interesa, sprovesce se dodatne konsultacije, a ovaj proces moze obuhvatiti mnogo
siri krug direktno i indirektno zainteresovanih, ukljuc¢ujuéi i NVO-e, lokalne i medunarodne eksperte,
druga vladina tela, kao i pravnu zajednicu. U Bosni i Hercegovini javne konsultacije su obavezne, ne
samo na drzavnom nivou ve¢ i na nivou entiteta.

Makedonija je 2009. godine uvela obaveznu javnu raspravu, a ona obuhvata i pocetnu fazu pripreme
propisa. Svi nacrti zakona moraju biti stavljeni na web stranicu nadleznog ministarstva kako bi se
pribavili komentari zainteresovanih.

Javna rasparava u Crnoj Gori nije obavezna, ali Pravilnik o radu vlade propisuje da se preliminarne
konsultacije mogu odrzati tokom izrade zakona i drugih propisa koji reguliSu kompleksna sistemska
pitanja. Javna rasprava moze da se odrzi kada Vlada odluci da je neophodna da se sprovede tokom
procesa izrade zakona.

Javne rasprave u Srbiji postale su obavezne u 2004, ali samo za zakone koji u znatnoj meri menjaju
pravni rezim ili su od posebnog interesa za javnost. Uvodenje obaveze za primenu RIA-e pozitivno
je uticalo na praksu javnih rasprava u Srbiji, zahvaljujuéi ¢injenici da je izveStaj o javnim raspravama
sastavni deo RIA izvestaja. Medutim, poboljSanje procesa javnih rasprava je predvideno u Strategiji
Regulatorne Reforme, koja jos uvek nije implementirana, i potreban su suptinska pobolj$anja, posebno
u delu planiranja zakonodavnih aktivnosti i dostupnosti javnosti godiSnjih programa zakonodavnih
aktivnosti Vlade.
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Poslovnik o radu vlade Kosova* iz 2011. godine uveo je obavezu da nadlezno ministarstvo objavi
predlog radi javnih komentara a narocito da trazi komentare od organizacija iz ne-vladinog sektora
na koje ¢e predlozeni zakon imati znacajnog uticaja. Radi sprovodenja ovih aktivnosti, nadlezno
telo mora da obezbedi dovoljno informacija dostupnih javnosti, i u razumljivom obliku, kako bi se
omogucilo da javnost razume karakter i posledice predloZzenog zakonskog resenja. Predlagac zakona
je takode obavezan da objavi pocetak javne rasprave i da omoguéi dovoljno vremena da javnost
1 NVO razmotre predlog zakona. Rezultati takvih konsultacija se dostavljaju Vladi ili ministraskim
odborima, kao deo obrazlozenja nacrta zakona i konceptualnog dokumenta.

Radi poboljsanja konsultativnog procesa i koriste¢i praksu uspostavljenu u EU, vlade bi trebale da
konsultativni proces prepozanju kao bitan deo procesa stvaranja politika, i da omoguée dovoljno dug
period konsultacija, kao i da se ojaca glas zainteresovanih strana u skladu sa nedavno usvojenom EU
agendom o ,,pametnim‘ propisima. Koriste¢i iskustvo EU, zemlje Zapadnog Balkana bi trebale da
usvoje smernice o javnim rasparavama kako bi se uspostavili minimalni uslovi za odvijanje javnih
rasprava tokom izrade novih propisa i uspostavio sistem nadzora i uskladenosti sa zahtevima dobre
prakse u procesu javne rasprave.

3.3.3. Pojednostavljenje i smanjivanje administreativhog opterecenja

Napori da se pojednostave propisi pojavili su se u zadnjih nekoliko godina pod pristikom poslovne zajdenice
da se smanji administrativno opterecenje i poboljSaju ekonomski rezultati, posebno u kontekstu sadasnje
svetske finansijske i ekonomske krize. Cak i na nivou EU, pojednostavljivanje propisa je zna¢ajan deo
agende za reformu propisa, jer je cilj da se administrativno optereé¢enje smanji za 25% i da se uspostavi
Savet za procenu uticaja (IAB). U veéini zemalja Zapadnog Balkana, na znacajno smanjivanje ili zamenu
zastarelih i suvisSnih propisa gleda se kao na vazan preduslov za stvaranje novog pravnog sistema u skladu
sa standardima trzi$ne privrede, koji treba da doprinesu stvaranju povoljne investicione klime (Penev,
Marusi¢, 2009: 50).

Boks 3.1: Pojednostavljenje postojec¢e zakonske regulative

Veliki broj zakona i administrativnih formalnosti akumuliran tokom vremena potrebno je redovno
revidirati i apdejtovati da bi se uklinili zastareli ili neefikasni materijali. Postoje razni pristupi, pocev
od konsolidacije, kodifikacije, ukidanje, ad hoc revizija zakonske regulative koja reguliSe specificne
sektore, i sun seting mehanizme za automatsku reviziju ili ukidanje zakonske regulative po isteku
odredenog datuma.

Izvor: Better Regulation in Europe: Portugal, OECD, 2010
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Tabela 3.5: Pojednostavljenje postojece zakonske regulative u zemljama Zapadnog Balkana

£ 8 S = 3
3 T s £ £ &
< m = (@) n X
1. Revizija postojece zakonske regulative
1.1. Sistemska (jednokratna) revizija postojece zakonske regulative
Sprovedena RS i\/FBiH) \ \/
U toku \
Ne postoji dri;/v(r?:ivo) \
1.2. Delimi¢na — po sektorima (jednokratna) revizija postojec¢e zakonske regulative
Sprovedena \
U toku v (RS) \
Ne postoji
1.3. Da li je periodi¢na procena postojec¢ih propisa obavezna?
Za sve oblasti odlu€ivanja
Za pojedine oblasti \ \ (FBiH) oA
Nije obavezna drz;/v(r?:ivo) oA
2. Da li postoji moguénost da javnost preporuci promenu N N N N N N

odredenih postojecih propisa?

Napomena: BiH drzavni nivo — drzavni nivo Bosne i Herzegovine, FBiH — Federatcija Bosne i Herzegovine, RS — Republika Srpska

Albanija je pokrenula svoj program pojednostavljenja propisa i smanjivanje administrativnog
opterecenja kada je 2006. godine usvojila Akcioni plan regulatorne reforme. Glavni cilj ove reforme
je bio (i) poboljsanje postoje¢eg pravnog okvira kroz otklanjanje administrativnih prepreka za
poslovanje i (ii) opsSte pojednostavljenje regulatornog okvira koji se odnosi na poslovanje. Primena
ovog programa dala je nekoliko pozitivnih rezultata, ukljucujuci i potpunu transformaciju postupka
registracije poslovanja i reformu sistema izdavanja dozvola za poslovanje. Program pojednostavljanja
i smanjivanja administrativnog tereta je takode vazan deo Programa nove vlade za period 2009-2013,
u kojem je poseban znacaj dat reformi inspekcijskih sluzbi.

Program pojednostavljivanja u Bosni i Hercegovini je sektorski i najve¢im delom fokusiran na
smanjivanje administrativnih prepreka u oblasti dozvola i inspekcija. Proces pojednostavljivanja
postojece regulative zapocela je Republika Srpska u 2006, kroz uvodenje giljotine propisa usmerene
na sistem inspekcija, gde su postignuta radikalna poboljsanja. Sli¢an postupak je predviden i u BiH
Federaciji koji je usmerena na (i) oblast inspekcija i (ii) poboljSanje poslovne klime. Medutim,
program pojednostavljena jos§ uvek nije pokrenut na nivou Bosne i Hercegovine.

S ciljem stvaranja povoljnog zakonskog i regulatornog okvira program vlade Makedonije 2006-2010
predvida sprovodenje procesa znatne deregulacije i reforme regulatornih institucija. Reforma je bila
sveobuhvatna i ukljucila je svu regulativu znacajnu za privredu, i bila je u celini primenjena.
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Program pojednostvaljenja i otklanjanja administrativnih prepreka u Crroj Gori poceo je usvajanjem
Akcionog plana za otklanjanje prepreka u poslovanju (2007). Primena ovoga programa bila je pracena
usvajanjem strateSkog akcionog plana regulatornih reformi (2009), i programa pojednostavljenja
i smanjivanja administrativnog tereta kao jednim od delova. Glavni cilj ove reforme bilo je
smanjivanje administrativnih troskova poslovanja napustanjem ili izmenama propisa koji su bili
zastareli, 1 stvarali su nepotrebene administrativne troskove ili nisu bili primenljivi. Ova reforma se
jos uvek sprovodi.

Program pojednostavljivanja i otklanjanja administrativnih prepreka sproveden u Srbiji predstavlja
sveobuhvatnu reviziju propisa. Jedan od ciljeva utvrdenih u Strategiji regulatorne reforme je bio
smanjivanje administrativnih troSkova bar za 25% do 2011. Cilj je bio u skladu sa zahtevima EU
1 medunarodnom dobrom praksom. Reforma nije bila usmerena na broj zakona koji se moraju
napustiti, ve¢ na smanjivanje nepotrebnih administrativnih procedura, smanivanje troskova i opsteg
regulatornog rizika, i poveéanje konkurentnosti srpske privrede. Reforma je bila iskljucivo fokusirana
na propise vezane za poslovanje i nije obuhvatala propise koji se odnose na prava gradana.

Kosovo* nije jos uvek primenilo sveobuhvatnu reviziju postoje¢e zakonske regulative. Napori su
usmereni da se pojednostavi postojeca regulativa koja se odnosi na dozvole i inspekcije za oblasti
povezane za poslovanjem, i na nekoliko podoblasti u poslovanju (videti vise u GoK, 2011).

Pojednostavljenje postojece regulative, posebno koristeéi instrumente kao Sto je giljotina propisa,
je reforma privlaéna za politic¢ke strukture koje funkcioniSu u nestabilnom politickom miljeu,
kao Sto je region Zapadnog Balkana, zato Sto ove reforme mogu pokazati konkretne rezultate
u kratkom periodu. Stoga u mnogim zemljama regiona, politicka podrSka refromama je bila Siroko
raspostranjena. Kvalitet sprovedenih reformi zavisi ne samo od kvaliteta u¢esc¢a svih zainteresovanih,
vec i od nastavka polticke podrske procesu (Penev, Marusi¢, 2011).
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4.1. Proces evropskih integracija zemalja Zapadnog Balkana

Proces evropskih integracija predstavlja instrument za sprovodenje i ubrzavanje procesa tranzicije,
i ovi se procesi medusobno prepli¢u i podrzavaju. Krajnji cilj zemalja Zapadnog Balkana je njihova
transformacija u uspesne trziSne privrede, kao i integracija u Evropsku uniju. Proces evropskih
integracija je sustinski faktor uspesne transformacije zemalja regiona. Ovaj proces pruza jedinstven
podsticaj politi¢kim i ekonomskim reformama u zemljama prosirenja, i ima za cilj da ih dovede
na nivo evropskih standarda u svim oblastima obuhvaéenim ugovorima Evropske unije (Evropska
Komisija, 2010c).

Evropska Unija (EU) je ekonomska i politicka konfederacija 27 zemalja Clanica, osnovana Mastrihtskim
ugovorom iz 1993 godine. Ona deluje preko sistema nezavisnih nad-nacionalnih institucija i meduvladinih
odluka dogovorenih izmedu zemalja ¢lanica. Kljuéne institucije Evropske unije su (i) Evropska komisija,
(i) Savet Evropske unije i (iii) Savet Evrope.

Bilo koja evropska zemlja koja postuje principe slobode, demokratije, ljudska prava i fundamentalne
slobode, i prihvata vladavinu prava, moze konkurisati za ¢lanstvou Evropskoj Uniji. Brzina kojom ¢e
zemlja napredovati u procesu EU inetgracija zavisi od njenog napretka ka zajednic¢kim ciljevima EU.

Na sastanku Saveta Evrope odrzanom u Kopenhagenu u junu 1993 godine utvrdeni su ekonomski,
politi¢ki i institucionalni kriterijumi koje zemlja kandidat mora da ispuni da bi mogla da postane
¢lanica EU. Ti zahtevi su poznati kao Kopenhagenski krietrijumi:
e Politi¢ki kriterijum: stabilnost institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska
prava, i poStovanje i zastitu manjina;
e Ekonomski kriterijum: postojanje funkcionalne trziSne privrede kao i sposobnost odolevanja
pritiscima konkurencije i trzi$nim silama na jedinstvenom trzistu EU;
e Institucionalni kriterijum: usvajnje acquis communautaire-a — sposobnost da se prihvate obaveze
proistekle iz ¢lanstva u Uniji, ukljuCujuéi privrzenosti politickim, ekonomskim i monetranim
ciljevima Unije.

Bilo koja zemlja koja Zeli da postane ¢lanica EU, ukljucujuéi i zemlje Zapadnog Balkana, mora da
ispuni navedene kriterijume. Da bi Savet Evrope otvorio pregovore o pristupanju, zemlja kandidat
prvo mora da ispuni politicki kriterijum. Kada se otvore progvoori o prikljuc¢enju, Komisija procenjuje
sposobnost zemlje kandidata da ispuni Konephagenske kriterijume.

Na sastanku Evropskog saveta odrzanom u Madridu 1995. godine dodatno je zahtevano da zemlja
kandidat mora biti sposobna da primenjuje propise i procedure Evropske unije, te da mora stvoriti
uslove za integraciju putem prilagodavanja svojih administrativnih struktura. Veoma je vazno da
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pravne tekovine Evropske unije budu transponovane u nacionalno zakonodavstvo, ali da jos veéi
znacaj ima sposobnost da evropske pravne tekovine budu efektivno primenjene i sprovedene kroz
odgovarajuce administrativne i pravne strukture. To je preduslov za medusobno poverenje neophodno
za Clanstvo u EU. Takode, EU mora biti sposobna da integriSe novog ¢lana: mora da obezbedi da
njene institucije i proces odlu¢ivanja ostanu efektivni i sprovodljivi; mora biti u moguénosti, da iako
se proS§iruje, i dalje razvija i primenjuje zajedni¢ke politike u svim oblastima; kao i da nastavi da
finansira svoje politike na odrziv nacin.

Sve zemlje Zapadnog Balkana imaju moguénost da postanu ¢lanice EU. Na samitu u Solunu u junu
2003. godine, potvrdeno je da Evropska unija podrzava evropsku integraciju zemalja Zapadnog
Balkana. Rezultat takve odluke je bilo evidentno jacanje napora zemalja regiona da ispune zahteve
EU. Jasni i rigorozni uslovi i bolja komunikacija sa gradanima uz istovremeno jac¢anjem kapaciteta
EU da prihvati nove ¢lanice. Lisabonski ugovor je stupio na snagu u decembru 2009. godine
i obezbedio je da Evropska unija moZe nastaviti sa sprovodenjem agende prosirenja.

Proces evropskih inetgracija odvija se u tri faze (svaku od njih treba da odobre sve postojece ¢lanice
Evropske unije) :

e Zemlji je ponudena moguénost Clanstva — potencijalni kandidat

e Zemlja je zvanicno postala kandidat za ¢lanastvo

e Zemlja je stupila u zvani¢ne pregovore za ¢lanstvo — zemlja u pristupanju

Kada se pregovori i pratece reforme okoncaju na obostrano zadovoljstvo, zemlja moZze postati ¢lanica
EU ako se sa tim sloze sve postojece clanice Evropske unije.

Crna Gora, Makedonija i Srbija su zemlje kandidati. Pregovori o pristupanju sa Crnom Gorom su zapoceli
u junu 2012, dok pregovori sa Srbijom i Makedonijom nisu jo$ poceli Evropska komisija je u oktobru
2012. godine predlozila zemljama ¢lanicama da daju status kandidata Albaniji, kada ova zemlja sprovede
izvestan broj reformi (parliamentarnu reformu, reformu sudstva i javne administracije). Ostalim zemljama
Zapadnog Balkana obecana je evropska perspektiva, kada ispune sve EU kriterijume, i one se nazivaju
zemlje potencijalni kandidati.

Tabela 4.1: Pregled datuma potpisivanja sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i dodeljivanju
statusa kandidata

Potpisan Sporazum Odluka Evropskog Otvaranje
Sporazum o stabilizaciji saveta da dodeli pregovora o
o stabilizaciji i asocijaciji status kandidata pristupanju EU
i asocijaciji stupa na snagu
Makedonija 2004 2004 2005 /
Albanija 2006 2009 / /
Crna Gora 2007 2010 2010 2012
Srbija 2008 / 2012 /
Bosna i Hercegovina 2008 / / /
Kosovo*! / / / /

1 Studija izvodljivosti za proces stabilizacije i asocijacije izmedu Evropske unije i Kosova* je zvaniéno dostavljena u oktobru 2012
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Sa svim zemljama Zapadnog Balkana EU je uspostavila proces poznat kao Proces Stabilizacije
i PridruZivanja — koji ima za cilj da ih na najbrzi mogu¢i nac¢in dovede do EU. Rezultat tog procesa
je da zemlje ve¢ sada imaju (i) slobodan pristup na jedinstveno EU trziste i ono je u potpunosti
otvoreno za njihov izvoz, kao i (ii) finansijsku podrsku EU za njihove reformske procese. Klju¢ni
element evropskih integracija je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) a to je ugovorni odnos
izmedu EU i svake pojedina¢ne zemlje Zapadnog Balkana kojim se utvrduju medusobna prava
1 obaveze. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je usmeren na postovanje klju¢nih demokratskih
principa i osnovnih elemenata koji predstavljaju sustinski elemenat jedinstvenog evropskog trzista.
Kroz zonu slobodne trgovine sa EU i uz ostale elemente povezane s trziStem (konkurencija i pravila
drzavne pomoci, prava intelektualne svojine i dr.) i koristi (tj. prava osnivanja), kao i preko reformi
koje su zapocete radi usvajanja evropskih standarda, ovaj proces bi trebalo da omoguéi da se zapo¢ne
integracija privreda iz regiona sa privredom EU.

Zemlja kandidat mora potvrditi sposobnost da u celini ispunjava svoje obaveze kao zemlja Clanica.
To zahteva Siroku podrSku gradana, kao i politicku, ekonomsku, pravnu i tehnicku usaglaSenost sa
zahtevnim standardima i normama EU.

Evropska unija je uspostavila veoma zahtevan postupak koji obezbeduje da nova ¢lanica bude
primljena samo ako ispuni sve zahteve, i samo ako dobije saglasnost svih institucija Evropske unije
i vlada zemalja €lanica, kao i ukoliko pristanak da postane ¢lanica Unije da i sama zemlja kandidat.
Zemlje koje zele da se pridruze EU mogu pre¢i u narednu visu fazu integracije jedino pod uslovom
da su u potpunosti ispunjeni svi uslovi iz prethodne faze. Na taj nacin proces pridruzivanja deluje kao
snazan podrstrek za reforme. Politika prosirenja EU obezbeduje da se procesom precizno rukovodi,
tako da pristup istovremeno donosi koristi kako EU tako i zemlji koja se pridruzuje.

Boks 4.1: Proces Stabilizacije i Pridruzivanja Zemalja Zapadnog Balkana

Proces stabilizacije i pridruZivanja predstavlja okvir za pregovore zemalja Zapadnog Balkana
sa EU tokom celokupnog procesa pridruzivanja. On ima tri cilja:
— Stabilizaciju zemlje i podsticanje njenog procesa tranzicije ka uspostavljanju trziSne privrede
— Unapredenije regionalne saradnje
— Punopravno ¢lanstvo u EU

Svaka zemlja napreduje korak po korak prema ¢lanstvu u EU brzinom kojom ispunjava obaveze iz
procesa stabilizacije i pridruZivanja a taj napredak se ocenjuje u godidnjim izvestajima o napretku?,
koji prate i ocenjuju politicku i ekonomsku situaciju u zemljama regiona i sprovodenje reformi
i prate¢ih mera.

Izvor: http://ec.europa.eu/economy_finance/international/enlargement/criteria/index_en.htm

Nedavna globalna finansijska kriza i trenutne teskoc¢e u evrozoni, jasno su pokazale meduzavisnost
nacionalnih privreda, kako unutar tako i izvan EU. Ovi dogadaji su istakli vaznost dalje konsolidacije

7 Prihvatanje institucionalnih kriterijuma obuhvata ceo niz politika i mera koje &ine acquis Unije. Zemlje
kandidati moraju usvojiti acquis i dati dokaz da ga primenjuju. To zahteva postojanje administrativnih
kapciteta da se zakonodavstvo Evropske unije transponuje u nacionalni pravni sistem, i da se efektivno
primenjuje kroz odgovarajuce administrativne i pravne strukture.
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ekonomske i finansijske situacije i podsticanja rasta i u zemljama koje teze priklju¢enju u EU. Proces
prosirenja je snazan isntrument ka tom cilju. Pristupanje Hrvatske bi¢e vazan korak u istorijskom
procesu integracije Zapadnog Balkana u EU.

Boks 4.2: EVROPA 2020: Strategija za pametni, odrzivi i sveobuhvatan razvoj

Evropa 2020 je strategija razvoja Evropske unije za ovu deceniju, koja ima za cilj da Evropska
unija postane pametna, odrziva i sveobuhvatna privreda. Ona predstavlja nastavak Lisabonske
Strategije 2000—2010.

Unija je postavila 5 strateskih ciljeva: (i) da se stopa zaposlenosti stanovnistva starosti od 20-64
godine poveca sa tekucih 69% na najmanje 75%; (ii) da se ostvari cilj investiranja u istrazivanje
i razvoj od 3% BDP-a, pogotovu putem poboljSanja uslova za istrazivanje i razvoj u privathom
sektoru, i da se ustanovi novi indikator za pracenje inovacija; (iii) da se smaniji emisija gasova
sa efektima staklene baste za najmanje 20% u poredenju sa nivoom iz 1990. godine koji je
iznosio 30%, ili ako su uslovi povoljni da se poveca udeo obnovljive energije u finalnoj potrosniji
energije na 20%, kao i da se postine povecanje enrgetske efikasnosti za 20%; (iv) da se smaniji
broj u€enika koji rano naustaju Skolu na 10% sa sadasnjih 15% i da se poveca broj stanovnika
starosti od 30—-34 godine koji su zavrsili tercijerno obrazovanje sa sadasnjih 31% na najmanje
40%; i (v) da se smaniji broj evropljana koji Zive ispod granice siromastva za 25%, time Sto ¢e
se za 20 miliona smanijiti broj siromasnih.

Konkretne mere na nivou Evropske unije i na nacionalnom nivou podrZzavaju primenu ove strategije.

Izvor: http://ec.europa.eu/europe2020/documents/related-document-type/index_en.htm

4.2. Institucionalna struktura nadlezna za process priblizavanja EU

Zemlje u regionu su uspostavile institucije odgovorne za sprovodenje procesa EU integracija, koje
se razlikuju po polazaju u strukturama vlada, kao i u pogledu pravnih instrumenata putem kojih su
uspostavljene. Albanija i Kosovo* imaju posebno ministarstvo nadlezno za EU integracije, dok je
Crna Gora napustila takav model i formirala je generalni Derektorat za EU integracije, koji je u sastavu
Ministarstva inostranih poslova. U drugim zemljama regiona proces EU integracija je u nadleznosti
ili nezavisnog direktorata osnovanog na osnovu zakona (BiH), ili izdvojene kancelarije za evropske
integracije, osnovane Uredbom (Srbija). Sekretarijat za evropske integracije Makedonije, je instutucija
nadlezna za proces priblizavanja ove zemlje u EU. (vidi grafikon 4.1. i tabelu 4.2.) (Penev i Marusic, 2012)

Grafikon 4.1: Institucije nadlezne za process pristupanja Evropskoj uniji

ALBANIJA BIH MAKEDONIJA CRNA GORA SRBIJA KOSOVO*
Ministarstvo za Direktorat Secretarijat Ministarstvo Kancelarija Ministarstvo
integracije za evropske za evropske inostranih poslova za evropske za evropske
integracije integracije i evropskih integracije integracije
integracija
oshovano na osnovan na oshovan na osnovano na oshovana na osnhovan na
osnovu zakona osnovu zakona osnovu zakona osnovu zakona osnovu uredbe osnovu zakona



<
z
<
N4
—
<
m
O
O
z
2
o
<
N
<
g
—
<
=
ul
N
w
=
=
X
|
o
%}
o
ul
o
w
X
72
o
O
14
>
w
w
4
n
=
O
z
O
X
w

ednub yiupel
/ 12ipes [0 ,enosoy
woyupaspald es
ni@Q eu afioeibajul
oysdoins ez
19AES |U[BUOIOBN
apejA
Miupaspaud eaepaspaid
wifoy sfioeibajur N3
esao0ud nfideuipiooy
BZ JOABS DiSIEJSIUI ©
:8uIR Weziueysw
1UCIOBUIPIOOY N3T
‘efloelbayul
ynisdoina oAJsIE]SIUIN

LONOSOY

1fiun [oysdoing eluednysiid 6oaoyifu ssasoud ez euzajpeu eueyjeg Boupedez efjewaz einpjnijsejul eujpuoOIdNNISU| ' BlagRL

BWIAJSJIE]SIUIW
WIAS n ao1uIpaf |3 o
‘alejneunwiLiod sinboe
eljaejbod eylzes ez
aulonobpo ns aloy
adnub aysuadsye
ednub pod Gg e
e|a) Bouoioeuipiooy
ednub eysuadsyT e
SPEJA Hlupsspald
enepaspald wifoy N3
n aliqis axignday
aluednsud ez ojgy
OUOIOBUIPIO0Y] ©
SPEIA
Miupaspaud eaepaspaid
wiloy ‘slioeibayul
9)sdo.AS BZ JoAES e
:8UIR Weziueysw
luoUIpIooy N3
‘alioelbayu|
aysdoing ez eluejpoueyy

eliqis

adnib
ayQelenobald Jejanes e
egelenobiad
Boune|) eluegouey] e
adnic) auepey e
ednub exgeienobaid e
elioebajep euneziq e
gelenobaud lune|s
1 elioeibajul ynisdoing
1 eAOjSOd yiuensoul
JesIul ‘epejA
Miupaspaidiod eb auiQ
e ape|A ylupaspaid
enepaspald wiloy 8105
aul) ape|/\ aionobaid
ez wnlibajoy] e
:aion0baid ez aunpinis
‘elloelbau|
ynysdoing | eAO|SOd
yluensoul oAISASIUIN

elog) BUID

n-43S n Jejanies
lunezelq enepaspaid
wiloy slioeibayul

N3 ez Jogpopod e
alioeibiaul
N3 ez uelorobpo
ape|A eyiupaspald
yiuswez enepaspaid
wiloy ‘elioelbayul

N3 Bz JOogpo IUSIAZ|
ape|A
yiupaspaid eaepaspaid
wiloy ‘elioelbau)
9YSJUB|IY/-0JAT

ez JogpQ e

:8uIR Wezjueysw

JUCIOBUIPJOOY N

(d3S) enojsod

aysdoing ez jeluelaipes

elluopaxepy

eloAzel 1ujeuolbal |
9SOUPO 9)SWOUOHd
BZ ONJSIE]SIUIN
Bysdis eylignday e
eisliwald eluegoueyy
‘Higd
‘alioeibajul N3 ez
JeIopfalIq :OAIU IUABZI e
:BOAIU
Boysiaus | Bounezip
npawz| nfioeuipJooy N3
Bz auzs|peu aliojnisu|
eluesen}s nsaooud
n af weziueyaw
IUCIOBUIPJOOY N
‘afioeibayul
N3 ez jeiopjaig

H'g

eAjslejsiuiw
Hagapon Jejayes
lujesauab eaepaspaid
ewiloy ednib yiupel
ynispadsyd Gg e
eiopfalip yiuelauab
Il eJejauyas yiujessuab
NOAIU BU IAOUEBIQ NS 1Y
18}1WOY| IUOIDBUIPIO0Y]
IU[EUOION}ISUI-NPBIA ©
3pe|A Ylupaspald
enepaspaid wiloy
N3 elueyd ez
18JILLIOY YSJe)SIUIN o
Bpe|A Ylupaspald
eAepaspaid
wiloy sluesueld
0Y$9]elS BZ 1ajILOY| o
:8uIR Weziueysw
1UCIOBUIPJOOY N
‘alloeibayul
aysdoJns Bz OAJSIB]SIUIN

efllueq|y

aInpjnJ}s sujeuoONIISU| N

63



EKONOMSKE | EVROPSKE PERSPEKTIVE ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

4.3. Ekonomski Kopenhagenski kriterijumi — Drugi Kopenhagenski kriterijum

Drugi Kopenhagenski kriterijum - ekonomski kriterijum zahteva da zemlja kandidat obezbedi:

e Postojanje funkcionalne trzisne privrede
e Sposobnost odolevanja pritiscima konkurencije i trzi$nim silama na jedinstvenom trzistu EU

Ova dva ekonomska kriterijuma su medusobno povezana i medusobno se dopunjuju. Oni su istovremeno
usko povezani sa tzv. ne-ekonomskim kriterijumima, tj. sa politickim kriterijumom i sa kriterijumom
o harmonizaciji sa pravnim tekovinama Evropske unije.

4.3.1. Postojanje funkcionalne trzisne privrede

Postojanje funkcionalne triisSne privrede oznafava napredak zemlje ka uspostavljanju trziSne
privrede i potrebno je da se realizuje kao kratkoroc¢ni prioritet. Ovaj kriterijum treba da bude ostvaren
kroz realizaciju slede¢ih pod-kriterijuma:

a. Siroki politicki konsenzus o osnovama trzisne privrede

b. Makroekonomska stabilnost, ukljucujuci adekvatnu stabilnost cena, odrzivost javnih finansija

i spoljnih racuna
c. Liberalizacija cena i trgovine
d. Sposobnost finansijskog sektora da kanaliSe Stednju u pravcu produktivnih investicija

(bankarski sektor, ne-bankarske finansijske institucije)

e. VlasnisStvo i restrukturiranje preduzeca (privatizacija i strukturne reforme)

f Odsustvo znacajnih biznis barijera za ulazak na trziSte (osnivanje novih firmi) i izlazak sa
trzista (stecajevi i likvidacije);

g. Pravni sistem, (regulisanje svojinskih prava, sprovodenje zakona i ugovora, kao i efikasnost
pravosudnog sistema u pogledu ekonomskih pitanja)

a. Sirok politicki konsenzus o osnovama trzisne ekonomije

Ostvareni Sirok politicki konsenzus o bitnim ekonomskim politikama je vazan preduslov za uspostavljanje
trziSne privrede.

Tabela 4.3: Sirok politi¢ki konsenzus o osnovama ekonomske politike

< Albanija
BiH

< Makedonija

< Crna Gora
Srbija

< Kosovo*

=

Sirok politi¢ki koncenzus
Ogranicen politicki koncenzus \

Izvor: 1zvestaji Evropske unije o napretku zemalja Zapadnog Balkana u procesu pristupanja EU

U svim zemljama regiona izuzev Bosne i Hercegovine, ostvaren je Siroki politicki konsenzus
o fundamentalnim pitanjima ekonomske politike. BiH je jedina zemlja u regionu u kojoj je konsenzus
o ekonomskoj i fiskalnoj politici bitan, ali je relatvno slab.
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b. Makroekonomska stabilnost, ukljucujuci adekvatnu stabilnost cena, odrzivost javnih finansija
i spoljnih racuna

Makroekonomska stabilnost merena glavnim makroekonomskim indikatorima data je u Tabeli 2.4.
Ona zahteva dostizanje cenovne stabilnosti, odrzivost javnih finansija i spoljnih racuna.

Tabela 4.4: Ostvareni nivo makroekonomske stabilnosti u zemljama Zapadnog Balkana, 2011

= g e ol s 8§ <
& £ & £ 88 g g% 3
< m = (@) () X N 0 L
2. Makroekonomska stabilnost, ukljuc¢ujuci adekvatnu stabilnost cena, odrzivost javnih finansija
i spoljnih racuna
Stopa rasta DBP (u %) 3.0 1.3 3.1 24 1.6 5.0 2.7 3.4
Budzetski deficit (u %) -3 -2.5 -2.5 -5 -4.6 -1.6 -2.5 -5.5
Deficit platnog bilansa (u %) -119 -56 -28 -25.1 7.2  -144 -11.8 0
Opsti javni (drzavni) dug (u % DBP) 586 403 277 469 50.1 5.3 440 404
SDI (u mil. USD) 8.8 1.1 3.2 17.5 3.1 7.9 5.6 2.2
Stopa nezaposlenosti (u %) 18,3 27.6 31.6 12.7 26.1 451 26.1 9.9
Inflacija (u %) 8.9 3.7 3.9 2.9 11.1 7.3 4.8 4.1
Indeks WEF — Lisabonski pregled 2010
Podindeks — Odrzivi razvoj 3.1 2.7 8.8 3.9 3.2 n.a. 3.2 4.6

Izvor: baza podataka EBRD-aja, Indikatori upravljanja Svetske banke, baza podataka MMF-a
Napomena: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obeleZene narandzastom bojom.

Globalna ekonomska kriza je otkrila slabosti modela rasta u zemljama Zapadnog Balkana, koji
je baziran na domacoj traznji, a finansiran iz priliva inostranog kapitala. Radi ja¢anja otpornosti
privrede na efekte krize neophodno je ostvariti rast zasnovan na izvozu. Zemlje Zapadnog Balkana
bi trebale da ubrzaju strukturne reforme i da reSe problem nezaposlenosti.

Albanija je uspela da odrzi makroekonomsku stabilnost i tokom krizne 2009. godine, posto je uspesno
prenebregla regionalne i globalne negativne efekte krize koji. Kriza u evrozoni je snazno je pogodila
albanski izvoz, §to je dovelo do usporavanja rasta BDP-a. Relativno visok javni dug ograni¢ava
fiskalni prostor i predstavlja i dalje izvor nestabilnosti zemlje, koji naglasava znacaj sprovodenja
budzetske konsolidacije.

Oporavak privrede Bosne i Hercegovine jos uvek je spor. Spoljni deficiti su ponovo poceli da se
povecavaju nakon njihovog naglog smanjenja u 2009. godini i u prvoj polovini 2010. godine, ali
je 1 pored toga deficit tekuceg platnog bilansa jo§ uvek znatno nizi nego §to je bio u periodu pre
krize. Uslovi na trsistu rada su i dalje nezadovoljavajuéi, jer usporeni rasta DBP-a nije uspeo da
na njih pozitivno deluje. PogorSanje kvaliteta budzetskog procesa ogranicava uspes$no spovodenje
makroekonomskih politika, uprkos ¢injenici da je u zemlji sacuvana finansijska i monetarna stabilnost.

Opsta konstelacija politika u Makedoniji je dobra, posto je stalno orijentisana na ocuvanje stabilnosti
i podsticanje oporavka. Oporavak privrede zapocéet nakon krizne 2009. godine, zaustavljen je sredinom
2011. godine usled krize u evro zoni, ali su izgledi za ekonomski oporavak jo§ uvek povoljniji nego u veéini
zemalja regiona. Fiskalna politika je bila orijentisana na ostvarivanje fiskalnih ciljeva, uprkos manjim
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prihodima od ocekivanih. Kvalitet javnih finansija nije se popravio, a pitanja visoke nezaposlenosti,
pogotvu medu mladima, jos uvek ostaje glavni izazov ekonomske politike (Evropska komisija, 2011a).

Posle skromnog oporavka i pobolj$anja makorekonomske stabilnosti privrede u Crnoj Gori je 2010.
godine i u prvoj polovini 2011. godine, prognoze rasta za crnogorsku privredu su pod uticajem krize
evro zone. Najvece banke imaju poteskoca u pruzanju kreditne podrske privredi posto i same prolaze
kroz period konsolidacije. Kontrola rashoda u proslosti dovela je do velike akumulacije docnji
i dovela je do znatnog povecanja sumnivih potrazivanja.

Posle postizanja odredenog nivoa makroekonomske stabilnosti u Srbiji tokom 2010. i poc¢etkom 2011.
godine, ova stabilnost je znatno opala, kao 1 izgledi za jaci rast privrede. Globalna ekonomska i finansijska
kriza ogolela je slabosti modela rasta baziranog na rastu domace traznje, u velikoj meri finansiranoj
zaduzenjem u inostranstvu. Pokusaji da se ojaca finansijski okvir i kvalitet javnih finansija dali su odredene
rezultate u 2010 1 2011, ali nedavno pogorsanje je rezultiralo snaznim rastom fiskalnog deficita i daljim
pogorsanjem pokazatelja zaduzenosti drzave (Evropska komisija, 2011b).

Ekonomska politika na Kosovu* je tokom prethodne tri godine bila promenljiva. Kosovo* je proslo
kroz period izrazite fiskalne ekspanzije, koja je rezultirala ubrzanjem ekonomskog rasta i budzetskih
prihoda. U isto vreme, ovo je rezultiralo porastom spoljnih neravnoteza i ekonomskim slabostima.
Od druge polovine 2011. godine preduzete su emre fiskalne konsolidacije kao reakciju na postojeca
finansijska ogranicenja. Ekonomska stabilnost je u velikoj meri ocuvana. Privreda Kosova* koja
u potpunosti koristi Evro, je bila relativno izolovana od efekata ekonomske krize, zbog svoje
ogranic¢ene integrisanosti u medunarodnu ekonomiju. Tokom poslednje tri godine privreda Kosova*
je ostvarivala rast od oko 4%. Ovaj rast je u 2011. godini povecan na 5%, uglavnom kao rezultat
rasta domace traznje, sa jakim rastom javne potrosnje i investicija. Dosslo je i do rasta izvoza dobara
i usluga, ali izvoz i dalje pokriva svega jednu trec¢inu uvoza. Stopa zaposlenosti i nivo aktivnosti su
veoma niski. Stopa nezaposlenosti iznosi preko 40% i narocito je izrazena medu mladima, medu
kojima je vise od 70% bez zaposlenja. Inflacija je bila promenjiva, krec¢uci se od deflacije od -2.4%
u2009. godini, do prosecne godisnje inflacije od 7.4% u 2011. godini. Visoke i permanentno prisutne
spoljne neravnoteze predstavljaju poseban izazov za privredu Kosova* (Evropska komisija, 2012f).

c. Liberalizacija cena i trgovine
Liberalizacija cena i trgovine zahtevaju postojanje ravnoteze izmedu ponude i traznje ostvareno

slobodnim delovanjem trziSnih snaga. Dostignuti nivo liberalizacije cena i trgovine meren je
tranzicionim indikatorima EBRD-ja, i WEF-ovim Lisabonskim indeksom liberalizacije (Tabela 4.5).
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Tabela 4.5: Liberalizacija cena i trgovine
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3. Liberalizacija cena i trgovine (ravnoteza izmedu ponude i traznje ostvarene slobodnim delovanjem
trzisnih snaga)
Tranzicioni indikatori EBRD 20117
Liberalizacija cena 4.3 4.0 4.3 4.0 4.0 n.a. 41 4.3
Liberalizacija trgovine i deviznog kursa = 4.3 4.0 4.3 4.0 4.0 n.a. 41 4.3
Indeks WEF — Lisabonski pregled 201072
Podindeks — Liberalizacija 3.7 3.4 4.0 4.3 3.7 n.a. 3.8 4.5
Izvori i napomenes:
1 Tranzicioni indikatori EBRD: Vrednosti indikatora se kreéu u rasponu od najnize rangiranih 1= bez napretka ili uz neznatan
napredak do maksimalnih 4+ = standardi napredne trziSne ekonomije.

2 Indeks WEF - Lisabonski pregled 2010: Ocene se kreéu u rasponu od 1 do 7, gde veéa vrednost oznagava bolji rezultat.
Napomena: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obelezene narandzastom bojom.

Naosnovuindikatora EBRD-ja, liberalizacija cena je zajedno sa liberalizacijom trgovine, pokrenutom
u ranim 2000-tim, predstavljala najuspesniju reformu u zemljama Zapadnog Balkana (Tabela 4.5).
Ovaj proces je u najvecoj meri okoncan u svim zemljama regiona. Makedonija i Albanija, kao
zemlje sa najve¢im udelom privatnog sektora u BDP-u, ostvarile su i najveéi nivo liberalizacije cena
u regionu, dok Srbija i Bosna i Hercegovina, jo§ uvek imaju zna¢ajno ucesce regulisanih cena. Prema
novom izvestaju Evropske unije za 2012. godinu, cene se na Kosovu* uglavnom slobodno formiraju,
dok nezavisna regulatorna tela reguliSu cene elektri¢ne energije, daljinskog grejanja, vode, ¢vrstog
otpada, poStanskih usliga 1 nekih usluga iz oblasti telekomunikacija. Najve¢i deo regulisanih cena
u regionu ¢ine cene usluga drzavnih preduzeca, kao §to su energetika i najve¢i deo javnih usluga.

Trgovinska liberalizacija. Proces smanjenja i uklanjanja trgovinskih barijera je bio deo tranzicionih
reformi u zemljama u regionu i sporoveden je u okviru (i) procesa stabilizacije i pridruzenja (SAA)
i (i1) CEFTA sporazuma, i moze se smatrati uspes$no ostvarenim procesom u regionu.

Na snazi su tri sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju: sa Makedonijom (2004), Albanijom (2009)
i Crnom Gorom (2010). Trgovinski deo SAA stupio je na snagu putem Privremenog Sporazuma
sa Albanijom (2006), Bosnom i Hercegovinom (2007) i Srbijom (2010). Kosovo* se priprema za
apliciranje. Sporazumi imaju za cilj ubrzano uspostavljanje zone slobodne trgovine izmedu EU
i zemalja Zapadnog Balkana®. Kada je u pitanju trgovina oni su koncentrisani na liberalizaciju robne
trgovine, u skladu sa pravilima EU i zastite intelektualnih prava.

Centralno evropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA) obuhvata sve zemlje Zapadnog
Balkana. On je zamenio prethodnu mrezu od vise od 30 bilateralnih sporazuma o trgovini i postavlja
ujednacena trgovinska pravila u celom regionu.

8 U 2000, EU je odobrila nezavisne trgovinske olaksice svim zemljama zapadnog Balkana. Ove olaksice koje
su obnovljene u 2005 godini i kasnije u 2011 vazié¢e do 2015 godine. One dozvoljavaju da skoro sav izvoz
koji dolazi u EU bude osloboden carinskih dazbina ili koli¢inskih ograni¢enja.
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CEFTA je stupila na snagu za sve ugovorne strane u novembru 2007. godine. Iako nije deo CEFTA-e,
EU podrzava taj proces, koji smatra komplmentarnim sa procesom stabilizacije i pridruzenja.

Svetska trgovinska organizacija (STO) takode igra znacajnu ulogu u trgovinskoj liberalizaciji regiona.
EU snazno podrzava ¢lanstvo zemalja Zapadnog Balkana u STO. Albanija (2000), Makedonija
(2003) i Crna Gora (2012) su postale ¢lanice STO, dok su pregovori sa Bosnom i Hercegovinom
i Srbijom u toku , a Kosovo* se priprema da aplicira.

d. Sposobnost finansijskog sektora da kanalise Stednju u pravcu produktivnih investicija
(bankarski sektor, nebankarske finansijske institucije)

Postojanje razvijenog finansijskog sektora sposobnog da kanaliSe Stednju ka produktivnim
investicijama je vazan preduslov za odrziv ekonomski rast u zemljama Zapadnog Balkana. Razvoj
finansijskog sektora meren je preko tranzicionih indikatora EBRD (bankarski, ne-bankarski sektor),
kao 1 preko pod-indeksa finansijskih usluga WEF-ovog — Lisabonskog pregleda.

Tabela 4.6: Sposobnost finansijskog sektora da kanaliSe Stednju u pravcu produktivnih investicija
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4. Sposobnost finansijskog sektora da kanaliSe sStednju u pravcu produktivnih investicija (bankarski
sektor, nebankarske finansijske institucije)

Tranzicioni indikatori EBRD 20117

Bankarski sektor 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 n.a. 2.7 8.3

Ne-bankarski sektor 1.8 2 1.8 1.9 2.5 n.a. 2 &
Indeks WEF — Lisabonski pregled 20102

Podindeks — Finansijske usluge 3.4 3 41 4.7 3.7 n.a. 3.8 4.7

Izvori podataka:

1 Tranzicioni indikatori EBRD-ja: Vrednosti indikatora se kre¢u u rasponu od najnize rangiranih 1= bez napretka ili uz
neznatan napredak do maksimalnih 4+ = standardi napredne trziSne ekonomije.

2 Indeks WEF-a - Lisabonski pregled 2010: Ocene se kreéu u rasponu od 1 do 7, gde veéa vrednost oznadava bolji rezultat.

Napomena: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obelezene narandzastom bojom.

Ekspanzija finansijskog sektora najve¢im delom bila je zasnovana na brzom rastu bankarskog sektora.
Sprovedena je radikalna reforma bankarskog sistema, i usvojeno je mnostvo zakona koji se odnose
na regulisanje bankarskog i finansijskog sektora. Razvoj ne-bankarskog finansijskog sektora bio je
mnogo sporiji od napretka u bankarskom sektoru i jo§ uvek se nalazi u ranoj fazi implementacije
u zemljama Zapadnog Balkana (Tabela 4.6).

Kako je udeo bankarskog sektora u finansijskom sektoru Zapadnog Balkana preovladujudi,
ne-bankarske finansijske institucije imaju samo mali udeo u finansijskom posredovanju u zemljama
regiona. Ne-bankarske finansijske institucije i trziSta kapitala imaju ograni¢enu ulogu u finansiranju
domacih kompanija.

Finansijski sektor je u periodu globalne krize ostao relativno stabilan, zahvaljuju¢i opreznoj
monetranoj politici i potpisanoj Beckoj inicijativi, zbog koje su inostrane banke prihvatile da zadrze
svoju izlozenost u svojim subsidijarnim bankama osnovanim u zemljama Zapadnog Balkana od
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kraja 2008. godine do aprila 2010. godine, kao i da je zadrze najmanje na nivou od 80% po isteku
aranzamana u martu 2011. Namera je bila da se pomogne odrzanje stabilnosti finansijskog sektora
u tranzicionim zemljama Evrope, i da se delom podstaknu inostrane bankarske grupe da zadrze
svoju izlozenost 1 odgovarajuci nivo solventnosti u svojim subsidijarnim bankama. Druga faza
ove aktivnosti, Becki dogovor 2 je odgovor na novi rizik u regionu nastao zbog negativnog uticaja
medunarodnog okruzenja. Prema Beckom dogovoru 2 bankarske grupe aktivne u regionu i nadlezni
nacionalni i EU organi bi trebali blisko da saraduju sa ciljem da odrze kreditne uslove konzistentne
sa ekonomskim rastom.

e. Vlasnistvo i restrukturiranje preduzeca (privatizacija i strukturne reforme)

Sprovodenje strukturnih reformi fokusirano je na privatizaciju a prestrukturiranje domacih preduzeca,
je preduslov za povecanje konkurentnosti i jacanje izvozne orijentacije zemalja Zapadnog Balkana.
Napredak ostvaren u privatizaciji i strukturnim refomema meren je preko izabranih indikatora
EBRD-ja, WEF-ov Lisabonski pregled i WEF-ov Globalni indeks konkurentnosti (Tabela 4.7).

Tabela 4.7: Vlasnistvo i restrukturiranje preduzeca (privatizacija i strukturne reforme)

Crna Gora
EU-10

Albanija
Makedonija
Srbija
Kosovo*
Zapadni
Balkan

BiH

5. Vlasnistvo i restrukturiranje preduzeca

Ucescée privatnog sektora u BDP-u 75 60 70 65 60 na. 66 75

(u %), 2011
Tranzicioni indikatori EBRD 20117
Privatizacija malih preduzec¢a 4 3 4 3.7 3.7 n.a. 3.7 4.2
Privatizacija velikih preduzecéa 3.7 3 8.8 BE) 2.7 n.a. 3.2 3.8
Restrukturiranje preduzeca 2.3 2 2.7 2.3 2.3 n.a. 2.3 3.2
Politika konkurencije 23 23 2.7 2 23 n.a. 23 815
Restrukturiranje infrastrukture 2.8 2.3 2.8 2.6 2.6 n.a. 2.6 3.4
Indeks WEF — Lisabonski pregled 201072
Podindeks — Poslovno okruzenje 4.5 3 4.6 4.3 4 n.a. 41 4.5
Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma o globalnoj konkurentnosti: Osnovni zahtevi (2012-2013)3
Il stub: Rangiranje infrastrukture 91 94 81 66 77 n.a. 82 63

Izvori podataka:

1 Tranzicioni indikatori EBRD-ja: Vrednosti indikatora se kreéu u rasponu od najnize rangiranih 1= bez napretka ili uz
neznatan napredak do maksimalnih 4+ = standardi napredne trZiSne ekonomije.

2 Indeks WEF-a - Lisabonski pregled 2010: Ocene se kreéu u rasponu od 1 do 7, gde veéa vrednost oznagava bolji rezultat.

3 Izvestaj WEF-a o globalnoj konkurentnosti 2012-2013: Rangiranjem je obuhvaéeno 144 zemlje u 2012-2013. godini.
Sto je nizi rang to je bolji rezultat.

Napomena: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obeleZene narandZastom bojom.

Strukturne reforme u regionu se sporo sprovode, posebno one koje se odnose na privatizaciju
i prestrukturiranje preduzeéa gubitasa. Napredak u prestrukturiranju preduzeca, ukljucujuéi i razvoj
modernog korporativnog upravljanja je ogranien. Proces privatizacije je najvise napredovao u Albaniji
i Makedoniji, pa ove zemlje imaju najveée ucesce privatnog sektora u regionu. Privatizacija drzavnih
preduzeca u Srbiji i Bosni Hercegovini je nezavrSena, kao i likvidacija preduzeca u drustvenom ili
drzavnom vlasnistvu, i lokalne infrastrukture, ostaju izazov za ove dve zemlje u tranziciji. Privatizacija
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drustvenih preduze¢a na Kosovu* je otpocela 2002. godine i vise od 300 preduzeca koja su bila
u drustvenom vlasnisStvu je privatizovano. 2011. godine usvojen je novi zakonski okvir od koga se ocekuje
da ¢e ubrzati proces likvidacije neprofitnih preduzec¢a. Medutim, potrebno je sprovesti privatizaciju jednog
broja velikih druStvenih preduzeca. Za jedan broj javnih preduzeca je raspisan tender za privatizaciju.
Osim toga, Vlada je otpocela ili ima nameru da otpo¢ne dugoro¢no javno-privatno partnerstvo (PPP) kao
nacin da privuce privatne investicije i razvije infrastrukturu (Evropska komisija, 2012f).

Generalno, drzavno vlasniStvo je u najvec¢oj meri koncentrisano u telekomunikacijama, energetici
i javnim uslugama. Proces privatizacije je uznapredovao a kljucni sektori kao §to je bankarstvo
i osiguranje u najvecoj meri su privatizovani.

Strukturne reforme. Trebalo bi da budu fokusirane na privatizaciju i prestrukturiranje domacih
preduzeca sa ciljem povecanja konkurentnosti i preorijentacije privrde na izvoz. Nizak udeo privatnog
sektora ( posebno u Srbiji i Bosni 1 Hercegovini, gde dostize samo 60 % BDP-a) predstavlja biznis
barijeru za razvoj konkurentnih domacih proizvoda i usluga. Dalji napredak u privatizaciji trebalo bi
da smanji drzavne intevencije u sektoru preduzeca (Penev, Marusic, IFC:87).

U Albaniji, drzavno uces¢e u privredi je progresivno smanjivano, Sto je imalo za rezultat da je,
danas, privatni sektor dostigao oko 80% BDP-a i 82% ukupne zaposlenosti. Ovoliko ucesce
privatnog sektora je rezultat sveobuhvatne privatizacije. Sektori koji su jo§ uvek u vlasnistvu ili pod
kontrolom drzave, obuhvataju proizvodnju elektricne energije, Zeleznice, luke i snabdevanje vodom.
U Makedoniji, privatizacija je u velikoj meri okoncana, a privreda u velikoj meri funkcionise pod
uticajem trzi$nih faktora. Proces privatizacije u Crnoj Gori je ostvario napredak, a klju¢ni sektori,
kao Sto su bankarstvo, osiguranje i telekomunikacije, u celini su privatizovani. Drzava ima joS uvek
vec¢inski udeo u tzv. ,,network® industrijama: lokalnim elektro kompanijama, zeleznicama, lukama,
brodogradilistima, Montenegro Airlines-u i aerodromima.

Budzet Kosova* sve vise dobija razvojnu ulogu. Tokom poslednjih nekoliko godina vise od 40%
ukupnog budzeta je usmereno u kapitalne investicije iz ve¢eg broja infrastrukturnih sektora, kao i iz
oblasti zdravstva i obrazovanja. Osim toga, izdvajanja iz budZeta za razvoj poljoprivrede je pove¢ano
za 100% a ovaj trend se nastavlja svake godine. Sto se ti¢e javnih preduzeéa, iz budzeta Kosova* je
premanentno putem subvencija pomagan rad sektora energetike, ali je sada taj sektor privatizovan,
a Vlada Kosova* je potpisala sporazum o privatizaciji distribucije elektri¢ne energije (Evropska
komisija, 2012f).

f- Odsustvo znacajnih biznis barijera za ulazak na trziste (osnivanje novih firmi) i izlazak sa
trzista (stecajevi i likvidacije)

Lakoca poslovanja Svetske banke je dobra mera postojecih barijera za ulazak na trziste i izlazak sa
trzita u zemljama regiona (Tabela 4.8).
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Tabela 4.8: Odsustvo znacajnih biznis barijera za ulazak na trziste i izlazak sa trzista

® % g o c
< m = (@) (%) X N @ w
6: Odsustvo znacajnih biznis barijera a za ulazak na trziste i izlazak sa trziSta
,,Doing Business” lakoéa poslovanja — Rang (Svetska banka 2012)?
Lakoc¢a poslovanja 82 125 22 56 92 117 82 47
Zapocinjanje poslovanja 61 162 6 47 92 168 73 72
Dobijanje gradevinskih dozvola 183 163 61 173 175 171 151 91
Registracija imovine 118 100 49 108 39 73 83 44
Spoljna trgovina 76 108 67 34 79 131 73 54
Zatvaranje preduzeca 64 80 55 52 113 31 73 59
Zastita investitora 16 97 17 29 79 174 48 69
Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma o globalnoj konkurentnosti: Osnovni zahtevi (2012-2013) (rang)?
1.21 Zastita investitora 16 80 17 29 65 n.a. 41 63

Izvori podataka:

1,,Doing Business” lakoéa poslovanja: Rang izmedu 183 zemlje u 2012. Sto je niZi rang to je bolji rezultat

2 Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma o globalnoj konkurentnosti 2012-2013: Rangiranjem je obuhvaceno 144 zemlje
u 2012-2013. godini. Sto je niZi rang to je bolji rezultat.

Napomena: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obeleZene narandZastom bojom.

Ulazak na trziSte predstavlja i dalje ozbiljno ograni¢enje u Bosni Hercegovini, Srbiji i na Kosovu*.
Biznis barijere za ulazak na trziSte u Makedoniji su gotovo minimalne, kao posledica znacajnog
napretka koji je zemlja ostvarila u pojednostavljenju procedura u ovoj oblasti, i sada je na 6. mestu
izmedu 183 zemlje sveta. Sa uspostavljanjem 'one-stop shop-a' za registraciju novih preduzeca
u Crnoj Gori i Albaniji je ostvaren znacajan napredak u ovoj oblasti.

U celini, region je ostvario znataCajan napredak u pojednostavljenju procedura za okoncanje poslovanja,
sa izuzetkom Srbije koja je rangirana na 113. mestu izmedu 183 zemlje.

Dobijanje gradevinskih dozvola predstavlja daleko najkomplikovaniju administrativou proceduru
u regionu kao celini, sa izuzetkom Makedonije, koja je poboljsala svoju poziciju sa 136. mesta
u 2011. godini na 61. mesto u 2012. godini, zahvaljujuéi sprovedenim radikalnim refromama u toj
oblasti. Posmatran kao celina, region je bio najbolje rangiran u pogledu zastite investitora, i u tom
pogledu je ostvario rezultate povoljnije od onih ostvarenih u EU-10.

g Pravni sistem, (regulisanje svojinskih prava, sprovodenje zakona i ugovora, kao i efikasnost
pravosudnog sistema u vezi sa ekonomskim pitanjima)

Nivo razvoja pravnog sistema u zemljama Zapadnog Balkana je ocenjen preko sledec¢ih indikatora:
(1) vlasnickih prava, (ii) nezavisnosti sudstva, (iii) sprovodenja ugovora, (iv) vladavine prava, i (iv)
kontrole korupcije.
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Tabela 4.9: Pravni sistem (regulisanje svojinskih prava, sprovodenje zakona i ugovora, kao i efikasnost
pravosudnog sistema u vezi sa ekonomskim pitanjima)
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7. Pravni sistem (regulisanje svojinskih prava, sprovodenje zakona i ugovora, kao i efikasnost
pravosudnog sistema u vezi sa ekonomskim pitanjima)

Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma o globalnoj konkurentnosti: Osnovni zahtevi (2012-2013) (rang)?

1.01 Vlasnicka prava 129 121 84 54 130 n.a. 104 82

1.06 Nezavisnost sudstva 121 78 105 65 129 n.a. 100 84
,,Doing Business” lakoéa poslovanja — Rang (Svetska banka 2012)2

Sprovodenje ugovora 85 120 59 135 103 138 107 49
Indikatori upravljanja Svetske banke, 20103

Vladavina prava -044 -036 -03 -0.02 -0.39 na. -0.3 0.61

Kontrola korupcije -043 -032 -0.06 -0.33 -0.21 n.a. -0.27 0.25

Izvori podataka:

1 Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma o globalnoj konkurentnosti 2012-2013: Rangiranjem je obuhvaéeno 144 zemlje
u 2012-2013. godini. Sto je niZi rang to je bolji rezultat.

2, Doing Business” lakoéa poslovanja: Rang izmedu 183 zemlje u 2012. Sto je niZi rang to je bolji rezultat

3 Indikatori upravljanja Svetske banke: Vrednosti pokazatelja se kre¢u u rasponu od -2.5 do 2.5, gde veéa vrednost
oznacava bolji rezultat.

Napomena: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obeleZene narandzastom bojom.

Uprkos evidentnom poboljsanju kvaliteta zakona u ve¢ini zemalja Zapadnog Balkana, slabosti u vladavini
prava i rasprostranjena korupcija negativno uticu na njihovu poslovnu klimu. One znatno zaostaju za
EU-10 po osnovu oba navedena indikatora (Tabela 4.9).

Slabosti u vladavini prava nastavljaju da negativno uti¢u na poslovnu klimu u Makedoniji i Crnoj
Gori, mada je Makedonija jedina od zemalja Zapadnog Balkana ¢iji pravni sistem omogucava
nesmetano funkcionisanje trziSne privrede. Ove slabosti pravnog sistema ozbiljno ugrozavaju kvalitet
pravnog sistema u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Srbiji i Kosovu*, a njihovim pravnim sistemima su
neophodna ozbiljna poboljsanja kako bi dostigli standarde funkconalnih trzi$nih privreda.

Nedovoljan stepen sigurnosti u pogledu vlasnickih prava, slabosti u sudstvu, kao i teSkoce u sprovodenju
ugovora, jo§ uvek ozbiljno uti€u na kvalitet pravnog okruzenja u svim zemljama regiona i zahtevaju
pojacane napore da bi se ta ogranicenja otklonila.
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4.3.2. Sposobnost odolevanja pritiscima konkurencije i trziSnim silama na jedinstvenom
trzistu Evropske unije

Ovaj ekonomski kriterijum se odnosi na kvalitet funkcionisanja privrede, efikasnu alokaciju resursa
i sposobnost da se konkuriSe proizvodima drugih privreda, pogotovu onima na trzistu EU. Dostizanje
sposobnosti odolevanja pritiscima konkurencije je srednjoro¢ni cilj i pretpostavlja postojanje funkcionalne
trziSne privrede. Sposobnost zemlje da ostvari ovaj kriterijum se obic¢no procenjuje na period od pet godina.

Sposobnost da se ispuni ovaj kriterijum zavisi od stepena u kome je uspostavljena trziSna privreda, kao
i od stepena postojanja stabilnog makroekonomskog okvira koji dozvoljava ekonomskim ¢iniocima da
donose odluke u predvidivom okruzenju. Ostvarivanje ovog kriterijuma takode pretpostavlja raspolozivost
odredenih ljudskih i materijalnih resursa. Preduze¢a moraju da investiraju kako bi poboljsala svoju
efikasnost, i moraju da inoviraju kako bi se prilagodila globalizovanoj i jakoj konkurenciji. Sto je neka
privreda vise integrisna u EU pre njenog pristupanja Uniji, to ¢e biti sposobnija da prihavati obaveze koje
proizlaze iz punopravnog Clanstva.

Da bi mogla odoleti konkurentskim pritiscima posle pristupanja EU, zemlja kandidat mora u potpunosti
da prestruktuira svoju privredu. U ovom kontekstu, od klju¢nog znacaja je da zemlja prestruktuira sektore
koji predstavljaju ekonomsku okosnicu njene privrede.

Realizacija ovog kriterijuma bi trebala da se ostvari kroz realizaciju slede¢ih sub-kriterijuma:
a. Relativno visok stepen realizacije prvog ekonomskog kriterijuma — postojanje funkcionalne
trzisne privrede;
b. Dovoljnu koli¢inu ljudskog faktora po adekvatnim cenama, ukljucujuéi obrazovanje i istrazivanje,
kao i budu¢i napredak u ovoj oblasti;
c. Dovoljnu koli¢inu fizickog kapitala po odgovaraju¢im cenama, ukljucujuéi i infrastrukturu
(energiju, telekomunikacije, transport itd.) kao i buduci napredak u ovoj oblasti;
d. Stepen i brzinu napretka trgovinske integracije koji zemlja ostvaruje sa Unijom pre njenog
punopravnog ¢lanstva u EU;
Uces¢e malih preduze¢a u ukupnom broju preduzeca.
Stepen u kome vladine politike i zakonodavstvo uti¢e na konkurentnost;
Sektorske reforme u cilju podizanja produktivnosti i konkurentnosti (poljoprivreda i ruralni
razvoj, sektor industrije ukljucujuci i njegovu diversifikaciju, kao i sektor usliga ukljucujuci
i sektor turizma).

SR

a. Relativno visok stepen ostvarenosti prvog kriterijuma — postojanja funkcionalne trzisne privrede

Zemlje regiona bi trebale da ostvare dalji napredak u uspostavljanju trzisne privrede. One bi trebale
da se obavezu na dalje sprovodenje strukturnih reformi. Strukturne neravnoteze na trziStu rada su
vrlo izraZzene u svim zemljama, a zajednicka karakteristika im je i visoka nezaposlenost. Poslovno
okruzenje joS uvek karakterise sporost sudstva, visoko ucesce drzave u funkcionisanje privredi, kao
inizak nivo konkurentnosti. Zemlje Zapadnog Balkana bi trebale da otklone rigidnosti koje sprecavaju
uspostavljanje snazne i sposobne trziSne privrede.

Mada je postigla izvestan napredak u uspostavljanju fnkcionalne trzisne privrede, Albanija bi trebala
da nastavi sprovodenje strukturnih reformi, $to bi se jednim delom postiglo unaprdenjem upravljanja
ekonomskom politikom, unapredenjem funkcionisanja trzista rada, kao i zaStitom vlasnickih prava.
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U Bosni i Hercegovini je ostvaren neznatan napredak ka stvaranju jedinstvenog ekonomskog prostora
u zemlji. Funkcionalni trziSni mehanizmi ostali su ograniceni razli¢itim distrozijama, preteranim
mesSanjem drzave u funkcionisanje privrede, kao i nedovoljnom konkurencijom, a sve to zajedno ne
dozvoljava efiksanu alokaciju resursa.

Makedonija je uspela da zadrzi makroekonomsku stabilnost uprkos produzenoj globalnoj nestabilnosti.
Ulazak na trziste kao i izlazak sa trzista su poboljSani, a ostvareno je i poboljsanje vladavine prava. Uprkos
navedenom napretku, strukturne neravnoteze na trzistu rada su jos uvek jako izrazene, a kvalitet poslovnog
okruzenja jos uvek ugrozava sporost sudstva i jednog broja slabih i nedovoljno samostalnih nezavisnih
regulataornih tela i nadzornih institucija.

U Crnoj Gori, finansijski sektor se jos nije oporavio od posledica krize. Stalno prisustvo spoljnih
iunutrasnjih neravnoteza, kao i rizici koje one stvaraju kada su u pitanju javne finansije, predstavljaju
izazov za privredu zemlje. Nezaposlenost je i dalje visoka. Mere stabilizacije, zajedno sa opreznom
fiskalnom pozicijom ojacale su opStu makroekonomsku stabilnost. Trzi$ni mehanizmi izdrzali su
pritiske globalne krize, ali potencijalna osetljivost je i dalje prisutna.

Srbija je dostigla nivo makroekonomske stabilnosti koji dozvoljava da ekonomski subjekti donose
odluke u predvidljivoj poslovnoj klimi. Ipak, Srbija bi morala da se oslobodi rigidnosti koje sprecavaju
dalji razvoj zdrave trzi$ne privrede.

Makroekonomska stabilnost Kesova* je u velikoj meri o¢uvana, ali u poslednje tri godine je izlozena
riziku ekspanzivne i promenljive fiskalne politike. Budzetski deficit je poveéan sa 0.7% u 2009.
godini na 2.6% BDP-a u 2010. pre nego Sto su preduzete mere za njegovo smanjenje na 1.9% u 2011.
godini, jer Vlada preduzima mere da stabilizuje potro$nju.

b. Dovoljna kolic¢ina ljudskih resursa po odgovarajuc¢im cenama, ukljucujuci obrazovanje
i istrazivanje i buduci razvoj u ovoj oblasti

Stepen raspolozvosti ljudskim resursima, ukljuujuéi obrazovanje i istrazivanje i budu¢i razvoj u ovoj
oblasti, kvantifikovan je kroz upotrebu WEF-ovog Globalnog indeksa konkurentnosti, razvojnih indikatora
Svetske banke, kao i WEF-ovog Lisabonskog pregleda indikatora (Tabela 4.10).
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Tabela 4.10: Dovoljna koli¢ina ljudskog faktora po odgovaraju¢im cenama
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2. Dovoljna koli¢ina ljudskog faktora po odgovaraju¢im cenama ukljucujuci obrazovanije i istrazivanje
i buduci razvoj u ovoj oblasti

Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma oglobalnoj konkurentnosti, Indeks 2012-20137

5.01 Srednje obrazovanje — stopa upisa 69 60 84 18 58 n.a. 58 52

5.02 Visoko obrazovanje — stopa upisa 93 68 65 58 52 n.a. 67 31

5.03 Kvalitet obrazovnog sistema 52 106 88 38 111 n.a. 79 86

7.06 Plate i produktivnost 88 98 75 78 106 n.a. 78 48

7.08 Odliv mozgova 96 140 135 60 141 n.a. 114 117
Razvojni indikatori Svetske banke?

Javna potroSnja na obrazovanje — 2010 3.4 n.a. 3.7 4.4 S5 4.3* 3.8 4.7

UceSc¢e istrazivanja i razvoja u BDP-u -2009 0.05 0.03 0.21 117 0.3 n.a. 0.4 0.9
Indeks WEF — Lisabonski pregled 20103

Podindeks — Inovacije, istrazivanje i razvoj 2.5 2.5 29 8.8 3.0 n.a. 2.8 3.7

Kontrola korupcije -043 -0.32 -0.06 -0.33 -021 na. -027 0.25

Izvori podataka:

1 Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma o globalnoj konkurentnosti 2011-2012: Rangiranjem je obuhvaéeno 144 zemlje
u 2012-2013. godini. Sto je niZi rang to je bolji rezultat.

2 Razvojni indikatori Svetske banke predstavljaju % BDP-a

3 Indeks WEF - Lisabonski pregled 2010: Ocene se kre¢u u rasponu od 1 do 7, gde veéa vrednost oznadava bolji rezultat.

Napomena: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obeleZzene narandzastom bojom.

Raspolozivost ljudskog kapitala je jos uvek nedovoljna u zemljama Zapadnog Balkana. BudZetska
sredstva namenjena obrazavanju variraju u regionu, i krecu se izmedu 3% 14 % BDP-a. Funkcionisanje
trziSta rada je ugrozeno strukturnim rigidnostima, kao i slabim kvalitetom obrazovnog sistema.
Usled toga zemlje Zapadnog Balkana imaju nedostatak kvaliteno obrazovane radne snage. U cilju
prevazilaZenja ovih ogranicenja, potrebno je unapredenje kako fizicke infrastrukture za obrazovanje,
tako i regulatornog okvira koji bi trebalo da podstakne bolje funkcionisanje obrazovnog sistema
u svim zemljama regiona Napori bi trebali da budu usmereni na podizanje stope uc¢esca radne snage,
kao i reformu obrazovnog sistema, u cilju ispunjavanja zahteva trista rada.

Uprkos naporima vlade da se obrazovanje i zdravsto uvrste medu prioritetne sektore, nedostatak
kvalifokovanih radnika jo$ uvek je prisutan u Albaniji. To je rezultat nedostataka u obrazovnom
sistemu. Instrument ,,priliva mozgova“ koji je obezbedivao bonuse javnim sluzenicima koji su
diplomirali u inostranstvu je ukinut zbog smanjenja budzeta u 2011. godini.

U Bosni i Hercegovini je potrebno unaprediti saradnju izmedu sektora obrazovnja i poslodavaca.
Slabosti trziSta rada kao Sto su niska stopa zaposlenosti i Siroko rasprostranejno zaposljavanje na
crno se i dalje pogorsavaju zbog stalno prisutnih strukturnih rigidnosti.

Makedonija je nastavila da primenjuje mere koje vode poboljsanju nivoa kvalifikovanosti radne
snage. Pa ipak, neadekvatan nivo obrazovanja zahteva stalne napore kako bi se poboljsao ljudskog
faktora u zemlji. Ulaganja u jacanje privrede zasnovane na znanju jos uvek su vrlo niska.
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U Crnoj Gori, napredak je zabelezen u formi poboljSanja u nekoliko aspekata trzista rada, ali napori
treba da budu stalni kako bi se povecala stopa ucesca radne snage.

Slabosti trziSta rada u Srbiji, kao $to su visok nivo strukturne nezaposlenosti, niska stopa zaposlenosti
i visoko ucesc¢e zaposlenosti na crno, samo su dodatno pogorsali stalno prisutne strukturne rigidnosti.
Zbog toga je potrebno da Srbija unapredi kvalitet ljudskog kapitala.

Na Kosovu * je ostvaren izvestan napredak u dostupnosti obrazovanja, prvenstveno zbog znatnih investicija
u skolsku infrastrukturu, posebno u onu namenjenu osnovnom obrazovanju. Istrazivacki kapaciteti
univerziteta i istrazivackih institucija na Kosovu* su i dalje veoma slabi. Sektor obrazovanja ne raspolaze
adekvatnim infrastrukturnim kapacitetima, a nivo obrazovanja koje pruza je nezadovoljavajuci.

c¢. Dovoljna kolicina fizickog kapitala po odgovarajucim cenama, ukljucujuci i infrastrukturu

Stepen raspolozvosti fizickog kapitala, ukljucujuéi i infrastruktruru, kvantifikovan je upotrebom
WEF-ovog Globalnog indeksa konkurentnosti, kao i tranzicionih indikatroa EBRD-ja (Tabela 4.11).

Tabela 4.11: Dovoljna kolic¢ina fizickog kapitala po odgovaraju¢im cenama, uklju€ujuéi i infrastrukturu

:% 8

) o * —
:g o) O g 'g = =)
c Q @© &) [
© = = = @ 8x I
Q L © = = (o] © © o
<C m = (©) 7] X N 0 Ll

3. Dovoljna koli¢ina fizickog kapitala po odgovaraju¢im cenama uklju€ujuéi i infrastrukturu
Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma o globalnoj konkurentnosti: Osnovni zahtevi (2012-2013) (rang)?

2.02 Kvalitet puteva 59 134 108 93 122 n.a. 103 94
2.03 Kvalitet zeleznicke infrastrukture 119 74 93 58 102 n.a. 89 50
2.05 Kvalitet vazduhoplovne infrastrukture 66 143 111 76 130 n.a. 105 93
2.07 Kvalitet ponude energije 71 31 64 76 73 n.a. 63 55]
2.08 Fiksne telefonske linije na 100 st. 92 104 59 4 38 n.a. 59 54
ﬁAO?OIBr(:?Iatnici mobilnih telefona 91 48 66 46 31 na. 56 50
Tranzicioni indikatori EBRD 20112
Energetika 3.0 21 2.5 2.5 21 n.a. 2.5 3.4
Telekomunikacije 8.3 23 3.7 3.3 3.0 n.a. 3.1 3.7
Drumski saobracaj 8.8 3.0 2.7 2.3 2.7 n.a. 2.8 3.1
Zeleznica 2.0 3.8 2.7 2.0 3.0 n.a. 2.6 .5
Voda i otpadne vode 2.3 2.0 2.3 2.0 2.3 n.a. 2.2 3.4

Izvori podataka:

1 Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma o globalnoj konkurentnosti 2011-2012: Rangiranjem je obuhvaéeno 144 zemlje
u 2012-2013. godini. Sto je niZi rang to je bolji rezultat.

2 Tranzicioni indikatori EBRD-ja: Vrednosti indikatora se kreéu u rasponu od najnize rangiranih 1 = bez napretka ili uz
neznatan napredak do maksimalnih 4+ = standardi napredne trziSne ekonomije.

Napomena: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obeleZene narandzastom bojom.

Stepen raspolozivosti fiziCkog kapitala u zemljama Zapadnog Balkana je i dalje relativno nizak, a kvalitet
je ograni¢en nedovoljnim ulaganjima tokom prethodnih nekoliko decenija. Svim zemljama Zapadnog
Balkana su neophodne znacajne investicije, imajuci u vidu neadekvatan i nedovoljno kvalitetan postojeci
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fizicki kapital, Sto uti¢e na nizak nivo produktivnosti. U izuzetno nepovoljnom poslovnom okruzenju
domadi i inostrani investitori nisu spremni da investiraju.

I pored toga Sto su u vecini zemalja regiona investicije bile prvenstveno usmerene u izgradnju putne
infrastrukture, nju je potrebno i dalje razvijati, da bi se unapredio potencijal regiona. Pored toga,
neophodno je razvijati infrastruturu u oblasti vodosnabdevanja i prerarde otpadnih voda, energije
i telekomunikacija. Sve ove sektore bi trebalo modernizovati i povecati njihove kapacitete, kao
preduslov za jacanje indutrijskih aktivnosti.

d. Stepen i tempo trgovinske integracije koji zemlja ostvaruje sa Unijom pre proSirenja

Stepen i brzina trgovinske integracije dostignuta u odnosima sa EU pre proSirenja moze se kvantifikovati
i meriti koriS¢enjem podataka (i) trgovina u okviru CEFTA-e i (ii) trgovina sa Evropskom unijom
(Tabela 4.12).

Tabela 4.12: Stepen i tempo trgovinske integracije koji zemlje ostvaruju sa Evropskom unijom
pre prosSirenja
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4. Stepen i tempo trgovinske integracije koji zemlja ostvaruje sa Unijom pre prosirenja
Trgovina u okviru CEFTA-e (kao % ukupne trgovine) 9.4 30 19 40 175 313 245
Trgovina sa EU (kao % ukupne trgovine) 70.3 67.3 56 438 63.6 408 57.0

Izvor: |zvestaji Evropske unije o napretku zemalja Zapadnog Balkana u procesu pristupanja EU
Napomena: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obelezene narandzastom bojom.

Evropska unija i CEFTA su glavni trgovinski partneri zemalja Zapadnog Balkana. Zemlje Evropske
unije su najveci trgovinski partneri svim zemljama u regionu, a trgovina sa njima iznosi 60.2% ukupne
trgovine regiona. Pojedinacno po zemljama, obim trgovine sa zemljama EU se krece od 70.3% kada je
u pitanju Albanija do 40.8% u slucaju Kosova*. Drugi trgovinski partner zemalja Zapadnog Balkana
po obimu razmene su zemlje CEFTA regiona, sa kojima obim trgovine dostize 23.2% njihove ukupne
trgovine. CEFTA zemlje imaju daleko znacajniju ulogu za zemlje bivse Jugoslavije nego za Albaniju,
¢iji udeo trgovine sa CEFTA-om iznosi svega 9.4% njene ukupne trgovine.
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e. UCcesce malih preduzeéa kao procenat u ukupnoj zaposlenosti

Ucesc¢e malih preduzeca se moze kvantifikovati kao procenat uces¢a u ukupnoj zaposlenosti zemalja
regiona (Tabela 4.13).

Tabela 4.13: U€eS¢ée malih preduzeéa kao procenat u ukupnoj zaposlenosti

Makedonija
Crna Gora
Srbija
Kosovo*
Zapadni
Balkan

Albanija
BiH

5. UCeSce malih preduzeca
% zaposlenosti 60.0 n.a. 56.0 73.0 67.0 n.a. 64.0

Izvor: 1zvestaji Evropske unije o napretku zemalja Zapadnog Balkana u procesu pristupanja EU
Napomena: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obeleZene narandZzastom bojom.

Prosecno ucesc¢e malih i srednjih preduzeca (MSP) u zemljama Zapadnog Balkana dostize 64% ukupnog
broja zaposlenih. Udeo malih i srednjih preduzeca u privredi se konstantno povecavao tokom proteklih
godina, i pored toga §to su bila pogodena efektima finansijske krize, pa je u pojedinim zemljama regiona
doslo do znacajnog broja bankrotstava ovih preduzeca.

MSP se stalno suocavaju sa problemima finansiranja kako tekuc¢ih aktivnosti (obrtni kapital) tako
i investicionih, §to negativno uti¢e na njihovu konkurentnost i izvozne potencijale. Stoga se ona po
pravilu orijentisu ka poslovanju na domacem trzistu.

1 Stepen u kome viadina politika i zakonodavstvo uticu na konkurentnost

U kojoj meri vladine politike i zakoni uti¢u na konkurentnost moze se kvantifikovati i meriti putem (i)
Politike konkurentosti (EBRD, Tranzicioni indikator) i (ii) nivoom subvencija preduzeéima izrazeno
u procentima BDP-a (Tabela 4.14).

Tabela 4.14: Stepen u kome vladina politika i zakonodavstvo uti¢e na konkurentnost
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Tranzicioni indikatori EBRD 20117
Politika konkurencije 2.3 2.3 2.7 2 2.3 n.a. 2.3
Izvestaji Evropske unije o napretku u EU integracijama?
Drzavne subvencije preduzecima (%BDP-a) 0.3 1.7 0.9 2.3 26 3.5 1.9

Izvori podataka:
1 Tranzicioni indikatori EBRD: Vrednosti indikatora se kre¢u u rasponu od najnize rangiranih 1 = bez napretka ili uz neznatan

napredak do maksimalnih 4+ = standardi napredne trziSne ekonomije.
2 |zvestaiji Evropske unije o napretku zemalja Zapadnog Balkana u procesu pristupanja EU
Napomena: Vrednosti iznad proseka Zapadnog Balkana su obelezene narandzastom bojom.
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Drzava uti¢e na konkurentnost preko finansijskih mehanizama i ima znacajan uticaj na privredu
u vecini zemalja Zapadnog Balkana. Drzavne subvencije se kre¢u u rasponu od 3.5% BDP-a na
Kosovu* do samo 0.3% BDP-a u Albaniji, u kojoj je visina drzavne pomo¢i limitirana (Tabela 4.14).
U Crnoj Gori i na Kososvu znacajan iznos subvencija je usmeren na fabriku za proizvodnju aluminijuma
KAP u Crnoj Gori i na javnu elektroprivrednu kompaniju KEK na Kosovu*. Udeo privatnih preduzeca
u BDP-u u zemljama Zapadnog Balkana iznosi 66% i varira od 60 % u Bosni i Hercegovini i Srbiji do
75% u Albaniji (Tabela 4.15).

Zakoni kojima se reguliSu pitanja konkurencije su u najvecoj meri uskladeni sa acquis-em u zemljama
regiona, sa izuzetkom Kosova*, koje je 2012. godine usvojilo izmene i dopune Zakona o zastiti
konkurencije, ali nema informacija o tome u kojoj je meri on harmonizovan sa acquis-em. Od posebnog
znacaja je da se ovi zakoni dosledno sporovode.

Institucionalno uredenje za pracenje pitanja vezanih za konkurenciju, Agencije za zastitu konkurencije
su osnovane u svim zemljama Zapadnog Balkana, ali se ne moze smatrati da su one u potpunosti
osposobljene da samostalno deluju, kao nezavisna regulatorna tela.

g. Sektorske reforme u cilju podizanja produktivnosti i konkurentnosti (poljoprivreda i ruralni
razvoj, sektor industrije, kao i sektor usliga ukljucujuci i sektor turizma)

Sektorske reforme su od klju¢nog znacaja za period posle krize, kao osnovni preduslov za ekonomski
oporavak i odrziv rast svih zemalja regiona. U kojoj meri su reforme usmerene na podizanje
produktivnosti i konkurentnosti moze se kvantifikovati i meriti koris¢enjem EBRD sektorskog
tranzicionog indikatora koji obuhvata: (i) agrobiznis, (ii) industriju, i (iii) nekretnine (Tabela 4.15).

Tabela 4.15: Sektorske reforme u cilju podizanja produktivnosti i konkurentnosti
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7. Sektorske reforme u cilju podizanja produktivnosti i konkurentnosti
Tranzicioni indikatori EBRD 2011
Agrobiznis — vrednosti 2.7 2.7 2.7 2.3 2.7 n.a. 2.6 8.3
Agrobiznis — tranzicioni gep** Srednji  Srednji  Srednji  Srednji  Sredniji n.a. Srednji
Industrija — vrednosti 2.3 2 8 2.3 2.7 n.a. 25 3.7
- L . " " . " Sredniji/
Industrlja — tranzicioni gep Srednji Srednji Srednji Velik Srednji n.a. Velik
Nekretnine — vrednosti 2.7 1.7 2.7 2.3 2.7 n.a. 2.4 3.7
Nekretnine — tranzicioni gep Velik Velik Velik Sredniji Velik n.a. Velik

Izvor podataka: Tranzicioni indikatori EBRD 2011: Velik predstavlja glavni tranzicioni jaz. Neznatan predstavlja standard
i osobine karakteristicne za razvijene trziSne privrede.
Napomena: Vrednosti povoljnije od proseka Zapadnog Balkana su obelezene narandzastom bojom.

Konkurencija u povezanim industrijama je i dalje ogranicena, posto vecina davalaca usluga u zemljama
u regionu jos§ uvek ne primenjuje trzisne cene. Liberalizacija trzista i dalje nije zadovoljavaju¢a u Bosni
i Hercegovini, Srbiji i Kosovu*, pre svega zbog kontrole cena u ovoj oblasti.
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Tabela 4.16: Struktura BDP-a u %, 2010

:% E

S, o 3 ke =

E 8 9 = 3 3§

S I = e 5 g2 &%

< m = (&) (%) X N m
Usluzne delatnosti (512 67.7 669 71.2 60 499  66.1
Industrija i gadevinarstvo 22 27 22.2 19.6 10 17.8 22.5
Poljoprivreda 19 8.6 10.9 9.2 23 14.3 1.4

Izvor: 1zvestaji Evropske unije o napretku zemalja Zapadnog Balkana u procesu pristupanja EU

Fokus ekonomskih aktivnosti u regionu je na uslugama, koje dostizu udeo od oko 65% u regionalnom
BDP-u, dok udeo industrije i gradevinarstva, i poljoprivrede, respektivno dostize svega 22.5% 1 11.4%.

Makedonija i Crna Gora su ostvarile najveci napredak u strukturnim reformama u regionu. U ostalim
zemljama regiona, strukturne reforme i dalje predstavljaju najveci izazov i neophodno je njihovo
sprovodenje. Najvecée distorzije su prisutne u BiH 1 na Kosovu*.

Veliko ucesce sektora sive ekonomije, podstaknuto slabostima poreske i rashodne politike, kao
i nedovoljne primene zakona (ukljucujuci i borbu protiv korupcije), i dalje predstavlja ozbiljan
izazov za zemlje Zapadnog Balkana.

4.4. Prihvatanje pravnih tekovina Evropske unije - Tre¢i Kopenhagenski kriterijum

Medu kriterijume za pristupanje Evropskoj uniji, Savet Evrope je u Kopenhagenu u junu 1993. godine
ukljucio i Treci Kopenhagenski kriterijum: usvajanje acquis communautaire-a, odnosno pravnih
tekovina EU, $to bi trebalo da pokaze sposobnost zemlje u procesu pristupanja EU da preuzme
obaveze Clanastva ukljucujuci i prihvatanje politickih, ekonomskih ciljeva, kao i ciljeva monetrane
unije. U prijavi za ¢lanstvo u EU, zemlje Zapadnog Balkana su prihvatile osnovne ciljeve Unije,
ukljucujuéi i politike i instrumente.

Analiticki izvestaji kao 1 godisnji izvestaji Evropske unije, anliziraju napredak u procesu pristupanja kao
i sposobnost zemalja Zapadnog Balkana da prihvate obaveze ¢lanstva, tj. EU acquis, kao $to je predvideno
u sporazumima, sekundarnim pravnim propisima i politikama Unije. Ovi izvestaji prate strukturu 33
poglavlja o kojima se pregovara i na koja je podeljen EU acquis, radi pregovaranja u procesu pristupanja.
Svako poglavlje ispituje trenutno stanje, kao i perspektivu zemljalja u procesu pristupanja.

Kako se Unija razvijala tako je i acquis postajao sve zahtevniji i predstavljao veci izazov za zemlje
koje danas pristupaju EU nego $to je to bio slu¢aj u proslosti. Sposobnost zemalja Zapadnog Balkana
da primene acquis bi¢e centralno pitanje njihove sposobnosti da uspesno funkcioni$u unutar Unije.
Stoga, harmonizacija sa acquis-em je neophodan ali ne i dovoljan uslov za ispunjavanje obaveza
proisteklih iz ¢lanstva u EU. Zemlje Zapadnog Balkana takode moraju preuzeti adekvatne mere
u cilju uspostavljanja institucionalne infrastrukture neophodne za implementaciju zakona, kao i mere
u cilju jacanja administrativnih kapaciteta.
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Za ovu studiju, napredak u priblizavanju EU je bio analaiziran kroz analizu klju¢nih poglavlja acquis-a
koja se odnose a privredu, najvaznije projekte ukljucujudi i:

e Poglavlje 1: Slobodno kretanje robe

e Poglavlje 5: Javne nabavke

e Poglavlje 6: Pravo privrednih drustava

e Poglavlje 8: Konkurencija

e Poglavlje 9: Finansijske usluge

e Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

e Poglavlje 15: Energetika

e Poglavlje 16: Oporezivanje

e Poglavlje 17: Ekonomska i monetarna politika

e Poglavlje 18: Statistika

e Poglavlje 20: PoduzetniStvo i industrijska politika

e Poglavlje 28: Zastita potrosaca

e Poglavlje 29: Carinska unija

e Poglavlje 30: Ekonomski odnosi sa inostranstvom

Tabela 4.17: Tre¢i Kopenhagenski kriterijum — prihvatanje pravnih tekovina EU

Makedonija
Crna Gora
Srbija
Kosovo*

Albanija
BiH

Poglavlja EU acquis-a koja se odnose na oblast ekonomije

Poglavlje 1: Slobodno kretanje robe
Poglavlje 5: Javne nabavke
Poglavlje 6: Pravo privrednih drustava

Poglavlje 8: Konkurencija

Poglavlje 9: Finansijske usluge

Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Poglavlje 15: Energetika
Poglavlje 16: Oporezivanje
Poglavlje 17: Ekonomska i monetarna politika

Poglavlje 18: Statistika

Poglavlje 20: Poduzetnistvo i industrijska politika
Poglavlje 28: Zastita potrosaca
Poglavlje 29: Carinska unija

Poglavlje 30: Ekonomski odnosi sa inostranstvom

* Zuta - drzava ima kapacitete za ispunenje zahteva za usagla$avanje zakonodavstva u srednjoroénom periodu;
NarandzZasta — potrebni su dodatni napori kako bi drzava usaglasila zakone sa pravnim tekovinama EU
u srednjoro€nom periodu;
Braon — potrebni su znatni i kontinuirani napori kako bi drzava usaglasila zakone sa pravnim tekovinama EU
u srednjoro€nom periodu.
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Tako su zemlje u regionu ostvarile razliCit stepen napretka u procesu usvajanju zakona usaglasenih
sa EU acquis-em, region, kao celina, je ostvario vidniji napredak u slede¢im oblastima ekonomskog
zakonodavstva:

e Carinska unija,

e Ekonomski odnosi sa inostranstvom,

e Poduzetnistvo i industrijska politika,

e Pravo privrednih drustava, i

e Oporezivanje.

Ekonomske oblasti u kojima su potrebni dodatni i permanentni napori, u cilju harmonizacije njihove
zakonske regulative sa EU acquis-em, kao 1 njihova implementacija, u narednom srednoro¢nom
periodu su (Tabela 4.17):

e Slobodno kretanje robe i

e Poljoprivreda i ruralni razvoj.

Slede¢a poglavlja su detaljnije analizirana u ovoj studiji, ne samo sa stanovista harmonizacije
zakona sa acquis-em, veé 1 sa stanovista ostvarenog napretka u izgradnji institucija kao preduslova
za primenu zakona :

e Poglavlje 1: Slobodno kretanje robe

e Poglavlje 5: Javne nabavke

e Poglavlje 6: Pravo privrednih drustava

e Poglavlje 8: Konkurencija

e Poglavlje 9: Finansijske usluge

e Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

e Poglavlje 15: Energetika

e Poglavlje 29: Carinska unija

e Poglavlje 30: Ekonomski odnosi sa inostranstvom

4.4.1. Slobodno kretanje roba - Poglavlje 1

Slobodno kretanje roba predstavlja osnovu unutraSnjeg trziSta. Princip slobodnog kretanja roba
zahteva zajednicki regulatorni okvir kako bi se obezbedilo da proizvodi mogu da se slobodno krecu
izmedu razli¢itih delova Unije, kao da su u okviru granica jedne zemlje. To znaci da osnovni tehnicki
standardi, sertifikacija proizvoda i metroloske definicije moraju biti uspostavljene na evropskom nivou.
Harmonizovano zakonodavstvo koje se odnosi na slobodno kretanje roba obuhvata i zakone i propise
koji se odnose na (i) tela koja ocenjuju uskladenost, (ii) tela koja akredituju, (iii) standardizaciju, (iv)
metrologiju, i (v) nadzor nad trziStem.

Ove administrativne strukture obezbeduju okvir za ,,novi pristup* evropskom zakonodavstvu koje
se odnosi na robe. U celini gledano, transpozicija evropskog zakonodavstva vezanog za proizvode
predstavlja najveci deo ovog poglavlja Bez pune primene evropskog zakonodavstva u ovboj oblasti
od prvog dana prikljucenja EU, unutrasnje trziSte ne bi moglo da funkcionise. Stoga, EU ocekuje
da zemlja kandidat primeni acquis ovog poglavlja, najkasnije na dan stupanja u EU. Primena EU
propisa o slobodnom kretanju roba predstavlja veliki izazov za zemlju kandidata. Veoma je vazno
da zemlja kandidat izgradi administrativne kapacitete sposobne da odgovore ovim izazovima. Pored
transpozicije EU propisa u nacionalano zakonodavstvo u ovoj oblasti, neophodno je da zemlja
kandidat stvori institucionalni okvir neophodan za primenu ove zakonske regulative. U mnogim
sluc¢ajevima, ovo zahteva obimne i temeljne reforme kako zakonske regulative vezane za proizvode
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tako 1 administrativne tradicije zasnovane na nacionalnim preferncijama i kontroli. Tokom pregovora
o ovom poglavlju, EU postavlja i jasne zahteve u pogledu uspostavljenosti institucionalnih kapaciteta.

Privremeni sporazum, kao i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stvaraju niz obaveza u oblasti
slobodnog kretanja robe, ukljucujuéi i uspostavljanje zone slobodne trgovine. SAA takode omogucéava
postepeno usaglasavanje sa EU tehni¢kim propisima i standardima, kao i metrologijom, akreditacijom
1 postupkom ocenjivanja usaglasenosti.

Slobodno kretanje roba je relativno zahtevno poglavlje, i jedno od poglavlja u kojem je process
usaglasavanja sa propisima EU najsporiji.

Tabela 4.18: Poglavlje 1: Slobodno kretanje robe

:% E
& S 38 0
o e o & 0?9
S £ 5 £ & &
< m = O u X
1. Ostvareni nivo aproksimacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU
Drzava ima kapacitete za ispunenje zahteva za usaglasavanje
zakonodavstva u srednjoroénom periodu \
Potrebni su dodatni napori kako bi drzava usaglasila zakone sa
pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu y
Potrebni su znatni i kontinuirani napori kako bi drzava usaglasila
zakone sa pravnim tekovinama EU u srednjorodnom periodu Y \ \/
2. Standardizacija, akreditacija i metrologija
Razdvojena Y NN A
Nije razdvojena v v
3. Kljuéni zakoni koji se odnose na Slobodno kretanje robe
U potpunosti harmonizovani
U velikoj meri harmonizovani y
Delimi¢no harmonizovani \ \
U podetnoj fazi harmonizacije Y \/

4. Institucionalni i administrativni kapaciteti potrebni za implementaciju pravnih tekovina EU u oblasti
Slobodnog kretanja robe
Uglavnom funkcionalni y
Potrebno ih je ojacati ~ ~
Potrebno ih je u zna€ajnoj meri ojacati \
Neadekvatni \/ \/

Stalni napori u cilju usaglasavanja sa EU asquis-em su neophodni u svim zemljama Zapadnog
Balkana. Najvazniji elementi EU acquis-a jos uvek nisu usvojeni. Osim toga, neophodno je ojacati
institucionalne kapacitete, kao i njihovu medusobnu koordinaciju. Stvaranje povoljnih uslova za
domace trziSte 1 spoljnu trgovinu, dalje jaanje institucija i administrativnih kapaciteta, kao i bliska
saradnja i koordinacija izmedu relevantnih ministarstava i institucija je od velikog znacaja. Neophodni
su dalji napori da bi se dostigla puna funkcionalnost i da bi bio stvoren jedinstven ekonomski prostor,
Sto je prioritet Evropskog partnerstva.
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Makedonija je jedina zemlja u regionu koja je ostvarila vidan napredak u harmonizaciji ove oblasti,
a ima i kapacitete da u srednjem roku u potpunosti ispuni zahteve acquis-a. Uprkos uc¢injenom napretku,
zakonodavni okvir jo§ uvek nije usaglasen sa horizontalnim zahtevima acquis-a u oblasti slobodnog
kretanjarobe, posto najveéi deo sektorskog acquis-a o slobodi kretanja robe nije transponovan u nacionalno
zakonodavstvo, pa samim tim nije ni implementiran. Institucionalna struktura je uspostavljena, kapaciteti
postojecih institucija su unapredeni, ali su jo$ uvek nedovoljni da omogucée pravilnu implementaciju
regulative vezane za ovu oblast.

Albanija je zapocela harmonizaciju svog nacionalnog zakonodavstva sa principima slobodnog kretanja
roba, ali najvec¢i deo odredbi jo§ uvek nije usvojen. Horizontalne i proceduralne mere, ukljucujuci
pravni okvir i tehnic¢ku regulativu vezanu za proizvode kao i Stari i Novi pristup zakonima vezanim za
proizvode, tek treba da budu harmonizovani sa acquis-em. Osnovno razgrani¢enje izmedu standarda,
akreditacije i metroloske funkcije je uspostavljeno, ali su neophodne dodatne mere kako bi se usvojeno
1 primenjivalo. Odgovaraju¢i nadzor nad trziStem treba da bude uspostavljen u skladu sa acquis-em.
Opsti administrativni kapaciteti moraju biti ojacani a na nivou vlade treba preduzeti odgovarajuce
koordinacione mere vezane za slobodu kretanja roba.

U Bosni i Hercegovini, napredak u oblasti standardizacije, akreditacije, usaglasenosti, metrologije,
nadzora trziSta i zastite potroSaca je ograni¢en. Neophodni su dalji napori da bi se usvojila zakonska
regulativa usaglasena sa horizontalnim acquis-em 1 nastavila transpozicija specificnog acquis-a
vezanog za robe. Jacanje institucionalnih kapaciteta i stvaranje koordinacionih struktura izmedu
relevantnih institucija je od posebnog znacaja. Prioritizacija pravnog usaglasavanja i s tim povezana
izgradnja kapaciteta treba da se sprovede u skladu sa trziSnim potrebama. Poseban napor mora da se
ucini kako bi se ostvarila puna funkcionalnost sa jedinstvenom ekonomskom zonom, §to je prioritet
Evropskog partnerstva.

lako je Crna Gora preduzela pocetne korake da usaglasi nacionalno zakonodavstvo sa principima
slobode kretanja roba, mnogi elementi EU acquis-a jo$ uvek nisu usvojeni. Posebno se mora istaci
da se to odnosi na horizontalne i proceduralne mere, kao 1 na Stari i Novi pristup zakonodavstvu
koje reguliSe oblast roba, a koji ¢eka da bude usaglaSen sa EU propisima. Osnovno razdvajanje
standardizacije, akredicaje i meteorologije je uspostavljeno, ali su neophodne nove mere u cilju
implementacije ovih mera. Neophodni su znacajni napori radi daljeg usaglasavanja ove oblasti sa
acquis-em. Crnoj Gori je neophodno jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta, jacanje
saradanje izmedu javnih insitutcija kao i usaglasavanje sa horizontalnim pravnim propisma EU.

Srbija je preduzela znacajne korake u da bi se usvojilo horizontalno zakonodavstvo i stvorio
administraivni okvir u skladu sa osnovnim principima slobode kretanja roba. Novi zakonodavni
okvir je usvojen za oblast akreditacije, standardizacije i metrologije, kao i za oblast opSte bezbdenosti
proizvoda, i tehnickih zahteva za proizvode koji moraju biti uskladeni. Srbija je uspostavila
institucionalnu infrastrukturu neophodnu za primenu EU acquis-a u skladu sa poglavljem o kretanju
roba. Funkcije standardizacije, akreditacije i metrologije su razdvojene. Ove mere su dovele do
napretka u harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva koje reguliSe ovu oblast sa EU acquis-em.
I pored ostvarenog napretka, jo§ uvek su neophodni dalji napori ka potpunoj harmonizaciji ove oblasti
sa acquis-em. To se posebno odonosi na Stari i Novi pristup zakonskoj regulativi koja se odnosi na
promet roba. Takode je potrebno unaprediti institucionalne kapacitete i njihovu koordinaciju.

Napredak Kosova* u harmonizaciji svog zakonodavstva sa EU acquis-em u obasti slobode kretanja
roba je neznatno. Bolja koordinacija, ali i strategija za usaglasavanje sa EU acqusi je neophodna. Dalji
napredak u aproksimaciji specificnih propisa koji se odnose na slobodno kretanje robe je neophodno.
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Administrativni kapaciteti za pravno usaglasavanje, i sprovodenje su neadekvatni.Odgovaraju¢i ljudski
resursi moraju biti usmereni na rad u ovoj oblasti, kako bi se okoncalo uspostavljanje nacionalnog pravnog
okvira za primenu EU acquis-a. U ovoj oblasti ostaje jo§ mnogo toga da se zavrsi.

4.4.2. Javne nabavke - Poglavlje 5

Deo acquis-a koji se odnosi na javne nabavke je zasnovan na slede¢im opstim principima koji proizlaze
iz Ugovora i jurisdikcije Evropskog suda pravde: (i) transparentnost, (ii) jednak tretman, (iii) sloboda
konkurencije, i (iv) nediskriminacija. Pored toga, specificna EU pravila primenjuju se na koordinaciju
procesa dobijanja ugovora za javne radove, usluge i opremu, za klasi¢ne ugovaracke entitete i za specificne
sektore. Acquis takode utvrduje specifi¢na pravila za ocenu postupka i moguce pravne lekove. Potrebno
je uspostavljanje specijalizovanih institucija u cilju stvaranja neophodnih implementacionih kapaciteta.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju navodi da je neophodno, da najvise u roku od pet godina nakon
stupanja na snagu Sporazuma, EU kompanije koje nisu osnovane u zemljama Zapadnog Balkana,
moraju dobiti pravo uces¢a u javnim nabavkama u zemljama regiona, pod jednakim uslovima koji
vaze za kompanije iz zemalja Zapadnog Balkana.

Tabela 4.19: Poglavlje 5: Javne nabavke

:% E
(@] *
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c [0) © o
© X © = @
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< m = O u X
1. Ostvareni nivo aproksimacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU
Drzava ima kapacitete za ispunenje zahteva za usaglasavanje
zakonodavstva u srednjoroénom periodu
Potrebni su dodatni napori kako bi drzava usaglasila zakone sa
pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu y NN AN
Potrebni su znatni i kontinuirani napori kako bi drzava usaglasila
zakone sa pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu v
2. Kljuéni zakoni koji se odnose na javne nabavke
U velikoj meri harmonizovani \/
Delimiéno harmonizovani \ NN

U pocetnoj fazi harmonizacije \
3. Institucionalni i administrativni kapaciteti potrebni za implementaciju pravnih tekovina EU
u oblasti javnih nabavki
Uglavnom funkcionalni
Potrebno ih je ojadati NN
Potrebno ih je u znagajnoj meri ojagati y SN
Neadekvatni ~

U svim zemljma Zapadnog Balkana (sa izuzetkom BiH koja zaostaje za drugima), neophodni su
dodatni napori da se nastavi usaglasavanje zakonske regulative sa EU acquis-em kao i za njenu
efikasnu implementaciju, da bi se ostvarila potpuna harmonizacija tokom slede¢ih nekoliko godina.
Kljuc¢ni zakoni koji se odnose na javne nabavke su delom harmonizovani sa propisima EU u veéini
zemalja regiona. Takode je potrebno u velikoj meri ojacati institucionalne i administrativne kapacitete
neophodne za primenjivanje EU acquis-a u oblasti javnih nabavki.
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Albanija. Mada zakonodavni i institucionalni okvir obezbeduje dobru osnovu za razvoj uspesnog
sistema javnih nabavki, uskladen sa EU regulativnom, pravni okvir koji reguliSe javne nabavke
i koncesije nije u potpunosti uskladen sa acquis-em. Neophodni su dodatni napori radi jacanja
institucionalnog okvira i jasnog definisanja i razgranicenja nadleznosti svih javnih institucija koje
se bave javnim nabavkama, u cilju izbegavanja preklapanja nadleznosti i poslova i otklanjanja
nejasnoca u zakonodavnom sistemu. Jo$ uvek nije uspostavljen ni jedan pouzdan i sveobuhvatan
sistem administrativnog nadzora i kontrole nad primenom pravila javnih nabavki i ugovora. (Evropska
komisija, 2011b)

Bosna i Hercegovina. Pripremne aktivnosti za harmonizaciju propisa sa propisima EUu oblasti javnih
nabavki su jo§ uvek u ranoj fazi. Novi zakon o javnim nabavkama koji je u potpunosti uskladen sa
acquis-em, joS nije usvojen. Koordinacioni i kooperacioni mehanizmi izmedu relevantnih institucija
zahtevaju znatna poboljsanja. Takode, koordinacioni mehanizmi i administrativni kapaciteti u¢esnika
u ovom procesu moraju biti oja¢ani da bi se poboljsala koherntnost politika koje se odnose na javne
nabavke i smanjila korupcija.

Makedonija. U sektoru javnih nabavki je ostvaren je znacajan napredak. Potrebno je dalje usaglasavanje
sa acquis-em propisa koji reguliSu oblast koncesija, kao i javno-privatna partnerstva. Procedure javnih
nabavki su transparentnije, a ostvaren je napredak i u pogledu primene Sropisa, ali su jo§ uvek nedovoljno
izgradene institucije koje vrSe primenu zakona iz ove oblasti. Pravni okvir za primenu pravnih lekova je
poboljsan, ali su administrativni kapaciteti u oblasti pravnih lekova i koncesija i dalje slabi.

Crna Gora. Ucinjen je znatan napredak u oblasti javnih nabavki, a opsti principi koji se primenjuju
u javnim nabavkama na domacem trziStu u najvecoj meri su transponovani u crnogorske propise.
Medutim, potrebni su dalji koraci radi usaglaSavanja sa acquis-em, kao 1 usvajanje relevantnih
podzakonskih propisa. Administrativni kapaciteti su ojacani i postali su transparentniji. Preduzimaju
se neophodni koraci u cilju spre¢avanja koripcije u javnim nabavkama. Medutim, opsti institucionalni
okvir za javne nabavke, sa velikim brojem nadleznih sluzbi za njihovo sprovodenje, izaziva zabrinutost
u pogledu sposobnosti da se pravna rgulativa u potpunosti primenjuje prilikom sprovodenja nabavki
i raspisivanja tendera, kao i obezbedenja neophodnih uslova za nadzor i kontrolu ugovora.

Srpski propisi o javnim nabavkama su delom u skladu sa EU acquis-em. Ima nedostataka u pravnom
okviru, ukljucujuci i nedostatak odgovarajucih propisa u vezi sa koncesijama i privatno-javnim
partnerstvima. Administrativni kapaciteti kljucnih institucija koje ¢ine sistem javnih nabavki su
vidljivo ojacali. Moraju se uspostaviti mehnizmi neophodni za koordinaciju izmedu glavnih ucesnika
u procesu, ukljucujuéi i borbu protiv korupcije, reviziju i sudske institucije, jer je jedino na taj nacin
moguce smanjiti korupciju u javnim nabavkama. Strategija unapredena sistema javnih nabavki
u Srbiji je usvojena u septembru 2011 godine.

Kosovo*. Zakon o javnim nabavkama je skoro u potpunosti harmonizovan sa direktivama Evropske
unije isva podzakonska akta suna snazi od marta 2012. godine. Institucionalna infrastruktura obuhvata
Regulatornu komisju za javne nabavke koja je nadlezna za sveopsti razvoj, funkcionisanje i sistema
javnih nabavki, ukljucujué¢i monitoring ugovorenih procedura, izabranih kvalifikacionih kriterijuma
i verodostojnost potpisa. Agencija za nadzor javnih nabavki je nezavisno administrativno telo koje se
bavi zalbama i prituzbana. Centralna Agencija za javne nabavke je fokusirana na centralne nabavke.
Da ispuni svoje obaveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Kosovo* mora da stavi veci
naglasak na usaglasenost, pogotovu akda se radi o Agenciji za javne nabavke. Potrebno je unaprediti
integrisanosanost i transparentnost ovog procesa, Potrebno je uloziti dodatne napore da se smanji
koupcija i kriminalne aktivnosti i da se adekvatno procesuiraju. Potrebno je posebnu paznju posvetiti
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korupciji u proesu ajvnih nabavki. Potrebno je unaprediti profesionalizam sluzbenika koji se bave
ovom oblas¢u, sa ve¢im akcentom na obuke visokog kvaliteta (Evropska komisija, 2012f)

4.4.3. Pravo privrednih drustava - Poglavlje 6

Zakon o privrednim dru$tvima i preduzeé¢ima obuhvata pravila o (i) formiranju, (ii) registraciji, (iii)
pripajanju, i (iv) deobi kompanija.

U oblasti finansijskog izvestavanja, acquis specificira pravila za predstavljanje godisnjih i konsloidovanih
racuna, ukljucujuci i pojednostavljena pravila za mala i srednja preduzeéa. Primena Medunarodnih
ra¢unovodstvenih standarda je obavezna za neka preduzeéa od javnog interesa. Takode, acquis specificira
pravila za odobrenje, profesinalni integritet i nazavisnost zakonom obavezne revizije.

Tabela 4.20: Poglavlje 6: Pravo privrednih drustava

:% E
o *
S S O S
c [0} @© S)
®© X~ © =
2 I ® £ £ 8
< m = (@) () X
1. Ostvareni nivo aproksimacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU
Drzava ima kapacitete za ispunenje zahteva za usaglasavanje
zakonodavstva u srednjoroénom periodu v \
Potrebni su dodatni napori kako bi drzava usaglasila zakone sa N N N
pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu
Potrebni su znatni i kontinuirani napori kako bi drzava usaglasila
zakone sa pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu N
2. Klju€ni zakoni koji se odnose na pravo privrednih drustava
U velikoj meri harmonizovani NN N
Delimi¢no harmonizovani v N \/

U pocetnoj fazi harmonizacije
3. Institucionalni i administrativni kapaciteti potrebni za implementaciju pravnih tekovina EU u oblasti
prava o privrednim drustvima
Uglavnom funkcionalni
Potrebno ih je ojacati N N
Potrebno ih je u znag&ajnoj meri ojacati NN \
Neadekvatni \/

Makedonija i Srbija su ostvarile najvisi nivo usaglasenosti sa EU acquis-em svojih nacionalnih
zakonodavstava. Obe zemlje imaju kapacitete da ispune zahteve acquis-a na srednji rok. Dalje
uskladivanje sa acquis-em je neophodno u Crnoj Gori, Albaniji i Bosni i Hercegovini. Potrebno
je da se uspostavi nezavisno telo za nadzor nad revizorima i nadleznim sistemima za kontrolu
kvaliteta, kao i da se uspostavi sistem za istrage i kaznjavanja. Na Kosovu* je usaglasenost sa
Evropskim standardima u oblasti preduzeca jos§ uvek u pocetnoj fazi, a potrebno je i znacajno jacanje
institucionalnih kapaciteta.

U Albaniji, zakoni o korporativnom racunovodstvu i obaveznoj reviziji su u velikoj meri usaglaseni
sa acquis-em. Medutim, u oblasti zakonodavstva koje se odnosi na preduzeca, neophodno je
dalje usaglasavanje, Sto pretpostavlja i usvajanje propisa o korporativnom upravljanju. Kapaciteti
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Nacionalnog racunovodstvenog saveta i operativna nezavisnost Javnog nadzornog odbora za reviziju
jos uvek su slabi. Nacionalni racunovodstveni standardi su u skladu sa zakonom i medunarodnim
racunovodstvenim standardima.

Bosna i Hercegovina je ostvarila ograni¢n napredak u oblasti zakonske regulative koja regulise
oblast preduzeca. Entitetski zakoni o preduzeé¢ima su delom u skladu sa acquis-em i u odredenoj meri
su medusobno harmonizovani. Zakoni o racunovodstvu i reviziji preduzeéa su uglavnom u skladu
s acquis-em 1 skoro u celini su harmonizovani izmedu entiteta. Ostvaren je napredak koordinacije
izmedu entiteta u oblasti zakonodavstva.

Makedonija je ostvarila znatan pomak u oblasti kompanijskog zakonodavstva. Zakon o preduzeé¢ima je
dopunjen i dalje usaglasen sa acquis-em. Uspostavljeni su sistem kontrole kvaliteta i institucije nadlezne
za javni nadzor. Zakonodavni okvir u oblasti revizije i dalje je samo delimi¢no uskladen sa acquis-om.

U pogledu zakona o preduze¢ima crrnogorsko zakonodavstvo je u velikoj meri usaglaseno sa EU
acquis-em, ali jo§ uvek postoje razlike koje se moraju otkloniti. U julu 2011. godine, parlament je
usvojio nacrt amandamana na Zakon o preduze¢ima, u cilju harmonizuje zahteve za objavljivanjem
podataka o preduzec¢ima, kao i za prestankom poslovanja preduzec¢a. U martu 2011 godine parlament
je usvojio Zakon o preuzimanju akcionarskih drusStava, koji je skoro u potpunosti uskladen sa
Direktivom o preuzimanju. U veéini oblasti crnogroski zakon o preduzec¢ima je uskladen sa EU
acquis-em. Amnadmani na zakon o racunovodstvu i reviziji su dalji napredak u harmonizaciji sa
acquis-em. Potrebno je osnivanje nezavisnog nadzornog tela koje ¢e pratiti rad revizije i povezanih
sistema za kontrolu kvaliteta, zajedno sa uspostavljanjem sistema istrage i kaznjavanja.

Novi srpski zakon o privrednim druStvima iz 2011. godine predstavlja dalji napredak u uskladivanju
sa EU acquis-em. Srpsko zakonodavstvo o registrovanju poslova je u velikoj meri uskladeno sa
EU propisima i medunarodnim pravilima o racunovodstvu preduzeca i reviziji. Medutim, i dalje su
potrebne odredene izmene u primeni propisa. A to se posebno odnosi na (i) nezavisni javni nadzor, (ii)
kontrolu kvaliteta, i (iii) istragu. Napredak u ovoj oblasti bi znatno unapredio korporativnu kulturu
i dalje razvio sistem korporativnog upravljanja.

Stepen harmonizovanosti zakonske regulative na Kosovu*® koja obuhvata zakon o preduzecima,
racunovodstu, reviziji, i korporativnom upravljanju sa acquis-em je ogranicen (Evropska komisija,
2012f). Zakon o preduzec¢ima usvojen u junu 2011. godine priblizio je pravni okvir Evropskim
standardima a ojacane su i odredbe o spre¢avanju konflikta interesa, kao i zahtevi u pogledu spoljne
revizije preduzeca. Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji je u primeni.
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4.4.4. Konkurencija - Poglavlje 8

EU acquis koji reguliSe oblast konkurencije obuhvata (i) regulativu protiv stvaranja trustova, (ii)
spajanje i (iii) politiku drzavne pomo¢i. Ona obuhvata (i) pravila i procudere (ii) borbu protiv nelojalne
konkurencije preduzeca (ograni¢avaju¢i sporazumi o preuzimanju i zloupotreba dominantnog
polozaja na trzistu) i (iii) spreCavanje vlade da pruza drzavnu pomo¢ koja narusava konkurenciju
na domacéem trzistu. Propisi iz oblasti konkurencije se direktno primenjuju u EU, a zemlje ¢lanice
moraju bezrezervno saradivati sa Komisijom pri njihovom sprovodenju.

Privremeni sporazum, a kasnije i SSP, obuhvataju odredbe usaglasene sa EU acquis o konkurenciji,
i sadrZe (i) sprazume o sprecavanju ogranicenja konkurencije, (ii) zloupotrebe dominantnog poloZzaja
na trzistu i (ii1) drzavnu pomo¢. Osim toga oni ukljucuju specijalne propise koji se odnose na drzavne
poslove i poslove sa ogranicenim i eksluzivnim pravima i zabranom kvantitativnih ograni¢enja na
uvoz iz EU u zemlje Zapadnog Balkana. Sporazumi zahtevaju nezavisne institucije koje nadgledaju
primenu pravila konkurencije u zemljama Zapadnog Balkana.

Tabela 4.21: Poglavlje 8: Konkurencija

L Sl o] e
Sz & & F 2
< m = O »u X
1. Ostvareni nivo aproksimacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU
Drzava ima kapacitete za ispunenje zahteva za usaglaSavanje zakono-
davstva u srednjoro¢nom periodu
Pptrebni su dodatni napori k_akovbi driave'l usaglasila zakone sa prav- N N N N N
nim tekovinama EU u srednjoro¢nom periodu
Potrebni su znatni i kontinuirani napori kako bi drzava usaglasila
zakone sa pravnim tekovinama EU u srednjoro¢nom periodu \/
2. Kljuéni zakoni koji se odnose na konkurenciju
U potpunosti harmonizovani \
U velikoj meri harmonizovani v oA NN
Delimi¢no harmonizovani v
U pocetnoj fazi harmonizacije
3. Institucionalni i administrativni kapaciteti potrebni za implementaciju pravnih tekovina EU
u oblasti konkurencije
Uglavnom funkcionalni
Potrebno ih je ojadati y
Potrebno ih je u zna&ajnoj meri ojaéati oA N
Neadekvatni \

Svezemlje Zapadnog Balkanauspostavile suzakonodavniiinstitucionalni okviruoblasti konkurencije,
ali su neophodni dodatni napori da bi se osnazili administrativni kapaciteti. U ve¢ini zemalja regiona
pravni okvir koji reguliSe konkurenciju je u najve¢oj meri zasnovan na pravilima EU, sa izuzetkom
Kosova*. Medutim, neophodan je napredak u uvodenju trzisnih pravila u sektorima gde su cene
regulisane. Dalji napredak je neophodan u obezbedivanju funkcionalnoj nezavisnosti institucija koje
odobravaju drzavnu pomo¢, a moraju se povecati napori radi obezbedivanja uporedivih podataka
institucija nadleznih za konkurenciju u svim zemljama regiona.
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4.4.5. Finansijske usluge - Poglavlje 9

Glavni cilj EU acquis u oblasti finansijskih usluga je da obezbedi finansijsku stabilnost, da uspostavi
zdrave finansijske osnove preduzeca koja deluju u finansijskom sektoru i da obezbedi odgovaraju¢u
zastitu potrosaca, investitora i nosilaca politike. Cilj je izgradnja poverenja na finansijskim trzistima i da
se obezebdi trzi$na ravnopravnost. EU acquis u oblasti finansijskih usluga obuhvata propise koji regulisu
odobravanje, poslovanje i nadzor nad finansijskim institucijama u oblasti bankarstva, osiguranja, dodatnih
penzionih fondova, investicionih usluga, trziSta haritija od vrednosti, i infrastrukture na finansijskim
trziStima. Finansijske institucije mogu da posluju na teritoriji EU u skladu sa ,,jedinstvenim pasosem
i ,,kontrolom kod kuce®, bilo da osnivaju ogranke ili pruzaju prekograni¢ne usluge. SSP omogucava
postepeni napredak u uspostavjanju finansijskih usluga.

Tabela 4.22: Poglavlje 9: Finansijske usluge

:% S
S o 3 o
£ .5 % 8 ¢
8 = 5 £ § &
< m = O »u X
1. Ostvareni nivo aproksimacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU
Drzava ima kapacitete za ispunenje zahteva za usaglasavanje N
zakonodavstva u srednjoroénom periodu
Potrebni su dodatni napori kako bi drzava usaglasila zakone sa N N N N N
pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu
Potrebni su znatni i kontinuirani napori kako bi drzava usaglasila
zakone sa pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu
2. Kljuéni zakoni koji se odnose na finansijske usluge
U potpunosti harmonizovani \
U velikoj meri harmonizovani v oA NN N
Delimiéno harmonizovani
U pocetnoj fazi harmonizacije
3. Institucionalni i administrativni kapaciteti potrebni za implementaciju pravnih tekovina EU
u oblasti Finansijskih usluga
Uglavnom funkcionalni \
Potrebno ih je ojadati S NN A

Potrebno ih je u znacajnoj meri ojacati
Neadekvatni

Zemlje Zapadnog Balkana su ostvarile vidan napredak u uskladivanju svoje zakonske regulative
sa acquis-em u oblasti bankarstva. Medutim, uskladenost zakonske regulative u oblasti osiguranja
i privatnih penzionih fondova, finansijske infrastructure, hartija od vrednosti i investicionih usluga, jos
nije uspostavljena. Neophodni su dalji napori radi usaglasavanja sa EU finansijskom infrastrukturom,
dok su jo$ veci i dugotrajniji napori potrebni radi usaglasavanja trzista hartija od vrednosti.

Albanija je ostvarila napredak u usaglasavanju zakonodavstva sa acquis-em u oblasti bankarstva
i finansijskih konglomerata, osiguranja i privatnih penzionih fondova. Medutim, administrativni
kapaciteti u ne-bankarskom finansijskom sektoru su jo$ nedovoljni da bi se sproveo nadzor i kontrola
primene zakona. Dalji napori su neophodni i u regulisanju oblasti hartija od vrednosti. Propisi u oblasti
investicija su jo$ uvek u ranoj fazi harmonizacije.
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Bosna i Hercegovina je ostvarila napredak u oblasti finansijskih usluga. Republika Srpska je izmenila
Zakon o Bankarskoj agenciji i prosirila regulacionu/nadzornu funkciju Agencije. Uspostavila je
i funkciju Ombudsmana za finansijske usluge. Oba Entiteta su usvojila implemntacione propise
koji se odnose na kredite, poslovanje i trzi$ne rizike i novu ra¢unovodstvenu Semu (kontni plan) za
finansijske institucije. Agencije za nadzor poslovanja banaka u Entitetima su preduzele privremene
mere u vezi sa otplatama kredita. Skroman napredak je postignut u stvaranju jedinstvenog ekonomskog
prostora za usluge osiguranja. Zakon o osiguravaju¢oj agenciji Bosne i Hercegovine jos uvek treba
da bude dopunjen da bi se ojacala njena regulatorna ovla$¢enja. Regulatorna vlast i nadzor i dalje su
rascepkani. U€esnici na trszistu hartija od vrednosti koji imaju svoje sediste na teritoriji u nekom od
Entiteta mogu poslovati posle dobijanja tamosnje dozvole.

Makedonija je na pravom putu u usaglasavanju u oblasti finansijskih usluga. Dobar opsti napredak
je ucinjen u oblasti bankarstva, osiguranja i trziSta hartija od vrednosti i investicinih usluga. Zakon
o osiguranju depozita je usvojen, principi Bazel II za kontrolu rizika se postepeno primenjuju
a napreduje i priprema propisa za oblasti bankarstva i finansijskih konglomerata. Agencija za nadzor
osiguranja pocela je sa kontrolama na licu mesta i van njega. Novi propisi koji reguliSu ostale
finansijske usluge su doneti, kao §to je lizing i ne-bankarske finansijske kompanije. U¢injeni su
koraci da se definiSu nadleznosti centralne banke i Komisije za hartije od vrednosti u oblasti davanja
dozvola i nadzora nad prometom hartija od vrednosti.

U Crnoj Gori je ostvaren neravnomeran napredak u oblasti finansijskih usluga. Elementi Bazela 11
su uvedeni i saradanja izmedu tri regulatorne institucije je ojacala. Medutim, pravno usaglasavanje
u oblasti osiguranja i privatnih penzionih fondova, finansijske infrastrukture, trziSta hartija od vrednosti
1 investicionih usluga jos nije ostvareno. Uprkos odredenim poboljSanjima u obuci sluzbenika, potrebno je
dalje jacanje administrativnih kapaciteta Centralne banke i Agencije za nadzor osiguranja.

Propisi koji regulisu oblast sa finansijskih usluga u Srbiji su delimicno uskladeni sa EU acquis-em.
Srbija primenjuje Bazel I kriterijume i krece se ka usaglaSavanju sa Bazel II. Narodna banka Srbije
sprovodi kontrolu na zadovoljavajué¢i nacin. Dodatni napori su neophodni da se ostvari saglasnost
sa Sloventnost II direktivom i EU propisima o infrastrukturi finansijskih trzista. Usaglasavanje sa
propisima koji se odnose na trzista hartija od vrednosti je neophodno, a novonaimenovana Komisija
za hartije od vrednosti mora da obezbedi nesmetano funkcionisanje kontrole.

Kosovo* je ostvarilo napredak u oblasti usaglasavanja propisa koji se odnose na finansijske usluge.
Zakon o osiguranju depozita stvorio je pravnu osnovu za uspostavljanje Kosovskog Fonda za
osiguranje depozita. U aprilu 2012. godine usvojen je novi zakon o bankama, mikrofinansijskim
institucijama i ne-bankarskim finansijskim institucijama. On unapreduje standarde upravljanja, uvodi
restriktivnije standarde za davanje kredita i omogucava konsolidovanu superviziju rada banaka.
Zakon jaca postojeci pravni okvir koji se odnosi na podelu banaka, §to omogucava Centralnoj banci
da kontrolise rad banaka pre nego $to one postanu nesolventne. Ovaj zakon takode stvara jasan
pravni okvir za nadzor nad radom mikrofinansijskih institucija i ne-bankarskih institucija. (Evropska
komisija, 2012f). Ocena sistema nadzora i kontrole doveo je do stvaranja mape puta za prelazak
sa CAMEL pristupa (kapitalna adekvatnost, ocena kvaliteta, upravljanja, prihoda i likvidnosti) ka
mnogo slobodnijem pristupu kontrole rizika. Centralna banka ima kapacitete da sprovede efikasnu
kontrolu u finansijskom sektoru. Ostvaren je i manji napredak u oblasti osiguranja. Parlament je
usvojio zakon o obaveznom osiguranju tre¢ih strana, koji omogucava osnivanje nacionalnog biroa
za osiguranje i fonda za reosiguranje u koji premije uplacuju osiguravajuc¢e kompanije. Neophodni
su dalji koraci radi razvoja kapitalnih trzista.
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4.4.6. Poljoprivreda i ruralni razvoj - Poglavlje 11

EU acquis koji se odnosi na poljoprivredu i ruralni razvoj obuhvata veliki broj obavezuju¢ih
pravila, od kojih se mnoga direktno primenjuju. Dosledna primena ovih pravila i kontrola od strane
efikasne drzavne administracije su bitne za funkcionisanje zajednicke poljoprivredne politike (CAP).
Primena CAP-a zahteva uspostavljanje upravljanja i sistema kvaliteta kao §to su agencija za pla¢anje
1 administrativni kontrolni sistem (IASC), kao i kapacitet za primenu mera ruralnog razvoja. Zemlja
¢lanica mora biti sposobna da direktno primenjuje EU propise o direktnoj podrsci poljoprivrednim
gazdinstvima i da primenjuje organizaciju zajednickog trzista za razlicite poljoprivredne proizvode.

Tabela 4.23: Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj
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1. Ostvareni nivo aproksimacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU
Drzava ima kapacitete za ispunenje zahteva za usaglasavanje
zakonodavstva u srednjoroénom periodu
Potrebni su dodatni napori kako bi drzava usaglasila zakone sa N
pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu
Potrebni su znatni i kontinuirani napori kako bi drzava usaglasila N N N N N
zakone sa pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu
2. Kljuéni zakoni koji se odnose na poljoprivredu i ruralni razvoj
U potpunosti harmonizovani
U velikoj meri harmonizovani
Delimi¢no harmonizovani \
U podetnoj fazi harmonizacije NN NN A

3. Institucionalni i administrativni kapaciteti potrebni za implementaciju pravnih tekovina EU u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja

Uglavnom funkcionalni

Potrebno ih je ojacati

Potrebno ih je u znag&ajnoj meri ojagati y

Neadekvatni Y NN N

U celini posmatrano, u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, zemlje Zapadnog Balkana jos uvek
su na pocetku usaglasavanja sa acquis-em. Horizontalni napredak je jedino ostvaren u Makedoniji.
U oblasti bezbednosti hrane ucinjen je mali napredak ako ga je uopste i bilo u bilo kojoj od zemlja
regiona. U oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, poljoprivredna politika u zemljama Zapadnog
Balkana zahteva prilagodavanje i kretanje ka razdvajanju mera podrske. Znatna paznja je poklonjena
jacanju administrativnih kapaciteta radi upravljanja organizacijama zajednickog trzista i aktivnostima
ruralnog razvoja.
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4.4.7. Energetika — Poglavlje 15

Ciljevi energetske politike EU obuhvataju poboljSanje konkurentnosti, obezbedivanje sigurnosti
snabdevanja i zastitu okoline. Acquis u oblasti energetike sastoji se od pravila i politika, posebno
onih koje se ti¢u konkurentnosti i drzavne pomo¢i (ukljucujuci i one u sektoru uglja), unutrasnjeg
energetskog trzista (otvaranje trzista gasa i elektri¢ne struje, promocija obnovljivih izvora energije),
energetske efikasnosti, nuklearne energije i nuklearne bezbednosti, i zastita od radijacije.

Ciljevi energetske politike EU su poboljSanje konkurentnosti i obezbedivanje sigurnosti u snabdevanju
dok se vodi briga o zastiti okoline i klimatskim promenama. EU acquis u oblasti energije sastoji se od
politika koje obuhvataju (i) konkurenciju 1 drzavnu pomo¢, (ii) unutrasnje energetsko trziste (otvranje
trzista elektri¢ne energije 1 gasa), (iii) promocija obnovljivih izvora energije, (iv) energetsku efikasnost,
(v) upravljanje kriznim situacijama i obezbedivanje obaveznih rezervi nafte, (vi) nuklearnu energiju,
bezbednost i zastitu od radijacije.

Tabela 4.24: Poglavlje 15: Energetika
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1. Ostvareni nivo aproksimacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU
Drzava ima kapacitete za ispunenje zahteva za usaglasavanje
zakonodavstva u srednjoroénom periodu
Potrebni su dodatni napori kako bi drzava usaglasila zakone sa N N N N N
pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu
Potrebni su znatni i kontinuirani napori kako bi drzava usaglasila N
zakone sa pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu
2. Kljuéni zakoni koji se odnose na energetiku
U potpunosti harmonizovani
U velikoj meri harmonizovani y \
Delimiéno harmonizovani \ \ \
U pocetnoj fazi harmonizacije \
3. Institucionalni i administrativni kapaciteti potrebni za implementaciju pravnih tekovina EU
u oblasti energetike
Uglavnom funkcionalni
Potrebno ih je ojadati N NN
Potrebno ih je u zna&ajnoj meri ojagati NN \

Neadekvatni

Ograni¢en napredak je ucinjen u energetskom sektoru. Efikasno i funkcionalno trziste elektricne
energije treba da bude uspostavljeno, a uslovi za konkurenciju treba da se obezbede u svim zemljama
Zapadnog Balkana. Neophodni su dodatani napori u poboljsanju energetske efikasnosti u svim
relevantnim sektorima, koji obuhvataju uspostavljanje kontrolnog mehanizma kao i poboljSanje
upotrebe obnovljivih izvora energije u svim sektorima. Pored toga, zemlje Zapadnog Balkana treba
da obezbede efikasnu primenu zahteva koji proizalaze iz Ugovora o energetskoj zajednici.
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U Albaniji je ostvaren veoma ograni¢en napredak. Zakon o energetskom sektoru nije uskladen
sa aquais-em. TrziSne reforme u sektoru elektricne energije nisu ostvarene, i dodatni napori su
neophodni kako bi se dostigla ekonomska isplativost sektora. Dodatni napori su neophodni i u sektoru
obnovljivih izvora energije, kao i jacanje kapaciteta i institucionalne nezavisnosti regulatornih vlasti
radi zaStite u oblasti elektri¢ne energije, gasa i zracenja.

Pripreme u sektoru energetike su joS uvek u ranoj fazi u Bosni i Hercegovini. Neophodni su dodatni
napori da bi zemlja ispunila uslove iz Ugovora o energetskoj zajednici, poboljsala bezbednost
snabdevanja i uspostavljanje funkcionalne kompanije za prenos energije i integrisano energetsko
trziSte. Nedostatak saradnje i koordinacije imedu entiteta otezava razvoj i potpuno funkcionisanje
energetskog trzista kao i bezbednosti u snabdevanju. Bosni i Hercegovini neodostaje funkcionalna
kompanija za prenos elektri¢ne energije i joS uvek je u ranoj fazi primena acquis-a na unutraSnjem
trzistu gasa i elektri¢ne energije. Razvoj moderne i sveobuhvatne strategije razvoja energetike, koja bi
obuhvatila i unapredenje energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije i dalje je vrlo znacajno.

Makedonija je usvojila novi moderan Zakon o energetici, koji je usaglasen sa obavezama proizaslim
iz Ugovora o Energetskoj Zajednici. Novi zakon predvida potpuno otvoreno trziSte eklektricne
energije svim potrosacima (koji nisu domacinstva), i jatanje nadleznosti i nezavisnosti Regulatorne
komisije za energiju (ERC). Medutim, efikasno funkcionisanje trzista elektricne energije tek treba
da bude uspostavljeno, a uslovi za konkurenciju jo$ uvek nisu obezbedeni. Potencijali obnovljive
energije i energetske efikasnosti jos uvek nisu iskori$¢eni. Nije postignuta ni finansijska nezavisnost
regulatornog tela za zastitu od zracenja.

U Crnoj Gori je 2010. godine usvojen novi Zakon o energetici, ali prate¢i podzakonski akti jos uvek nisu
usvojeni. Napredak u oblasti unutrasnjeg energetskog trzista jos uvek je nedovoljan, mada je regulatorna
agencija za energetiku ispunila neke preduslove za uspostavljanje funkcionalnog energetskog trzista.

Energetski sektor Srbije karakteriSe nedostak konkurencije na trziStu i nizak nivo energetske
efikasnosti. Novi Zakon o energetci predstavlja znacajan korak ka punoj primeni klju¢nih odredbi
EU acquis-a u oblasti elektricne energiji i gasa, ali usvajanje prate¢ih propisa i podzakonskih akata,
uz pracenje njihove primene, ¢e biti od posebnog znacaja. Posebna paznja treba da se posveti
stvarnom otvaranju trzista elektri¢ne enrgije, kao i refromi u sektoru gasa, povecanju obaveznih
rezervi nafte, ispunjavanju zahteva za efikasnim koriS¢enjem energije i promocijom obnovljih
izvora energije, u proizvodnji elektri¢ne energije, transportu, grejanju i rashladivanju. Srbija ée
morati da ojaca administrativne kapacitete kako bi obezbedila efikasnu primenu i sprovodenje njenih
zakonskih obaveza u sektoru energetike. Od velikog znacaja ¢e biti obezbedivanje nezavisnosti
u radu regulatornih tela iz oblasti energetike.

Na Kosovu* je doslo do napretka u usaglasavanju Zakona o energetici (2010) i Zakona o elektri¢noj
energiji (2010) i primeni Ugovora o energetskoj zajednici. Tokom prethodne tri godine Kosovo*
je formiralo neophodne institucije u ovoj oblasti. Pored ministrarstava nadleznih za ovu oblast
(Ministarstvo za ekonomski razvoj i energetiku, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja koje
je nadlezno za nuklearnu energiju) nedavno je formirana i Agencija za nuklearnu bezbednost. Da bi
ispunilo obaveze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Kosovo* mora da nastavi aktivnosti
u pravcu zaokruzivanja pravnog okvira potrebnog za implementaciju standarda Evropske unije
o energiji i nuklearnoj bezbednosti. Potrebno je ojacati institucije koje se bave ovom oblaséu: Agencija
za nuklearnu bezbednost nema dovoljno stru¢nog osoblja, Agenciji za energetiku su potrebna adekvatna
sredstva da bi mogla da sprovodi svoje obaveze, a Kosovo* treba da osposobi za rad Agenciju za
energetsku efikasnost i da formira Fond za energetku efikasnost (Evropska komisija, 2012f).
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4.4.8. Carinska unija - Poglavlje 29

Acquis koji se odnosi na carinsku uniju obuhvata iskljucivo propise koji su direktno obavezujuéi za
zemlje Clanice. On obuhvata EU carinski zakonik i njegove podzakonske akte, kobinovanu nomenklaturu,
zajednicke carinske tarife i kvote, i druge odredbe o tarifnoj klasifikaciji, carinskim olak§icama i utvrdenim
carinskim kvotama i1 drugim odredbama kao Sto su carinska kontrola i borba protiv falsifikata i piraterije,
proizvodnje narkotika, izvoza kulturnih dobara kao i medusobne administrativne saradnje po pitanjima
carine i tranzita. Zemlje Clanice moraju da obezbede neophodne kapacitete za primenu i sprovodenje,
ukljucujuéi kompjuterizovane veze sa relevantnim EU carinskim sistemima. Carinske sluzbe moraju
obezbediti odgovarajuce kapacitete za primenu i sprovodenje specijalnih propisa utvrdenih u povezanim
oblastima acquis-a, kao $to je spoljna trgovina.

Tabela 4.25: Poglavlje 29: Carinska unija

:% E
© ) Q K
= o (O] g
c [0) (] S)
© ~ @ = @
o I © £ 2 o
< m = O (7] X

1. Ostvareni nivo aproksimacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU

Drzava ima kapacitete za ispunenje zahteva za usaglasavanje N N N N N
zakonodavstva u srednjoroénom periodu

Potrebni su dodatni napori kako bi drzava usaglasila zakone sa N
pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu

Potrebni su znatni i kontinuirani napori kako bi drzava usaglasila
zakone sa pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu

2. Klju€ni zakoni koji se odnose na carinsku uniju
U potpunosti harmonizovani
U velikoj meri harmonizovani \ Y
Delimiéno harmonizovani v oA \
U pocetnoj fazi harmonizacije
3. Institucionalni i administrativni kapaciteti potrebni za implementaciju pravnih tekovina EU u oblasti
carinske unije
Uglavnom funkcionalni
Potrebno ih je ojadati NN N
Potrebno ih je u znadajnoj meri ojadati S \/
Neadekvatni

U regionu Zapadnog Balkana mozZe se govoriti o pozitivnom napretku u oblasti carina. Ostvaren je
napredak u pogledu administrativnih kapaciteta carinskih sluzbi, kao i u pogledu primene zakona
i borbe protiv prekograni¢nog kriminala. Pripeme u oblasti carinske unije su na dobrom putu.
Kosovo* je ukinulo embrago na srpske proizvode, a Srbija i Bosna i Hercegovina prihvatile su
kosovski carinski pecat.

Pozitivan razvoj moze se videti u oblasti usaglasavanja propisa i administrativnih kapaciteta
u Albaniji. To se posebno odnosi na operativne kapacitete 1 IT. Albanija je 2011 usvojila carinsku
tarifu u skladu sa SAA obavezama i sa promenama u EU Kombinovanoj nomenklaturi. Pripreme
za pristupanje Konvenciji o Harmonizovanju sistema je u toku. Carinski zakon i njegova primena
jos uvek nije uskladena sa EU propisima i neophodni su dodatni napori kako bi se usaglasili.
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To obuhvata vrednovanje i kori§¢enje pojednostavljenih procedura i olakSanje trgovine. Kapaciteti
za primenu kao i upravljanje kadrovima ostaju nedovoljni a IT sistem nije u celini kompatibilan sa
EU zahtevima. Dve nove Direktive su donete — jedna se tice obaveza u borbi protiv krijumcarenja
a druga je usmerena na unutrasnju istragu i borbu protiv korupcije.

Bosna i Hercegovina je ostvarila vidljiv, ali neujednacen napredak u oblasti carina. Carinske tarife
su u celini harmonizovane sa EU Kombinovanom Nomenklaturom iz 2011. godine, ali znatni napori su
neophodni da se izvrsi dalje usaglaSavanje sa acquis-em 1 obezbedi efektivno sprovodenje i izvrSavanje
zakona i Privremenog sporazuma. Zakon o sprovodenju carina i IPR ostaje da se usaglasi i da sporazumi
o slobodnim zonama budu usaglaseni sa acquis-em.

Makedonija je ostvarila znatan napredak u oblasti carinske unije, kako u pogledu zakona tako
i administrativnih i operativnih kapaciteta. Carinsko zakonodavstvo je u velikoj meri usaglaseno sa
acquis-em 1 vrse se stalna dodatna poboljSanja administrativnih kapaciteta carinske administracije
kako bi se sprovela borba protiv prekograni¢nog kriminala. Pripreme u oblasti carinske unije su na
pravom putu.

Crna Gora je ostvarila odreden napredak u carinskom zakonodavstvu, koji se najve¢im delom ogleda
u usaglasavanju sa EU Kombinovanom Nomenkalturom i napustanjem svih carinskih nameta koji
nisu u skladu sa Sporazumom o Stabilizaciji 1 Pridruzivanju i acquis-em. U oblasti administraivnih
i operacionalnih kapaciteta Crna Gora treba da ojaca primenu postojec¢ih postupaka i metoda rada.

Carinsko zakonodavstvo Srbije skoro je u celini usaglaseno sa EU acquis-em. Carinski zakon
izmenjen je u martu 2010. godine i u sustini je harmonizovan sa EU Carinskim zakonikom. U januaru
2011. godine, stupili su na snagu prate¢i implementacioni propisi. Obaveze proizasle iz Privremenog
sporazuma su ispunjene. Sposobnost administativih struktura i odgovarajuci resursi za sprovodenje
carinskih propisa su zadovoljavajuci. Ipak, da bi se odgovorilo na buduce izazove, Carinska uprava
mora biti unapredena. Osnovni cilj je da se poveca kontrola posle prelaska granice zasnovana na
analizi rizika, ve¢em koriS¢enju pojednostavljenih postupaka za pouzdane poslovne operatere, da se
uvede i koristi pouzdan sistem upravljanja i poveca stepen povezanosti, i operativne saradnje sa EU
IT sistemom.

Carinski propisi na Kosovu* su u velikoj meri usaglaseni sa EU carinskim Zakonikom, a carinska
administracija ima dovoljno kapaciteta. Carinska sluzba usvojila je izmene i dopune administrtivnih
uputstava kako bi se odgovorilo na optuzbe o neprofesionalnom ponaSanju carinskog osoblja.
U okviru dijaloga Beograda i Pristine, postignut je dogovor o prihvatanju carinskih pecata. Da bi
se ispunile obaveze koje propisuje dogovor o stabilizaciji 1 asocijaciji potrebno je sprovesti nove
reforme Kosovske carine. Potrebno je poboljsati objekte na grani¢nim prelazima. Takode je potrebno
sprovesti obuku carinskog osoblja i usmeriti napore na jacanje kapaciteta u pojednostavljenju
trgovine, saradnje carinskih sluzbi, i primenu prava intelektualne svojine (Evropska komisija, 2012f).
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4.4.9. Spoljni poslovi — Poglavlje 30

Acquis u ovoj oblasti ve¢inom ¢ine direktno obavezujuci EU propisi, koji ne zahtevaju transponovanje
u nacionalno zakonodavstvo. Ovi EU propisi proizasli su iz EU multilateralnih i bileteralnih trgovinskih
obaveza, kao i odredenog broja automatskih preferencijalnih trgovinskih mera. U oblasti humanitarne
pomoci 1 razvojne politike, zemlje Clanice moraju da se usaglse sa propisima EU i medunarodnim
obavezama i razviju kapacitete da ucestvuju u EU razvojnoj i humanitarnoj politici. Od zemlje aplikanta se
zahteva da se ubrzano usaglasava sa politikama prema tre¢im stranama i sa stavovima EU u medunarodnim
organizacijama koje su usvojile zemlje ¢lanice i Unija.

Po pristupanju u EU, zemlje Zapadnog Balkana ¢e biti obavezne da sprovode i zajednicku trgovinsku
politiku. One ¢e morati da primene Sporazume o slobodnoj trgovini, Carinskoj Uniji i sve autonomne
(preferencijalne i neprefrencijalne) trgovinske rezime koje EU odobrava odredenim zemljama koje
nisu u EU, ukljucujuci i Opsti Sistem prefrencijala (GPS). Zemlje Zapadnog Balkana morace da
okoncaju sve svoje vazece prefrencijalne trgovinske sporazume sa zemljama koje nisu ¢lanice EU
i da sve svoje druge sporazume, ukljucujuéi i ne-prefrencijalne, usaglase sa obavezama proisteklim
iz ¢lanstva u EU, §ta vise, one Ce se prikljuciti Evropskoj zoni slobodne trgovine (EEA) i morace da
sprovode EU medunarodne trgovinske sporazume.

Tabela 4.26: Poglavlje 30: Ekonomski odnosi sa inostranstvom

:% E
o *
S 3 O 9
c Q © © o
© X = @
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1. Ostvareni nivo aproksimacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU
Drzava ima kapacitete za ispunenje zahteva za usaglasavanje N N N
zakonodavstva u srednjoroénom periodu
Potrebni su dodatni napori kako bi drzava usaglasila zakone sa N N
pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu
Potrebni su znatni i kontinuirani napori kako bi drzava usaglasila N
zakone sa pravnim tekovinama EU u srednjoroénom periodu
2. Klju€ni zakoni koji se odnose na Ekonomske odnose sa inostranstvom
U potpunosti harmonizovani
U velikoj meri harmonizovani v N
Delimiéno harmonizovani \/ Y
U pocetnoj fazi harmonizacije \

3. Institucionalni i administrativni kapaciteti potrebni za implementaciju pravnih tekovina EU u oblasti
ekonomskih odnosa sa inostranstvom

Uglavnom funkcionalni

Potrebno ih je ojadati \ Y

Potrebno ih je u znagajnoj meri ojagati \ Y
Neadekvatni ~

Odredeni napredak u usaglasavanju sa acquis-em je postignut u oblasti zajedniCke trgovinske politike
u zemljama Zapadnog Balkana kao i u sprovodenju obaveza STO. Medutim, napredak regiona u oblasti
razvojne i humanitarne politike je i dalje mali.
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Albanija je napredovala u usaglasavanju sa acquis-em u oblasti zajednicke trgovinske politike.
Zemlja je u celini nastavila koordinaciju sa Evropskom komisijom i usaglasavanje sa politikama
i stavovima EU prema tre¢im zemljama i sa medunarodnim organizacijama, posebno sa Svetskom
tregovinskom organizacijom. Znatan napredak je u¢injen u primeni obaveza koje propisuje STO, ali
u oblasti razvojne politike i humanitarne pomoci nije ostvaren bilo kakav napredak. Albaija koordinira
svoje stavove sa EU u STO. Institucionalni kapaciteti u spoljnim odnosima su jo§ uvek nedovoljni,
ali pripeme u ovoj oblasti su ostvarile napredak.

Bosna i Hercegovina je napravila pomak u pregovorima sa STO-om. Ogranic¢eni napredak je vidljiv
i u oblasti razvojne politike, dok je napredak u oblasti humanitarne pomo¢i je ogranicen, a usvajanje
Zakona o drzavnoj pomo¢i na nivou BIH je odlozeno.

Makedonija je ostvarila napredak u oblasti zajednicke trgovinske politike, kao zemlja koja postepeno
smanjuje carinske dazbine, u skladu sa zahtevima STO-a. Medutim, ostvaren je neznatan napredak
u oblasti razvojne politike 1 humanitarne pomoc¢i. Institucionalni kapaciteti zemlje su jos uvek nedovoljni
da bi mogla ucestvovati u potpunosti u EU politikama u oblasti razvoja i humanitarne pomoci.

Crna Gora je napravila pomak u oblasti zajednicke trgovinske politike. U aprilu 2012. godine Crna Gora
je postala punopravna ¢lanica STO-a. Koordinacija sa EU je nesmetana, ali je neophodno da se razumeju
i prihvate buduce obaveze u ovoj oblasti, zajedno sa jacanjem institucionalnih i administrativnih kapaciteta
u oblasti multilateralnih trgovinskih pitanja i razvoja , kao i humanitarne pomo¢i.

Sto se ti¢e razvojne politke i humanitarne pomoéi u Srbiji, ne postoji zakonska regulative koja
reguliSe ovu oblast, a ni relevantne administrativne strukture nisu uspostavljene. Srbija jos uvek nije
¢lanica STO-a, ali su pregovori o ¢lanstvu napredovali. Bilateralni pregovori su zavrseni sa ve¢inom
¢lanica STO-a, a postignut je napredak i na multilateralnom planu. Okoncanje procesa zavisi od
brzine zavrsetka preostalih bilateralnih pregovora i od budu¢ih zakonodavnih reformi.

Kosovo* nije preduzelo formalne korake za pridruzenje STO-u. Ograni¢en napredak je postignut
u oblasti razvojne politike i humanitarne pomo¢i.



5.1. Parlamenti i njihove funkcije

Parlament je nacinalno zakonodavno telo koje vrsi tri osnovne funkcije: (i) zastupnicku funkciju —
zastupanja stavova i interesa gradanja, (ii) zakonodavnu funkciju — raspravlja o zakonima i usvaja
zakone, i (iii) nadzornu funkciju — kontrolise 1 nadzire rad vlade. Ove tri funkcije parlamenta su
blisko povezane i ne mogu se jasno razgraniciti jedna od druge.

Zastupnicka funkcija je jedna od tri glavne funkcije parlamenta u procesu predstavljanja misljenja
i interesa gradana. U demokratskim parlamentima ¢lanove parlamenta biraju gradani/glasaci koji
predstavljaju celu zemlju.

Veoma cCesto poslani¢ka mesta su dodeljena ¢lanovima parlamenta koji su direktno odgovorni za
odredenu izbornu jedinicu u okviru odredenog geografskog, etnickog, verskog, ili drugog grupisanja.
Blizina gradanima je osnova predstavnicke funkcije parlamenata. Predstavnicku funkciju parlamenta
karakteriSe njena uloga kao mesta za izrazavanje i raspravu o pitanjima od lokalnog i nacionalnog
znacaja, kao i prevodenje tih rasprava u politike.

Za poslanike, efikasno zastupanje zahteva ukljucivanje njihovih biraca u dijalog kako bi razumeli njihove
stavove 1 perspektive, i iskoristili svoja ovlas¢enja (npr. zakonodavnu funkciju, ucesée u raspravama,
postavljanje pitanja, itd.) da izraze svoje ideje.

Zakonodavna funkcija obuhvata razmatranje i usvajanje zakona. Parlament donosi zakone razmatrajuci
pitanja od javnog interesa pisanjem zakona, izmenama zakona, kao i pretvaranjem javnih politika
u zakone. Kada se predlozi zakona dostave parlamentu , oni onda prolaze kroz nekoliko faza, pri ¢emu
u tom procesu postoje razlike izmedu razli¢itih zemalja, ali se te faze mogu sazeti na slede¢i nacin: prvo
¢itanje, razmatranje u odborima, drugo ¢itanje, faza razmatranja, i trece ¢itanje, pre nego Sto zakon bude
usvojen i prosleden predsedniku drzave ili suverenu na proglasenje (Svetska banka, 2007).

Nadzorna funkcija je jedan od stubova demokratije. Ona predstavlja analizu i pracenje rada vlade,
i predstavlja nacin kontrole rada izvrSne vlasti radi obezbedivanja njihove odgovornosti za svoje
aktivnosti, kao i da sprovodenje politika na efektivan nacin. Kroz kontrolnu funkciju moze da bude
obezbedena ravnoteza mo¢i izmedu izvrsne i zakonodavne vlasti, jer je uloga izvr$ne i zakonodavne
vlasti da se medusobno dopunjuju: izvrSna vlast mora da upravlja, a zakonodavac da sprovodi svoju
kljuénu ulogu kao predstavnika naroda delujué¢i kao nadzor izvrsnoj vlasti (Svetska banka, 2007).

Demokratski parlamenti imaju mo¢ da vrse nadzor rada izvr$nih vlasti putem nekoliko mehanizama
(i) stavljanjem planova, politika i aktivnosti izvrSne vlasti na javnu raspravu, (ii) postavljanjem
pitanja ¢lanovima vlade, (iii) proveravanjem i izborom ministara i drugih predstavnika izvrsne vlasti.
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Zbog toga, nadzorna funkcija parlamenta nad radom izvrSnih vlasti postaje jedna od najvaznijih
funkcija parlamenta.

Nadzor je ocigledno nastavak aktivnosti vezanih za donoSenje zakona. Nakon uces¢a u donosenju
zakona, glavna uloga zakonodavca je da proveri da li su zakoni efikasno primenjeni, kao 1 da li
se odnose na probleme koje su imali u vidu oni koji su pisali zakone i da li te probleme resavaju.
Nadzor je postao posebno vazan imajuci u vidu izuzetno veliku mo¢ izvrsne vlasti (NDI, 2000).

Glavni ciljevi parlamentarnog nadzora su:

— da obezbede transparentnost i otvorenost aktivnosti izvrSne vlasti stavljaju¢i na javnu scenu
politike i aktivnosti vlade, da bi obezbedile vodenje javne rasprave, kontrolu i izlaganje
javnom mnjenju,

— daobezbede da izvrSna vlast bude odgovorna, vr$enjem nadzora i ispitivanjem da li se vladine
politike sprovode i da li imaju Zeljeni uticaj,

— da obezbedi finansijsku odgovornost odobravanjem i ispitivanjem vladine potrosnje,

— da podrzi vladavinu prava tako $to prati politiku i razmatra potencijalne zloupotrebe vlasti,
samovolje i nelegalno ili neustavno ponasanje vlasti.

U pogledu prava poslanika vezanih za kontrolu rada vlade praksa parlamentarnih sistema poznaje vise
nacina (mehanizama) ukljucujuci pravo poslanika: (i) da postavljaju pitanja ministrima, premijeru
i vladi (question time); (ii) na podnoSenje interpelacije; (iii) da zahtevaju otvaranje parlamentarne
istrage u vezi sa radom vlade ili pojedninih ministara; (iv) na javno saslusanje; kao i (v) da ne
izglasaju budzet ¢ime vlada gubi podrsku i pada (Orlovi¢, 2006:5).

Clanovi parlamenta u demokratskim zemljama $irom sveta koriste ove mehanizme da bi postigli bolju
ravnotezu vlasti izmedu zakonodavne i izvrSne vlasti, povecavajuci time svoje ucesce u procesu kontrole
i donosenja politika. Ovi permanentni napori zahtevaju posvecenost ne samo zakonodavne i izvrs$ne vlasti,
nego i civilnog drustva, medija i javnosti. (Alternativa, 2010). Kao telo kome je poverena kontrolna uloga
izvr$ne vlasti, parlament je nadlezan da vlade u potpunosti budu odgovorne stanovnistvu.

Moderne demokratije karakteriSe podela odgovornosti u procesu donosenja odluka izmedu zakonodavne
i izvr$ne vlasti. Postoje izraZene razlike izmedu demokratskih sistema u pogledu podele politicke vlasti.

Zdravlje demokratije dramati¢no opada, kada izvrSna vlast preterano dominira zakonodavnom
vlas¢u.Vlada sa zakonodavcem koji postoji samo na papiru i kome nedostaje sposobnost da efikasno
nadgleda izvr$nu vlast ili uticaj politike, ne moze se smatrati demokratskom u modernom smislu.
Zakonodavac je osnovna komponenta demokratske vlade. Zaista, potreba za jakim parlamentima
ogleda se u samom znacenju demokratije: "vladavina naroda" (NDI, 2000).

Aktivna zakonodavna tela su znacajna komponenta demokratije u 21. veku. Iako organi izvrSne
vlasti mogu da uzivaju neke prirodne prednosti u kreiranju agende reformi, ukljucujuc¢i i bolji
pristup informacijama i resursima, zakonodavna tela imaju legitimnu i znac¢ajnu ulogu u razmatranju
i donoSenju zakona i obavljanju nadzora nad radom izvr$ne vlasti. Mada je zakonodavna uloga
univerzalno prepoznata i sadrzana u ustavima vecine nacija, to je Cest izvor trvenja i neslaganja
izmedu zakonodavnih i izvr$ne vlasti Sirom sveta.

Stvaranje izvodljive, uzajamno dogovorene ravnoteze moze biti izuzetno tezak zadatak. Relativna
ravnoteza zakonodavno-izvrine vlasti u zemlji se konstantno dinami¢no razvija. Ravnoteza moze biti
poremecena i moze se menjati sa promenama li¢nosti, politika, aktuelnih dogadanja i javnog mnjenja,
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koje uticu na promenu politicke scene. Mnoge mlade demokratije sa nasledem jakog "odozgo nanize"
izvr$nog rukovodstva bore se da uspostave pravilan balans mo¢i izmedu zakonodavne i izvr$ne vlasti.
Pored teskoca nastalih usled snazne i ustaljene izvr$ne vlasti, zakonodavna tela u ovim situacijama
cesto nisu sigurna koje su njihove nadleznosti, bez presedana, i posluju¢i po novom, nedovoljno
testiranom ustavu.

Misija parlamenta ne bi trebalo da bude ograni¢ena na usko tumacenje ili razumevanje njegovih
pravnih ili ustavnnih obaveza (nadzorna, zakonodvna i i zastupni¢ka funkcija). Siri pristup pokazuje
da su ove osnovne funkcije takode razvojne alatke koje omogucavaju parlamentima da igraju kljucne
uloge kao jakih, konstruktivnih i dinami¢nih demokratskih institucija.

5.2. Parlamenti u zemljama Zapadnog Balkana

Parlamenti u zemljama Zapadnog Balkana nemaju dugu demokratsku tradiciju, obzirom da su zemlje
ovog regiona mlade demokratije Cija je politicka i ekonomska transformacija od socijalistickih ka
ekonomskim sistemima slobodnog trzista zapocela pocetkom devedesetih godina. Svi parlamenti
zemljama regiona su jednodomni, sa izuzetkom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
i Parlamentarne skupstine Federacije Bosne i Hercegovine, koje su dvodomne (Tabela 5.1).
Dvodomna struktura Parlamentarne skupstnethe BiH i Parlamentarne skupstine Federacije BiH, sa
Zastupnickim domom i Domom naroda, imaju ulogu da stite interese tri konstitutivna naroda BiH.
Iako Republika Srpska ima jednodomnu skupstinu, Savet naroda (uspostavljen 2002) ima ulogu
Doma naroda. Iako je to jednodomna skupstina, ulogu drugog doma u ovom slucaju igra Vece
naroda RS, koje ima ustavna i zakonodavna ovlaséenja sa ciljem da zastiti vitalne nacionalne interese
konstitutivnih naroda. Ve¢e naroda ne ucestvuje u proceduri donosenja zakona, propisa ili bilo kog
drugog zakonskog akta zajedno sa Narodnom skupstinom RS, nego zakone, propise i zakonske akte
koje je Narodna skupstina ve¢ usvojila kontroliSe sa ciljem da proveri da li usvojeni zakon, propis ili
drugi zakonski akt kr$i vitalne nacionalne interese konstitutivnih naroda (Penev, 2009).

Tabela 5.1: Struktura parlamenata u zemljama Zapadnog Balkana

Jednodomni Dvodomni

Albanija \
Bosna i Hercegovina

— Bosna i Hercegovina — drzavni nivo \

— Federacija Bosne i Hercegovine \

— Republika Srpska
Makedonija
Crna Gora
Srbija
Kosovo*

2222 2

Sli¢no kao u drugim parlamentima demokratskih zemalja, Parlamenti u zemljama Zapadnog Balkana
su nacinalna zakonodavna tela koja vrse tri osnovne funkcije: (i) zastupnicku funkciju, (ii) zakonodavnu
funkciju i (iii) nadzornu funkciju.

Zakonodavna funkcija "igra" najznacajniju ulogu u parlamentima zemalja Zapadnog Balkana,
zbog izrazito intenzivnih zakonodavnih aktivnosti u zemljama ovog regiona koje su prouzrokovane
(1) promenama pravnih sistema u zemljama Zapadnog Balkana, koje su zapocele pocetkom devedesetih
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kroz tranzicioni proces ka trzisnim ekonomijama i (ii) otpo¢injanjem procesa priduzivanja Evropskoj uniji
i uskladivanjem njihovih pravnih sistema sa pravnim tekovinama EU (acquis) pocetkom ovog veka.

Zakonodavni proces u zemljama Zapadnog Balkana. Proces usvajanje zakona u parlamentima je
sli¢an u svim zemljama Zapadnog Balkana. Prema ustavima svih zemalja Zapadnog Balkana, pravo
na predlaganje i izradu zakona imaju parlamenti i vlade, kao i odredeni broj biraca. U praksi, skoro
svi predlozi zakona dolaze od vlade. Slucajevi da parlamenti predlazu zakon su izuzetak. Kada se
nacrt zakona dostavi parlamentu, u svakoj od ovih zemalja zadatak parlamenta je da ga usvoji ili
izmeni. Razmatranje nacrta zakona u parlamentu ukljucuje: (i) razmatranje nacrta zakona u nacelu
i (il) razmatranje nacrta zakona u pojedinostima. Razmatranje u nacelu €ini rasprava o: ustavnim
osnovama predlozenog zakona, razlozima za njegovo donoSenje, usaglasenosti sa zakonodavstvom
EU 1 proceni njegovih finansijskih efekata. Ako se nacrt zakona usvoji u nacelu, onda se razmatra
u pojedinostima, §to ukljucuje i razmatranje podnetih amandmana.

U svim zemljama Zapadnog Balkana, pre nego §to nacrt zakona dode na razmatranje na plenarnu
sednicu, on se najpre razmatra u stalnom nadleznom parlamentarnom odboru. U svim zemljama
Zapadnog Balkana nacrti zakona dolaze na razmatranje na plenarnu sednicu tek nakon §to se
prethodno razmotre u parlamentarnim odborima. Rasprava u nacelu na plenarnoj sednici obavezna
je u parlamentima Albanije, Makedonije, Srbije, Bosne i Hercegovine, i Kosova* dok Crna Gora ovu
raspravu sprovodi samo u slucajevima kada odredeni broj poslanika to zahteva. Ako se nacrt zakona
usvoji u nacelu, onda se razmatra u pojedinostima, ukljucujuéi i razmatranje eventualno podnetih
amandmana (Penev, 2009: 21).

Intenzivne zakonodavne aktivnosti, posebno tokom devedesetih i poCetkom dvehiljaditih, negativno su
uticale na kvalitet zakonske regulative, jer se vrlo Cesto, umesto rasprava o zakonima na parlamentarnim
odborima i tokom plenarnih zasedanja, parlament jednostavno ponasao kao glasacka masina vladajucih
politi¢kih stranaka. Sa druge strane, proces pristupanja Evropskoj uniji i harmonizacija pravnih sistema
zemalja Zapadnog Balkana sa pravnim tekovinama Evropske unije je pored pozitivnog uticaja na kvalitet
zakona, imao pozitivan uticaj i na formiranje institucija neophodnih za primenu zakona.

Nadzorna funkcija je slicna ne samo u svim parlamentima zemalja Zapadnog Balkana, ve¢ je slicna
i onoj karakteristi¢noj za razvijene parlamentarne sisteme. Parlamenti su ukljuceni u kontrolu rada
izvrsne vlasti kroz: (i) direktan parlamentarni nadzor vladinih aktivnosti i (ii) parlamentarno pracenje
primene zakona putem kontrole rada regulatornih tela.

Direktan parlamentarni nadzor vladinih aktivnosti se uglavnom realizuje kroz (i) poslanicka pitanja
i interpelacije ¢lanovima vlade, (ii) razmatranje i primenu drzavnog budzeta ,,budgetary scrutiny
and financial control” (iii) zahteve za pokretanje parlamentarne rasprave, i (iv) stalne parlamentarne
odbore i ad hoc istrazne odbore/komisije koje osnivaju parlamenti radi razmatranja pojedinih pitanja
koja se ti¢u sprovodenja zakona i njihovih efekata.
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Tabela 5.2: Direktan parlamentarni nadzor rada viade

£ 8§ S o ¢
2 £ 8 £ & 8
< m = O o X
Direktan parlamentarni nadzor rada viade
Poslani¢ka pitanja i interpelacije S NN N
Godi8niji izvestaji vlade koji se podnose parlamentu NN N A A A
Ministarstva tromesecno podnose izvestaj o radu resornom N \i
parlamentarnom odboru
Rasprava o budZetu i finansijska kontrola NN N A A
Parlamentarni nadzor regulatornih agencija
Regulatorno telo za telekomunikacije
Podnosi izvestaje parlamentarnim odborima NN N N A
Parlament usvaja izve$taj o radu NN A V
Parlament imenuje upravu NN A N Y
Regulatorno telo za energetiku
Podnosi izvestaje parlamentarnim odborima NN NN NN
Parlament usvaja izvestaj o radu NN NN y
Parlament imenuje upravu NN N A AN

1 Prema zakonu Ministarstvo finansija ima obavezu da dostavlja tromeseéne izvestaje i godisnje izvestie o troSkovima
iz budzeta Kosova* Parlamentu, koji se razmatra na Odboru za budZet i finansije, pre engo $to se razmatra na plenarnoj
sesiji. Druga ministarstva nemaju ovakvu obavezu dostavljanja izvestaja parlamentu.

Nadzorna uloga parlamenata u zemljama Zapadnog Balkana u ranim godinama njihove demokratizacije
je bila ograniCena, jer je proces donosenja odluka bio centralizovan, tako da su sustinske odluke donosile
vlade. Ali, sa napretkom u procesu demokratizacije u zemljama regiona i njihovim napretkom u procesu
evropskih integracija, uloga parlamenata je permanentno jacala i dobijala na znacaju, rezultirajuéi ne
samo u jacanju zakonodavne funkcije, nego i povecanju znacaja predstavnicke i nadzorne funkcije,
u poredenju sa 1990-im godinama i ranim dvehiljaditim.
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5.3. Uloga i funkcije parlamentarnih odbora u zemljama Zapadnog Balkana

U procesu vrsenja svojih funkcija, aktivnosti koje ne mogu da se obave tokom plenarnog zasedanja,
obavljaju se na specijalizovanim odborima, koji ¢ine manje grupe poslanika i koji su uspostavljeni
unutar parlamentarnog sistema sa jasno definisanim nadleznostima, a koji se detaljno bave analizama
i razmatranjem drzavnih politika.

Iako tradicija rada ovih odbora nije duga, oni su izrasli u centralne institucije danasnjih demokratskih
parlamenata. Odbori nisu tela koja donose odluke. Umesto toga, njihova glavna uloga jeste da se
kriticki izjasne o datoj temi, kao i da razmatraju konkretne zakone, te se od njih ocekuje da dostave
1 prezentiraju parlamentu svoje stavove i preporuke do pocetka konacne rasprave (UNDP, 2010).

Mada je rad parlamentarnim odbora retko propisan ustavnom, oni postoje u skoro svim parlamentima
usvetu. Mandat i funkcije odbora su naj¢esce jasno propisani u poslovnicima koji regulisu rad parlamenata.
Da bi parlamentarni odbori efikasno radili, neophodno je da im u tome pomaze adekvatno administratvno
osoblje, tzv. sluzba parlamenta. Parlamentarnim odborima je ¢esto neophodna pomo¢ administrativnog
osoblja kako bi vrsili svoju funkcju, ukljucujuéi proceduralna pitanja, administrativne poslove, pisanje
zakona, te pruzanje stru¢nog misljenja i analize o klju¢nim aspektima raznih politika. Pored ovog osoblja,
za pruzanje podrske radu odbora su potrebni istrazivaci, zakonodavni izvestioci i strunjaci za pisanje
zakona. Osoblje koje radi za odbore ima znacajnu ulogu u pruzanju pomoci ¢lanovima odbora kada treba
predloziti nove politike.

U mnogim parlamentarnim sistemima, parlamentarni odbori predstavljaju vazan forum za kreiranje
novih politrika. Odbori omogucavaju skupstni da organizuje svoj rad i da vrsi vise funkcija istovremeno,
unapredujuci na taj nacin rad parlamenta. Odbori koji dobro funkconisu mogu doprineti unapredenju
procesa demokratskog upravljanja parlamenata, jer (i) ¢lanovi odbora imaju mandat i fokusirani su
na konkretna pitanja i ohrabruju svrsishodne rasprave u interesu gradana, (ii) odbori su mehanizmi za
uklju¢vanje javnosti u rad i proveru demokratskih procesa (iii) odbori su sredstvo za uspostavljanje
institucionalnog liderstva i vidljivosti u javnosti.

Odbori imaju klju¢nu ulogu u oba, zakonodavnom procesu i nadzoru izvrsne vlasti. Odbori obezbeduju
forum u kome zakonodavac moze razmatrati u detalje aktuelne zakone, predloge zakona, kao i druga
pitanja od znacaja. Takvi forumi takode pruzaju mogucnosti zakonodavcima da se usredsrede i1 unaprede
svoje razumevanje, jednog skupa kompleksnih pitanja, kao i da povecéaju njihovu sposobnost da zna¢ajno
ucestvuje u zakonodavnom procesu. Dobro razvijen sistem odbora pruza zakonodavcu jos jednu prednost:
kompetentno osoblje koje opsluzuje rad odbora. Odbori i osoblje koje opsluzuje rad odbora igraju klju¢nu
ulogu u odnosu zakonodavno-izvr$ne vlasti. Odbori mogu biti efikasni forumi za povecanje stepena
razumevanja zakonodavca u pogledu tehnickih i kompleksnih pitanja. Uz podrsku stru¢nog osoblja,
¢lanovi odbora mogu da postanu specijalisti za pojedine oblasti.

Javna sluSanja u odborima Cesto deluju kao primarni na¢in uvodenja javnog mnjenja u zakonodavni
proces, pruzajuci razlicitim segmentima drustva i vlasti priliku da daju svoje misljenje i ekspertize
o predlozenom zakonu (za razliku od plenarnih postupaka koji su ograniceni na zakonodavce) (NDI,
2000:16).
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Boks 5.1: Zajednicke karakteristike parlamentarnih odbora

* Grupe poslanika formirane u okviru parlamentarnog sistema

» Kljuéno mesto za zakonodavnu i nadzornu funkciju

» Odbor nije organ odlucivanja, osim u pogledu svojih internih postupaka

» Odbor nema status nezavisan od parlamenta

» Odbori Salju svoje izvestaje parlamentu, Cesto sa preporukama za donosenje odluka.

Izvor: http: //mirror.undp.org/magnet/Docs/parliaments/LegislativeCommitteeSystem.htm

Parlamentarni odbori igraju kljuénu ulogu u zakonodavnom procesu, kao i u sprovodenju kontrolne
funkcije nad izvrSnom vlasti. Mada je proces transformacije odbora bio relativno spor, parlamentarni
odbori se smatraju jedom od najvaznijih organizacionih karakteristika modernih parlamenata.

Odbor je mesto gde svaki poslanik pojedinacno objedinjuje svoje funkcije kao (CCAF, 2006):
e zakonodavac, razmatra, menja i dopunjuje zakone;
e nadzorno telo, raspravlja o politikama, programima i troSkovima rada vlade, i
e zastupnicko telo, osluskuje glas naroda, zastupa interese biraca i odrazava javni interes
u radu odbora.

a. Odbor kao zakonodavac (razmatranje, izmena i dopuna zakona)

Parlamentarni odbori igraju centralnu ulogu u procesu donosenja zakona. U vecini demokratskih
zemalja zakonodavna funkcija je data parlamentu. Predlog zakona se prvo dostavlja parlamentu.
Predlog zakona zatim prolazi kroz nekoliko faza, ukljuc¢ujuci razmatranje u odborima, pre usvajanja
zakona ili drugog propisa.

b. Odbor kao nadzorno telo, raspravija o politikama, programima i trosSkovima rada viade

Parlamentarni odbori omoguc¢avaju zakonodavcu da vrsi nadzor vladinih aktivnosti, i da proverava
kvalitet njenog upravljanja. Uloga izvrSne i zakonodavne vlasti je da se medusobno dopunjuju:
izvr$na vlast mora da upravlja, a zakonodavac da sprovodi svoju klju¢nu ulogu kao predstavnika
naroda delujuci kao nadzor izvr$noj vlasti. Otuda, upotreba sistema odbora da razmatra i istrazuje da
li suizvrs$na vlast ili njene ovlaséene agencije pravilno postupale pri implementaciji drzavnih politika
i programa je od klju¢nog znacaja. (World Bank, 2007). Za institucionalni i pravni okvir parlamenta,
bilo bi vazno podsticati ¢lanove parlamenta da koriste svoja ovlas¢enja u pogledu nadzora.

.....

odbora koji prate rad pojedinih vladinih resora i ministarstava, i sprovede konkretne istrage pogotovu
najznacajnijih aspekata njihovih politika i administracije. Neke zadatke, pogotovu one koji ukljucuju
detaljno razmatranje pitanja, bolje obavljaju manje grupe ¢lanova parlamenta, nego da se ona
razmatraju na plenarnim sednicama, i u tom pogledu odbori mogu da igraju klju¢nu ulogu u vr$enju
nadzora aktivnosti izvr$ne vlasti. U kontekstu detaljnog nadzora odbora, pitanje raspolozivosti resursa
je posebno goruce. Cak i u mnogim afirmisanim parlamentima broj i kvalitet raspoloZivog osoblja je
nedovoljan u poredenju sa stru¢nim kapacitetima vlade. Da bi se ovaj nedostatak premostio, odbori
koriste razli¢ite nacine, uklju¢uju¢i angazman spoljnih stru¢njaka iz civilnog drustva i akademske
zajednice za konkretne istrage, ili kao premanentne savetnike odborima (Beetham, 2006).
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Odbori pruzaju zakonodavcima moéne alatke nadzora omogucavajuci poslanicima da sprovode
detaljnija ispitivanja ministara nego §to je to moguce u toku vremena za pitanja ili tokom rasprava
na plenarnoj sesiji.

Generalno gledeno, odbori koriste dva nadzorna mehanizama: Jedan dozvoljava odborima da
zatraze pismene informacije od relevantnih drzavnih i ekspertskih izvora, dok proces javnih slusanja
predstavlja jos jedan mehanizam nadzora.

Saslusanja dozvoljavaju razliCitim sementima drustva — predstavnicima biznisa i NVO, naucnicima
i gradanima — da se izjasne o efektivnosti i efikasnosti vladinih programa. Saslusanja mogu takode
pruziti priliku poslanicima, posebno pripadnicima manjina, da postavljaju direktna pitanja ministrima
1 drugim predstavnicima izvrSne vlasti, vezana za kreiranje i primenu politika. Javna slusanja su
u velikom broju slucajeva rezultat prituzbi gradana. Odbori odrzavaju javne rasprave kako bi prikupili
informacije o zakonima, politikama, ili da bi vrsili nadzor izvrne vlasti. Clanovi odbora mogu traziti
misljenje od pravnih i naucnih eksperata, predstavnika biznisa i NVO, kao od i pojedinih gradana.
U nekim slucajevima, oni mogu pozvati ¢lanove izvrsne vlasti da svedoce ili da brane politike. Prednosti
javnih rasprava ukljucuju (i) obezbedivanje foruma za razmenu ideja, (ii) edukaciju gradana o aktuelnim
pitanjima i (iii) porast poverenja javnosti u transparentnost zakonodavnaca (UNDP, 2010).

Javna slusanja u odborima mogu biti sprovedena (i) zatvorena za javnost ili (ii) otvorena za javnost.
Izbor vrste slusanja ima znacajan uticaj na nadzor. SluSanja su uglavnom otvorena za javnost. Ipak,
sluSanja zatvorena za javnost pruzaju mogucnost za povecanjem medupartijske i unutarpartijske
saradnje i minimiziraju izlaganje vlade neprijatnostima. SluSanja odrzana bez prisustva javnosti
mogu dovesti do znacajnih promena politika putem politicke konkurencije. Sa druge strane, slusanja
zatvorena za javnost smanjuju transparentnost i uskra¢uju medijima i javnosti vazne mogucnosti da
budu ukljucene u proces usvajanja i primene politika. (NDI, 2000:16).

Delotvornost parlamentarnih odbora zavisi od nekoliko faktora, ukljucuju¢i (World Bank, 2007):

e Jasan mandat, jasne uloge i odgovornosti za rad odbora;

¢ Broj ¢lanova odbora (velik ili mali broj ¢lanova odbora moze znaciti manju efikasnost u radu);

e Znanjeiiskustvo predsedavajuceg odbora u vodenju aktivnosti i sastanaka odbora. Predsedavajuci
odbora je osoba od klju¢nog znacaja za efikasnost u radu odbora, obzirom da njegovo znanje
iskustvo u vodenju aktivnosti i sastanaka odbora imaju ogroman uticaj na rezultate rada odbora?;

e Kuvalitetno administrativino osoblje i1 raspoloziva sredstva za rad odbora. Kada im u radu
pomaze kvalifikovano osoblje uz pristup relevantnim i preciznim analizama i informacijama
i uz adekvatnu logisti¢ku podrsku, odbori mogu jako dobro raditi;

¢ Postizanje konsenzusa — viSestranacka priroda parlamenta obi¢no se ogleda u visestranackom
sastavu odbora; efikasne tehnike utvrdivanja konsenzusa, nestranacki pristup radu odbora su
stoga od kljucnog znacaja u promovisanju efikasnog rada odbora.

Sistemi odbora koji igra glavnu ulogu u oblikovanju zakonodavnih odluka ¢esto imaju barem neke
od sledecih zajednickih karakteristika (UNDP, 2010):
e Razvijen stepen strucnosti u datoj oblasti politike, kroz kontinuirano ucesce i stalno ¢lanstvo
u odborima, koji je priznat i cenjen od strane njihovih kolega;
e Odbori su ne samo u stanju da predstavljaju raznolikost, nego i da prevazidu razlike da bi
usaglasili preporuke za sprovodenje aktivnosti;

9 Prema Ogle-u (2004), odlike efikasnog rukovodioca, predsedavajuceg odbora su: znanje, fleksibilnost,
prilagodljivost, ¢vrstina i odluénost, iskrenost, otvorenost, pravi¢nost, tolerancija, strpljenje i snaga.
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e Moguénosti vodenja rasprava u odborima su znacajne, jer pruzaju mogucnost ljudima unutar
i van parlamenta da uticu na rezultate kroz pruzanje informacija o tome $ta Zele i Sta ¢e prihvatiti;

e Kada odbori funkcioniSu efikasno, oni pruzaju mogu¢nost zakonodavcu da temeljnije razmatra
Sirok spektar tema 1 da identifikuje politicki i tehnicki izvodljive opcije.

54. Uloga i funkcije parlamentarnih odbora u zemljama Zapadnog Balkana

Glavne funkcije parlamentarnih odbora u parlamentima zemalja Zapadnog Balkana slicne su funkcijama
odbora parlamenata sa dugom demokratskom tradicijom, a one obuhvataju:

Iniciranje i razmatranje zakona;

Kontrolu izvr$ne vlasti;

Pisanje zakona;

Komunikaciju sa izvr$nom vlascu;

Zastupanje glasckog tela;

Inicranje ispitivanja politika koje jos uvek nisu dostavljene na ratifikaciju; i

Razmatranje i odobravanje budzeta i troSkova za planirane politike vlade.

QTN AN &R

Tabela 5.3: Broj odbora u parlamentima zemalja Zapadnog Balkana

Broj odbora u skupstinama
Albanija 8
Bosna i Hercegovina:

— Bosna i Hercegovina — drzavni nivo' 16

— Federacija Bosne i Hercegovine2 27

— Republika Srpska 22
Makedonija 21
Crna Gora 11
Srbija 19+13
Kosovo* 164

1 Parlamentarna skupétina BiH je dvodomna skupétina sa sledeéim odborima u svojoj strukturi; Zastupnicki dom — 7 odbora,
Dom naroda — 3 odbora, Zajednicki odbori — 7 odbora.

2 Parlamentarna skupétina Federacije BiH je dvodomna skupétina sa slede¢im odborima u svojoj strukturi: Zastupni¢ki dom
— 26 odbora, Dom naroda — 0 odbora, Zajednicki odbori — 1 odbor.

3 Odbor za prava deteta je osnovan kao posebno radno telo

4 Parlament Kosova* ima 4 stalna odbora i 12 funkcionalnih odbora

Paraleno sa jaCanjem uloge parlamenata u zemljama Zapadnog Balkana, uloga parlamentarnih odbora
postaje sve znacajnija komponenta u zakonodavnim procesima i procesima kreiranja i donosenja politika.
Iako se broj (vidi tabelu 5.3), organizacija i struktura razlikuju od zemlje do zemlje, u parlamentima
Zapadnog Balkana postoje velike slicnosti u njihovim nadleznostima i znacaju.
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5.5. Parlamentarni odbori za ekonomska pitanja i finansije u zemljama
Zapadnog Balkana

Svi parlamenti u ovom regionu imaju jedan ili vise odbora koji se bave ekonomskim i finansijskim
pitanjima. Samo parlament Kosova* ima tri odbora koja se bave ekonomskim i finansijskim pitanjima,
jer osim Odbora za budzet i finansije i Odbora za ekonomiju, trgovinu, Industriju, energetiku, transport
1 telekommunikacije, ovo je jedini parlament u regionu koji ima i Odbor za kontrolu troSenja javnih
sredstava. Broj ¢lanova odbora varira od 9 u parlamentarnom odboru za budzet i finansije Parlamentarne
skupstine BiH na drzavnom nivou i Odbor za kontrolu troSenja javnih sredstava parlamenta Kosova*, do
23 u Odboru za ekonomska pitanja i finansije u skupstini Albanije. (Tabela 5.4).

Tabela 5.4: Parlamentarni odbori za ekonomska pitanja i finansije u zemljama Zapadnog Balkana

Zemlja Parlamentarni odbori za ekonomiju i finansije Br. ¢lanova
odbora
Albania Odbor za ekonomska pitanja i finansije 23
Bosna i Hercegovina
Bosna i Hercegovina — Odbor za finansije i budzet 9
drzavni nivo Zajednicki odbor za ekonomske reforme i razvoj 11
Federacija Bosne i Hercegovine Odbor za ekonomsku finansijsku politiku 11
. Odbor za finansije i budzet 9+21
Republika Srpska L
Odbor za reviziju 9
. Odbor za finansiranje i budzet 14
Makedonija Y
Odbor za ekonomska pitanja 12
Crna Gora Odbor za ekonomska pitanja, finansije i budzet 12
Odbor za finansije, republicki budzet i kontrolu troSenja 17
. javnih sredstava
Srbija : : : . : :
Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam 17
i energetiku
Odbor za budzet i finansije 11
. Odbor za kontrolu tro$enja javnih sredstava 9
Kosovo
Odbor za ekonomiju, trgovinu, industriju, energetiku, 1

transport i telekommunikacije

1 Parliamentarni Odbor za finansije i budZet u Republici Srpskoj ima u svom sastavu 11 &lanova parlamenta i 2 spoljna &lana.

Mali broj ¢lanova odbora moze negativno uticati na kvalitet ideja potrebnih za efikasan rad odbora,
dok velik broj ¢lanova moze uticati na manju efikasnost u radu.

Glavne nadleznosti parlamentarnih odbora za ekonomska pitanja i finansije u svim drzavama
ovog regiona su: (i) razmatranje zakona i drugih propisa iz oblasti ekonomije, finansija i budzeta;
(i1) razmatranje, sprovodenje i kontrola koriS¢enja budzeta; (iii) razmatranje javnih finansija, i (iv)
razmatranje pitanja finansija i bankarskog sistema. Medutim, u svom radu odbori se bave i drugim
pitanjima iz oblasti ekonomije i finansija, kao $to su ekonomska politika, porezi itd. (vidi tabelu 5.5).
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Tabela 5.5: Glavne funkcije Parlamentarnih odbora za ekonomiju i finansije

Parlamentarni odbori  Ekonomske Drzavni budzet:  Drzavni budzet: Javne Finansijski Razmatranje Razmatranje
za ekonomska pitanja politike razmatranje i nadgledanje fimansije i bankarski propisa propisa u oblasti
i fnansije primena sprovodenja slstem u oblasti ekonomije
budzeta
finansija

Odbor za ekonomiju
i finansije v v v v v v v

Drzavni nivo:

Komisija za finansije

i budzet v v v v v

Zajednicka komisija

za ekonomske v N J
reforme i razvoj

Federacija BiH:

Odbor za ekonomsku
i finansijsku politiku v v v v v v v

Republika Srpska:

QOdbor za finansije
i budzet v v v v v

Odbor za reviziju \

Komisija za finansije J

i budzet v
Komisija za N 4
ekonomska pitanja

Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet v v J v v y N

QOdbor za finansije,

republi¢ki budzet

i kontrolu tro$enja v v v v v
javnih sredstava

Odbor za privredu,

regionalni razvoj, N N
trgovinu, turizam

i energetiku

Odbor za budzet

i finansije v v v v

Odbor za kontrolu

troSenja javnih N

sredstava

QOdbor za ekonomiju,

trgovinu, ilndustriju, N y
energetiku, transport

i telekommunikacije

Izvor: Poslovnici parlamenata zemalja Zapadnog Balkana
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Najzanacjnija uloga ovih odbora je razmatranje i preporuka za usvajanje godiSnjeg budzeta, obzirom da je
budzet znacajan oblik uticaja parlamenta. Jaki i kompetentni parlamentarni odbori su neophodni kako bi
omogucili parlamentu da stekne znanja i vestine i da odigra aktivnu ulogu u donosenju odluke o budzetu.
Ovo podrazumeva jasnu i efikasnu podelu rada medu odborima, pri ¢emu je odbor za budzet i finansije na
jednoj strani, a sektorski odbori na drugoj (OECD, 2008). Medutim, ¢ak i u toj oblasti, uloga parlamenata
i parlamentarnih odbora je ogranic¢ena, imajuéi u vidu da vlada priprema budzet.

Boks 5.2: Razmatranje i usvajanje godiSnjeg budzeta

U gotovo svim politiCkim sistemima, opste je prihvaceno da izvrsna vlast ima primarnu ulogu
u kreiranju godiSnjeg budzeta i njegovog predstavljanja u parlamentu. Zakonodavac ima pravo
da razmatra, raspravlja, i u nekim sluc¢ajevima izmeni, a zatim usvoji ili odbije plan potro$nje koji
je predlozila izvrSna vlasti. Unutar ovog Sirokog okvira, aktuelne aktivnosti tokom budzetskog
procesa variraju od zemlje do zemlje, u zavisnosti od ustava, zakona, zakonodavnog procesa,
odnosa politicke mo¢i, tradicije, kao i oCekivanja politickih aktera i naroda (NDI, 2003).

Sastavljanje, razmatranje i usvajanje budzeta, u kome uéestvuju kako zakonodavna tako i izvrSna
vlast predstavljaju "jednu od vitalnih provera i ravnoteza demokratije“. To je daleko najvazniji
zakonodavni akt koji razmatraju zakonodavna i izvrSna vlast, jer je "sve dnevne aktivnosti bilo
koje vlade su neraskidivo vezane za budzet" (SIGMA, 1998). Uprkos dominaciji izvrdne vlasti
nad budzetom, vazno je da parlament igra znacajnu ulogu u ovom procesu. U vecini zemalja,
parlament vrsi svoj uticaj na budzet putem donoSenja amandmana. Ovaj uticaj znacajno varira
medu parlamentima.

Nadzorna funkcija se ne odnosi samo na usvajanje budzZeta, nego i na pracenje njegove primene,
kao i na sprovodenje adekvatne revizije troSenja budzZetskih sredstava. Centralna funkcija
parlamenta je oduvek bila da vrsi kontrolu nad troSenjem javnih prihoda. Parlamentarni nadzor
javnih finansija mozZe se podeliti u dve Siroke faze (i) razmatranje i usvajanje planova vlade za
troSenje prihoda ex ante, kroz razmatranje njegovog predlozenog budzeta i (ii) ex post pracenja
rashoda, u cilju proveravanja da li je troSenje sredstava usaglaseno sa na¢inom troSenja sredstava
koje je parlament usvojio. Sasvim prirodno, ishod ove druge faze ¢e u slede¢em godiSnjem ciklusu
uticati na donoSenje novog budzeta, pa ceo taj proces usvajanja i pracenja primene budzeta
moze da se posmatra kao kontinuiran process (Beetham, 2006).

Odbori za ekonomska pitanja i finansije postaju sve znacajniji faktori u procesu razmatranja
klju¢nih ekonomskih i finansijskih zakona, koji obezbeduju zakonski okvir za ekonomske aktivnosti
u zemljama regiona. Proces pristupanja zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji, uskladivanje
zakona sa pravnim tekovinama EU (acquis), kao i ekonomska kriza koja je snazno pogodila ceo
region, otvorili su neka vazna pitanja koja se odnose na ekonomski oporavak zemalja Zapadnog
Balkana, a koja bi trebalo razmatrati na parlamentarni odborima i tokom plenarnih zasedanja.

Parlamenti i njihovi odbori za ekonomska pitanja i finansije vrSe samo ogranicen uticaj na kreiranje
ekonomske politike, uprkos ¢injenici da poslovnici u vecini parlamenata regiona daju taj mandat
parlamentima i njihovim odborima. Proces kreiranja ekonomske politike u zemljama Zapadnog
Balkana izrazito je centralizovan, a fundamentalne odluke donosi i usvaja vlada.
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5.5.1. Znacaj administrativhog osoblja za rad parlamentarnih odbora

Tabela 5.6: Sluzbe parlamenata za istrazivanje i eksperti koji podrzavaju rad parlamentarnih odbora
u zemljama Zapadnog Balkana

Istrazivacki odsek Eksperti koji rade za
skupstinske odbore

Albanija \ \

Bosna i Hercegovina
— Bosna i Hercegovina — drzavni nivo y
— Federacija Bosne i Hercegovine
— Republika Srpska

Makedonija

Crna Gora

Srbija

Kosovo*

222 2 2 2 2 2

< 2 =2 2

Clanovi parlamentarnih odbora moraju imati pristup blagovremenim i preciznim informacijama koje
su zasnovane na detaljnom istrazivanju kako bi mogli pristupiti efikasnom procesu donosenja odluka.
Ovo postaje posebno vazno na nivou odbora na kojem ¢lanovi sprovode detaljnu analizu i raspravljaju
o raznim pitanjima. Admistrativno osoblje parlamenta, stoga, mora poznavati potrebe poslanika za
informacijama i treba da poseduje sve preduslove za istrazivacki rad kako bi obezbedilo nezavisne
izvore informacja kada se radi o nacionalnim pitanjima. U idealnim okolnostima, oni koji dostavljaju
informacije treba da budu istrazivaci koje je angazovao parlament. Specijalizovani istrazivacki odseci
imaju poseban znacaj u tom procesu, jer se oni bave konkretnim temama i/ili pribavljaju relevantne
informacije koje treba da olakSaju rad poslanicima i parlamentarnim odborima. U praksi, medutim,
jedan broj drzava, narocito kad su u pitanju mlade demokratije, sve se viSe oslanja na informacije
koje dobija od univerziteta, istrazivackih institucija, ‘tink tenkova’i organizacija gradanskog drustva,
kao dopunu radu istrazivackih timova parlamenata.

Neadekvatan obim sredstava. Stru¢no osoblje pruza podrsku u radu odborima tako §to sprovodi
pojedina istrazivanja ili direktno saraduje sa ¢lanovima parlamenta. Ipak, ogranicenost sredstava kojima
raspolazu odbori predstavlja ogranicenje za dalji napredak u radu parlamenata i parlamentarnih odbora.

IstraZivacki odseci u parlamentima zemalja Zapadnog Balkana. Velina parlamenata u regionu
Zapadnog Balkana ima svoje istrazivacke odseke (vidi tabelu 5.5). Jedino Narodna skupstina
Republike Srpske i Parlamentarna skupstina Federacije BiH nemaju istrazivacke odseke. Ove sluzbe
imaju ogranicen broj zaposlenih, a prioritet se uvek daje pitanjima vezanim za teku¢i rad Skupstine,
pre nego nekoj ozbiljnijoj analizi i istrazivanju.

Svi parlamenti u ovom regionu imaju odreden broj eksperata koji rade za parlamentarne odbore. U vecini
slucajeva, svaki stalni odbor ima sekretara odbora i najmanje jednog ili dva savetnika. Njihov rad je
okrenut ka pravnoj i drugoj vrsti pomoci odborima.
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Tabela 5.7: Parliamentarna istrazivaCka odeljenja i eksperti koji podrzavaju rad odbora za ekonomiju
i finansije u zemljama Zapadnog Balkana

Broj zaposlenih Broj eksperata

Albanija 4 4
Bosna i Hercegovina

— Bosna i Hercegovina — drzavni nivo 3 3

— Federacija Bosne i Hercegovine 10 6

— Republika Srpska & 1
Makedonija 4 2
Crna Gora 4 1
Srbija 13 4
Kosovo* 10 8

Broj eksperata koji pruzaju stru¢nu podrsku radu odbora za ekonomiju i finansije u zemljama Zapadnog
Balkana varira od Sest u BiH Federaciji, do svega jednog u Crnoj Gori i Republici Srpskoj. U cilju
unapredenja rada ovih odbora bilo bi zna¢ajno ojacati njihove postoje¢e kapacitete, angazovanjem
novih eksperata kao i unapredenja stru¢nih kapaciteta postojecih eksperata.

S obziron na ogranicene istrazivacke kapacitete u okviru parlamenata, postoji praksa angazovanja
spoljnih eksperata, najéeS¢e podrzana od strane donatora. U svega nekoliko primera, uspostavljena
je saradnja sa istrazivac¢kim institucijama iz zemalja regiona.
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Tabela 5.8: Parliamentarni istrazivacka odeljenja i eksperti koji podrzavaju rad odredenih odbora
u zemljama Zapadnog Balkana

:% E
& 2 | & 0
c Q © ol o
3 I = c 5 g
< m = O n 4
Istrazivacko odeljenje X X (d_rz avil X X
nivo)
Broj zaposlenih 3 5 17 6 10 6
Broj eksperata 3 1 4 2 7 4
Broj eksperata koji rade za parlamentarne odseke/odbore
Odeljenje/odbor za ekonomiju i finansije
3" (BiH
_ ' drzavni nivo)
Broj zaposlenih 4 10" (FBiH) 4 4 13 10
3" (RS)
3" (BiH
drzavni nivo)
Broj eksperata 4" 6~ (FBiH) 2 17 4 8"
17 (+2)3
(RS)
Odeljenje/odbor za zakonodavstvo
3" (BiH
) . state) .
Broj zaposlenih 5 5 (FBiH) 11 6 4 3
17 (RS)
3" (BiH
) _ drzavni nivo) . .
Broj eksperata ) 5" (FBH) 3 2 3 3
17" (+2) (RS)
Odeljenje/odbor za EU integracije
2" (BiH
' . . drzavni nivo) )
Broj zaposlenih 5 2" (FBiH) 6 5 7 3
1" (RS)
2" (BiH
. drzavni nivo)
Broj eksperata 5 8" (FBiH) 1 1 6 3

17 (+2) (RS)

Napomena: BiH drzavni nivo — drzavni nivo Bosne i Herzegovine, FBiH — Federatcija Bosne i Herzegovine, RS — Republika Srpska
**Qdbor; ***Odeljenje; ****Odbor pored sekretara ima i dva spoljna eksperta
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5.5.2. Budzetska nezavisnost parlamenata

Tabela 5.9: BudZetska nezavisnost parlamenata

:% E
2 S & 0
5 £ o« £ 3
o I ® £ & 8
< m = O (7)) X
1. Budzetska nezavisnost parlamenta
Budzet parlamenta kao segment vladinog budzeta NN y y
Delimi¢na budZetska nezavisnost — Budzetski savet v
Potpuna budZetska nezavisnost \/
2. Raspoloziva budzetska sredstva za izradu zakona
Dovoljna
Ograni¢ena NN N N AN

Jedan od aspekata apekata nezavisnosti parlamenta je kontrola njegovog budzeta. U skladu sa osnovnim
principima podele vlasti, interni budzet parlamenta bi trebao biti sastavljen iskljucivo od strane parlamenta,
a zatim predstavljemizvr$noj vlasti, kako bi bio inkorporiran u drzavni budZet. Izvr$na vlast nema
nadleznost da procenjuje obim i strukturu sredstava koje je parlament utvrdio kao potrebna za obavljanja
njegovih funkcija.

Parlament Serbije je jedini parlament u regionu, u kome je uvedena potpuna budzetska nezavisnost,
Zakonom o parlamentu iz 2010. godine. Prema tom zakonu, Parlament Srbije samostalno odreduje
i raspolaze sredstvima namenjenim radu parlamenta. Budzet parlamenta je sastavni deo budzeta
Republike Srbije. Vlada ne moze da suspenduje, kasni sa isplatom ili uvede restrikcije na realizaciju
budZzeta bez dozvole predsednika parlamenta. Generalni sekretar parlamenta je osoba odgovorna za
davanje instrukcija o troSenju sredstava budzeta. Postupak usvajanja budzeta parlamenta je regulisan
Zakonom o parlamentu i Poslovnikom parlamenta Srbije.

Makedonski parlament je uveo delimi¢nu budZetsku nezavisnost. U junu 2008. godine osnovan je
Savet za budzet Parlamenta Makedonije, kao telo sastavljeno od 11 poslanika iz vladaju¢ih stranaka
i opozicije, sa nadlezno$¢u da projektuje budzetske potrebe, potrazivanja i prenose budzetskih
sredstava na druge pozicije, i da prati rashode Parlamenta. Od formiranja Saveta za budzet ocekuje
se poboljsanje finansijske samostalnosti Parlamenta kao i povecanje finansijskih sredstva koja su
namenjena za sprovodenje istrazivanja i jacanje stru¢nih kapaciteta.

Svi ostali parlamenti u zemljama regiona imaju budzet kao deo vladinog budzeta.
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5.6. Primena EU ,,Bolje regulative®: Instrumenti za unapredenje kvaliteta regulative
koji se odnose na transparentnost u sprovodenju zakonodavnog procesa
u parlamentima zemalja Zapadnog Balkana

Sli¢no kao kod instrumenata za unapredenje transparentnosti zakonodavnog procesa u vladama, (vise
o tome u delu 3.3.1) instrumenti za unapredenje kvaliteta regulative koji se odnose na transparentnost
u radu parlamenata su:

e Javna slusanja

e Planiranje zakonodavnih aktivnosti.

Javna rasprava koja pocinje za vreme izrade zakona u vladi, moze biti nastavljena u periodu usvajanja
zakona u parlamentu, ali ona nije zakonski obavezna. Parlamentarni odbori mogu organizovati javna
slusanja sa svim zainteresovanim stranama da bi dobili miSljenje o zakonima od posebnog znacaja
pre razmatranja datih zakona na plenarnoj sednici.

Prema poslovnicima o radu parlamenata zemalja Zapadnog Balkana, u procesu usvajanja zakona,
parlament donosi odluku o tome da li ¢e traziti doprinos od drugih organa ili krajnjih korisnika zakona
tokom zakonodavnog procesa. Parlament moze sprovesti proces javne rasprave sa zainteresovanim
grupama ukoliko se predlozeni zakon odnosi na vazne javne interese ili ukoliko zeli da dobije
misljenje od korisnika zakona koji su njime direkno tangirani.

Planiranje zakonodavnih aktivnosti, Osim planiranja zakonodavnih aktivnosti u vladi, ve¢ina parlamenata
regiona takode planira svoje zakonodavne aktivnosti. Makedonija je jedina zemlja u regionu ¢iji parlament
nema plan zakonodavnih aktivnosti, dok parlament Srbije ima samo fragmente plana zakonodavnih
aktivnosti, koji nisu dostupni javnosti (Tabela 5.10).

U tom kontekstu, planiranje zakonodavnih aktivnosti u vladi i uskladivanje tog plana sa planom
parlamenta je od klju¢nog znacaja da bi se izbeglo dostavljanje velikog broja zakona parlamentu
u isto vreme. Adekvatno planiranje zakonodavnih aktivnosti omogucava parlamentu da razmatra
nacrte zakona i da obezbedi adekvatna misljenja o njemu.
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Tabela 5.10: Agenda ,,bolje regulative”: instrumenti za unapredenje kvaliteta regulative koji se odnose
na transparentnost zakonodavnog procesa u parlamentima u zemljama Zapadnog Balkana

:% (2
(o) *
S S O S
=S [0} ®©
© ~ @© = 8
2 I ® £ 2 8§
< m = O n X
1. Javna slusanja sa zainteresovanim stranama
1.1. Da li su Javna slusanja u parlamentu obavezna?
Da
Ne I A A A A

1.2. Da li se sprovode javna sluSanja sa zainteresovanim stranama u procesu razmatranja zakona
u parliamentu?

Za sve zakone

Za pojedine zakone NN N A NN
2. Planiranje zakonodavnih aktivnosti
2.1. Plan zakonodavnih aktivnosti

U potpunosti implementiran/javno dostupan plan NN \ y
Delimi€no implementiran/javno nedostupan plan \
Nema \

2.2 . Harmonizovanost planiranja zakonodavnih aktivnosti izmedu N N N N

vlade i parlamenta
3. Analiza efekata propisa (RIA)

Formalno uvedena RIA kao deo obrazlozenja nacrta zakona (u
poslovniku rada parlamenta)

Inicirana N
Nije inicirana N N N N \

Analiza efekata propisa (RIA) jos nije implementirana ni u jedan parlament zemalja Zapadnog
Balkana. Makedonija je jedina zemlja u regionu koja je otpocela sa procesom implementacije RIA-e
u nacionalni parlament!%, dok su sve ostale zemlje regiona jo§ uvek u ranoj fazi razmatranja ove
opcije (Tabela 5.10).

10 Formalno uvodenje RIA-e u nacionalni parlament kao obrazloZenja predloga zakona u makedonskom
parlamentu je jedna od preporuka vladinog akcionog plana za unapredenje regulatorne reforme u Makedoniji
za period 2011-2012.

116



6.1. Prednosti i slabosti ekonomske i regulatorne reforme u zemljama
Zapadnog Balkana

6.1.1. Prednosti i slabosti — Albanija

1. Ostvareni stepen makroekonomske stabilnosti

Opadajuci deficit platnog bilansa Visok i rastuc¢i javni dug

Opadajuc¢i budZetski deficit

2. Poslovno okruzenje i konkurentnost

Smanjene biznis barijere u oblasti zastite investitora, = Kapacitet za inovacije

zapocinjanje poslovanja, i zatvaranje poslovanja

Korupcija

Vladavina prava
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Albania

3. Regulatorna reforma - ,,Bolja” i ,Pametna” regulativa

PREDNOSTI
Strateski pristup regulatornoj reformi

Usvojena Strategija regulatorne reforme kao
poseban strateski dokument

Uspostavljen institucionalni okvir — Radna grupa za
regulatornu reformu

UspesSno sproveden program smanjenja
administrativnih barijera — sistem dozvola
i registracija preduzeca

Plan zakonodavnih aktivnosti dostupan javnosti

SLABOSTI
Spora primena regulatorne strategije

Ukinuto odeljenje za regulatornu reformu
u Ministarstvu ekonomije, trgovine i energetike

Javne rasprave obavezne za kompleksne zakone

Primena RIA-€ je jo$ u ranoj fazi

Nedovoljna saradnja vlade i parlamenta u oblasti
primene regulatorne reforme

4. Napredak u procesu EU integracija

PREDNOSTI

SLABOSTI

Drugi Kopenhagenski kriterijum — ekonomski kriterijum

Sirok politicki konsenzus o osnovama
ekonomske politike

Visoko uc¢esce privatnog sektora u BDP-u
Visok stepen liberalizovanosti trgovine

Visok stepen liberalizovanosti cena
Visok stepen trgovinske integracije sa zemljama EU
Mali stepen mesanja drzave u ekonomiju

Jo$ uvek nije dobijen status kandidata za
pristupanje EU

Nedovoljno razvijen ne-bankarski sektor

Slabosti pravnog sistema u oblasti vladavine
prava, vlasnickih prava, i nezavisnosti sudstva

Nisko ucesce istrazivanja i razvoja u BDP-u

Treci Kopenhagenski kriterijum — usvajanje acquis communautaire-a

Umeren napredak u EU harmonizaciji u oblasti
ekonomskog zakonodavstva

Visok stepen harmonizovansoti u slede¢im
oblastima: oporezivanje, preduzetnistvo

i industrijska politika, carinska unija, i ekonomski
odnosi sa inostranstvom

Nizak stepen harmonizovansoti u slede¢im
oblastima: Slobodno kretanje robe i Poljoprivreda
i ruralni razvoj

5. Uloga parlamenata u procesu regulatorne reforme i ekonomskih reformi

PREDNOSTI

U potpunosti implementiran/javno dostupan plan
zakonodavnih aktivnosti Parliamenta

SLABOSTI

Javna slusanja u parlamentu se sprovode samo za
ogranicen broj zakona

Ogranic¢ena uloga parlamenta u kreiranju
ekonomskih politika

Ograni¢ena uloga paralmenta u nadzoru rada
regulatonih tela
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6.1.2. Prednostii slabosti — Bosna i Hercegovina

1. Ostvareni stepen makroekonomske stabilnosti

Relativno nizak deficit platnog bilansa Stalno rastuc¢i javni dug

2. Poslovno okruzenje i konkurentnost

Vladavina prava

Znacajne biznis barijere za ulazak na trziste
iizlazak sa trZista
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Bosna i Hercegovina

3. Regulatorna reforma - ,,Bolja” i ,Pametna” regulativa

PREDNOSTI

SLABOSTI

BiH DRZAVNI NIVO

Razvijen Plan zakonodavnih aktivnosti

Javna rasprava je obavezna za sve zakone, od rane
faze izrade zakona

Uradeni RIA piloti i sprovedeni programi obuke za
drzavne sluzbenike

Programi jaanja kapaciteta za drzavne sluzbenike —
razvoj regulatornih vestina

Ne postoji Strategija regulatorne reforme kao
poseban strateSki dokument

Giljotina propisa postojecih zakona jo$ nije inicirana

Nedovoljna saradnja izmedu lokalnog i drzavnog
nivoa vlasti u procesu regulatorne reforme

Institucionalni okvir nadlezan za regulatornu
reformu, jo$ uvek nije formiran

BiH FEDERACIJA

Razvijen Plan zakonodavnih aktivnosti

Formiran institucionalni okvir nadlezan za regulatornu
reformu

Javna rasprava je obavezna za sve zakone, od rane
faze izrade zakona

Programi ja¢anja kapaciteta za drzavne sluzbenike —
razvoj regulatornih vestina

Sprovedena giljotina propisa postojecih zakona

Ne postoji Strategija regulatorne reforme kao
poseban strateski dokument

Primena RIA-e jo$ uvek nije inicirana

Nedovoljni kapaciteti za primenu regulatorne
reforme

REPUBLIKA SRPSKA

Strateski pristup regulatornoj reformi, Regulatorna
strategija 2012-2015

Jaka i dosledna politicka podrska za agendu
regulatorne reforme.

Razvijen Plan zakonodavnih aktivnosti

Formiran institucionalni okvir nadlezan za regulatornu
reformu — Savet za regulatornu reformu, na nivou
Vlade

Sprovedena je sistematska, jednokratna analiza
postojeceg zakonodavstva (giljotina propisa).

Uradeni RIA piloti i sprovedeni programi obuke za
drzavne sluzbenike

Javna rasprava je obavezna za sve zakone, od rane
faze izrade zakona
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Bosna i Hercegovina

4. Napredak u procesu EU integracija

PREDNOSTI

SLABOSTI

Drugi Kopenhagenski kriterijum — ekonomski kriterijum

Vidljiv napredak u razvoju bankarskog sektora
Prednosti pravnog sistema: nezavisnost sudstva
Visok stepen trgovnske integracije sa zemljama EU

Visok stepen trgovnske integracije sa zemljama
CEFTA

Slabosti pravnog sistema: vlasnicka prava
Visok nivo korupcije

Odliv mozgova

Nisko ucesce istraZivanja i razvoja u BDP-u

Treci Kopenhagenski kriterijum — usvajanje acquis communautaire -a

Vidljiv napredak u harmonizaciji bankarskog sektora
sa EU acquis-em

Spor napredak u procesu harmonizacije sa EU
u oblasti ekonomskog zakonodavstva

Nizak stepen harmonizovansoti u slede¢im
oblastima: slobodno kretanje robe, javne nabavke,
Poljoprivreda i ruralni razvoj, energetika,

i preduzetnistvo i industrijska politika

5. Uloga parlamenata u procesu regulatorne reforme i ekonomskih reformi

BiH DRZAVNI NIVO

PREDNOSTI

Plan zakonodavnih aktivnosti parlamenta
dostupan javnosti

SLABOSTI

Ogranic¢ena uloga paralmenta u nadzoru rada
regulatonih tela

Javne rasprave u parlamentu se sprovode samo za
ograni¢en broj zakona

Ograni¢ena uloga parlamenta u kreiranju
ekonomskih politika

BiH FEDERACIJA

Plan zakonodavnih aktivnosti parlamenta
dostupan javnosti

Ogranic¢ena uloga paralmenta u nadzoru rada
regulatonih tela

Javne rasprave u parlamentu se sprovode samo za
ogranicen broj zakona

Ogranic¢ena uloga parlamenta u kreiranju
ekonomskih politika

REPUBLIKA SRPSKA

Plan zakonodavnih aktivnosti parlamenta
dostupan javnosti

Saradnja vlade i parlamenta u oblasti primene
regulatorne reforme

Ograni¢ena uloga paralmenta u nadzoru rada
regulatonih tela

Javne rasprave u parlamentu se sprovode samo za
ograni¢en broj zakona
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6.1.3. Prednostii slabosti — Makedonija

1. Ostvareni stepen makroekonomske stabilnosti

PREDNOSTI SLABOSTI
Mali pad BDP-a tokom finansijske krize Visok stepen izlozenosti krizi u Evrozoni
Opadajuci deficit platnog bilansa Rastuc¢i spoljni dug

Javni dug najnizi u regionu
Nizak i opadajuci budzetski deficit

2. Poslovno okruzenje i konkurentnost

PREDNOSTI SLABOSTI
Stepen konkurentnosti Sposobnost za inovacije
Kvalitet zakona Velicina trzisSta
Makroekonomska stabilnost Vladavina prava

Znacajan napredak u eliminisanju biznis barijera za
ulazak na trziste i izlazak sa trZista

3. Regulatorna reforma - ,,Bolja” i ,Pametna” regulativa

PREDNOSTI SLABOSTI

Strateski pristup regulatornoj reformi Nedovoljna povezanost izmedu lokalnog i centralnog
nivoa u procesu regulatorne reforme.

Jaka i dosledna politicka podrska za agendu
regulatorne reforme.

Strategija sveobuhvatne regulatorne reforme Nedostatak kapaciteta za sprovodenje RIA-e
je sastavni deo Programa Vlade, i Akcioni plan u okviru nadleznih minisarstava.
2011-2012 za primenu regulatorne reforme

Jedinstveni elektronski registar propisa objavljen na  Potreba daljeg ja¢anja kapaciteta za RIA-u
internet stranici Vlade (http://www.ener.gov.mk). u Ministrastvu informatike i ajvne administracije

Programi za jac¢anje kapaciteta drzavnih sluzbenika
— razvoj regulatornih vestina i javno dostupne opste
smernice regulatorne politike.

Continuous review of existing legislation

Obavezna javna rasprava za sve zakone, od samog
pocetka postupka izrade zakona.

Plan zakonodavnih aktivnosti je dostupan javnosti

Uvodenje RIA-e u zakonodavni okvir kao obavezan
korak u zakonodavnom procesu.
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Makedonija

4. Napredak u procesu EU integracija

PREDNOSTI SLABOSTI
Drugi Kopenhagenski kriterijum — ekonomski kriterijum
Status kandidata za pristupanje EU dobijen 2005  Pregovori sa EU jo$ nisu otpoceli

Sirok politicéki konsenzus o osnovama Nedovoljno razvijen ne-bankarski sektor
ekonomske politike

Visok stepen liberalizovanosti trgovine Slabosti pravnog sistema: nezavisnost sudstva
Visok stepen liberalizovanosti cena Odliv mozgova

Ucesce privatnog sektora u BDP-u
Nizak stepen mesanja drzave u ekonomiju
Politika konkurencije
Treci Kopenhagenski kriterijum — usvajanje acquis communautaire-a

Vidljiv napredak u EU harmonizaciji u oblasti
ekonomskog zakonodavstva

Visok stepen harmonizovansoti u slede¢im
oblastima: slobodno kretanje robe, pravo privrednih
drustava, finansijske usluge, ekonomska i monetarna
politika, preduzetni$tvo i industrijska politika,
carinska unija, i ekonomski odnosi sa inostranstvom

5. Uloga parlamenata u procesu regulatorne reforme i ekonomskih reformi

PREDNOSTI SLABOSTI
Delimi€¢na budzZetska nezavisnost parlamenta — Ne postoji plan zakonodavnih aktivnosti parlamenta
BudZetski savet
Javne rasprave Ogranic¢ena uloga paralmenta u nadzoru rada

regulatonih tela

Potreba jac¢anja inicijativa za u¢esce u kreiranju
ekonomskih politika

Nedovoljna saradnja vlade i parlamenta
u implementaciji regulatorne reforme
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6.1.4.

Prednosti i slabosti — Crna Gora

1. Ostvareni stepen makroekonomske stabilnosti

PREDNOSTI
Opadajuci deficit platnog bilansa

SLABOSTI
Izrazen pad BDP-a tokom perioda ekonomske krize
Visok stepen izlozenosti krizi u Evrozoni
Visok i rastuci budZetski deficit 6.5% (najvisi u regionu)
Deficit platnog bilansa medu najviSim u regionu
Visok i rastuci spoljni dug (najvisi u regionu)
Visok javni dug

2. Poslovno okruzenje i konkurentnost

PREDNOSTI
Nivo konkurentnosti
Potencijal za inovacije

SLABOSTI
Makroekonomska stabilnost

Znacajne biznis barijere u oblasti gradevinskih
dozvola i registracije imovine

Velic¢ina trZista

3. Regulatorna reforma - ,,Bolja” i ,Pametna” regulativa

PREDNOSTI
Strateski pristup regulatornoj reformi

Jaka i dosledna politicka podrSka za agendu
regulatorne reforme

Strategija sveobuhvatne regulatorne reforme propisa
2009-2011. je deo Strateskog akcionog plana za
regulatornu reformu.

Uspostavljen je institucionalni okvir — Savet za
regulatornu reformu i unapredenje poslovnog
ambijenta

Programi jaanja kapaciteta za drzavne sluzbenike —
razvoj regulatornih vestina.

Plan zakonodavnih aktivnosti je dostupan javnosti

Sistematska — jednokratna analiza postojeceg
zakonodavstva je u toku (giljotina propisa).

SLABOSTI

Ne postoji strategija regulatorne reforme kao
poseban strateski dokument

Potreba daljeg ja¢anja kapaciteta za primenu RIA-e
u Ministarstvu Finansija

Nedostatak kapaciteta za sprovodenje RIA-e
u okviru nadleznih minisarstava.
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Crna Gora

4. Napredak u procesu EU integracija

PREDNOSTI

SLABOSTI

Drugi Kopenhagenski kriterijum — ekonomski kriterijum

Dobijen status kandidata za pristupanje EU
i otpocCeti pregovori za pristupanje EU

Sirok politi¢ki konsenzus o osnovama
ekonomske politike

Pravni sistem: Vlasnitka prava

Visok stepen trgovnske integracije sa zemljama
CEFTA-e

Visoko ucesce istrazivanja i razvoja u BDP-u

Nedovoljno razvijen ne-bankarski sektor
Visok stepen mesanja drzave u ekonomiju

Politika konkurencije
Nizak stepen trgovnske integracije sa zemljama EU

Treci Kopenhagenski kriterijum — usvajanje acquis communautaire-a

Umeren napredak u EU harmonizaciji u oblasti
ekonomskog zakonodavstva

Visok stepen harmonizovansoti u slede¢im
oblastima: Taxation, preduzetnistvo i industrijska
politika, carinska unija, i ekonomski odnosi sa
inostranstvom

Nizak stepen harmonizovansoti u slede¢im
oblastima: slobodno kretanje robe, poljoprivreda
i ruralni razvoj, i statistika

5. Uloga parlamenata u procesu regulatorne reforme i ekonomskih reformi

PREDNOSTI

Plan zakonodavnih aktivnosti parlamenta
dostupan javnosti

SLABOSTI

Ograni¢ena uloga parlamenta u iniciranju i kreiranju
ekonomskih politika

Ogranic¢ena uloga paralmenta u nadzoru rada
regulatonih tela

Ograni¢ena upotreba instrumenata za nadzor
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6.1.5. Prednostii slabosti — Srbija

1. Ostvareni stepen makroekonomske stabilnosti

PREDNOSTI
Opadajuci deficit platnog bilansa

SLABOSTI

Izrazen pad BDP-a tokom perioda ekonomske krize
i spor oporavak

Visok spoljni dug
Visok i rastuci fiscal deficit
Visok i rastuéi javni dug

2. Poslovno okruzenje i konkurentnost

PREDNOSTI

Velicina trzista

SLABOSTI
Stepen konkurentnosti
Potencijal za inovacije

Znacajne biznis barijere u oblasti: zapocinjanje
poslovanja, gradevinskih dozvola, i zatvaranje
poslovanja

Kvalitet zakona

Vladavina prava

Korupcija

Makroekonomska stabilnost

3. Regulatorna reforma - ,,Bolja” i ,Pametna” regulativa

PREDNOSTI
Strateski pristup regulatornoj reformi

Stalni i institucionalni okvir u okviru Vlade —
Kancelarija za regulatornu reformu i analizu
efekata propisa

Nova strategija regulatorne reforme 2012-2014
uradena kao obsezan strateski dokument

Transparentnost procesa reforme tokom njenog
sprovodenja (Www.ria.merr.gov.rs).

Opste smernice regulatorne politike su dostupne
javnosti, kao i priru¢nik za sprovodenje analize
efekata propisa

Sistematska — jednokratna analiza postojeceg

zakonodavstva je implementirana (giljotine propisa).

RIA je sastavni deo pravnog okvira, kao obavezan
korak u okviru zakonodavnog procesa i konstantno
se unapreduje.

Stalni nadzor i kontrola kvaliteta RIA-e od strane
centralnog tela za regulatornu reformu.

SLABOSTI

Kancelarija za regulatornu reformu i analizu efekata
propisa je Cisto tehnicka kancelarija Vlade, bez jake
politicke podrske

Nova strategija regulatorne reforme 2012-2014 jos
uvek nije usvojena

Ne postoji plan zakonodavnih aktivnosti dostupan
javnosti

Javna rasprava obavezna samo za sloZene
i sistemske zakone

Nedovoljna povezanost lokalnog i centralnog nivoa
u procesu regulatorne reforme

Nedovoljna saradnja izmedu Vlade i Skupstine na
sprovodenju i nadzoru regulatorne reforme

Nedostatak kapaciteta za sprovodenje RIA-e
u okviru nadleznih minisarstava.
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Srbija

4. Napredak u procesu EU integracija

PREDNOSTI

SLABOSTI

Drugi Kopenhagenski kriterijum — ekonomski kriterijum

EU candidate status granted

Sirok politi¢ki konsenzus o osnovama
ekonomske politike

Visok stepen liberalizacije trgovine

Najrazvijeniji ne-bankarski sektor u regionu
Visok stepen trgovnske integracije sa zemljama EU

Ucesce privatnog sektora u BDP-u

Slabosti pravnog sistema: vlasnicka prava,
nezavisnost sudstva

Nedovoljna liberalizacija cena

Visok stepen meSanja drzave u ekonomiju

Nisko ucesce industrije i gradevinarstva u BDP-u
Odliv mozgova

Treéi Kopenhagenski kriterijum — usvajanje acquis communautaire-a

Umeren napredak u EU harmonizaciji u oblasti
ekonomskog zakonodavstva

Visok stepen harmonizovansoti u slede¢im
oblastima: pravo privrednih drustava; oporezivanje;
ekonomska i monetarna politika; statistika;
preduzetnistvo i industrijska politika, carinska unija

Nizak stepen harmonizovansoti u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja

5. Uloga parlamenata u procesu regulatorne reforme i ekonomskih reformi

PREDNOSTI

Ministarstva tromese¢no podnose izvestaj o radu
resornom parlamentarnom odboru

Potpuna budzetska nezavisnost parlamenta

Relativno dobro ekipiran istraZivacki sektor
u parlamentu

SLABOSTI

Ne postoji Plan zakonodavnih aktivnosti
parlamenta dostupan javnosti

Ograni¢rna uloga parlamenta u iniciranju i kreiranju
ekonomske politike

Ogranic¢ena uloga paralmenta u nadzoru rada
regulatonih tela
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6.1.6. Prednostii slabosti — Kosovo*

1. Ostvareni stepen makroekonomske stabilnosti

Relativno visok rast BDP-a u post kriznom periodu Visok i rastuci deficit platnog bilansa

2. Poslovno okruzenje i konkurentnost

Visok nivo korupcije

3. Regulatorna reforma - ,,Bolja” i ,Pametna” regulativa

Plan zakonodavnih aktivnosti dostupan javnosti

Uspostavljen institucionalni okvir za regulatornu  Nedovoljna saradnja viade i parlamenta
reformu u implementaciji regulatorne reforme
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Kosovo*

4. Napredak u procesu EU integracija

PREDNOSTI

SLABOSTI

Drugi Kopenhagenski kriterijum — ekonomski kriterijum

Sirok politiéki konsenzus o osnovama
ekonomske politike

Visok stepen trgovnske integracije sa zemljama
CEFTA-e

Visok nivo javne potros$nje za oblast obrazovanja

Visok stepen mesanja drzave u ekonomiju
Slabosti pravnog sistema: sprovodenje ugovora

Nizak stepen trgovnske integracije sa zemljama EU

Tre¢i Kopenhagenski kriterijum — usvajanje acquis communautaire-a

Spor napredak u procesu harmonizacije sa EU
u oblasti ekonomskog zakonodavstva

Nizak stepen harmonizovansoti u slede¢im
oblastima: slobodno kretanje robe, pravo privrednih
drustava, konkurencija, poljoprivreda i ruralni razvoj,
oporezivanje, ekonomska i monetarna politika,
statistika, preduzetnistvo i industrijska politika, zastita
potroSaca, i ekonomski odnosi sa inostranstvom

5. Uloga parlamenata u procesu regulatorne reforme i ekonomskih reformi

PREDNOSTI

Plan zakonodavnih aktivnosti parlamenta
dostupan javnosti

Formiran i potpuno funkcionalan Odbor za nadzor
trosenja javnih sredstava

SLABOSTI

Ogranic¢rna uloga parlamenta u iniciranju
i kreiranju ekonomske politike

Ogranic¢ena uloga paralmenta u nadzoru rada
regulatonih tela
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6.1.7. Prednosti i slabosti — zemlje Zapadnog Balkana

1. Ostvareni stepen makroekonomske stabilnosti

PREDNOSTI SLABOSTI
Opadajuci fiskalni deficit Visok i rastuci javni dug
Opadajuci deficit platnog bilansa Spor oporavak BDP-a

Visok stepen izlozenosti krizi u Evrozoni
Visok spoljni dug

2. Poslovno okruzenje i konkurentnost

PREDNOSTI SLABOSTI

Smanjene biznis barijere u oblasti zastite investitora Potencijal za inovacije
i zatvaranja poslovanja

Kvalitet zakona Makroekonomska stabilnost

Znacajne biznis barijere u oblasti: gradevinskih
dozvola, sprovodenja ugovora i placanja poreza

Korupcija
Velicina trzisSta
Vladavina prava

3. Regulatorna reforma - ,,Bolja” i ,Pametna” regulativa

PREDNOSTI SLABOSTI
Preovladujuci strateski pristup regulatornoj reformi Nedovoljna saradnja izmedu vlade i parlamenta u
pogledu sprovodenja i nadzora regulatorne reforme
Uspostavljen institucionalni okvir za sprovodenje Nedovoljna povezanost lokalnog i centralnog nivoa u
regulatorne reforme procesu regulatorne reforme
Implementiran program smanjenja biznis barijera Nejednak napredak u uvodenju i primeni RIA-e
Javnosti dostupan plan zakonodavnih aktivnosti Nedovoljni kapaciteti za primenu RIA-e
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Zemlje Zapadnog Balkana

4. Napredak u procesu EU integracija

PREDNOSTI

SLABOSTI

Drugi Kopenhagenski kriterijum — ekonomski kriterijum

Sirok politicki konsenzus o osnovama
ekonomske politike

Visok stepen liberalizacije cena

Visok stepen liberalizacije trgovine
Visok stepen trgovnske integracije sa zemljama EU

Umeren napredak ka EU

Nedovoljno razvijen ne-bankarski sektor

Slabosti pravnog sistema u oblasti vladavine
prava: vlasni¢ka prava i nezavisnost sudstva

Nisko uc¢esce istraZivanja i razvoja u BDP-u
Stopa nezaposlenosti

Tre¢i Kopenhagenski kriterijum — usvajanje acquis communitaire-a

Visok stepen harmonizovansoti u slede¢im
oblastima: carinska unija i ekonomski odnosi sa
inostranstvom

Nizak stepen harmonizovansoti u oblasti slobodnog
kretanja roba i poljoprivrede i ruralnog razvoja

5. Uloga parlamenata u procesu regulatorne reforme i ekonomskih reformi

PREDNOSTI

Javnosti dostupan plan zakonodavnih aktivnosti
u parlamentu

Javna slusanja

SLABOSTI
Budzetska nezavisnost parlamenta

Ograni¢rna uloga parlamenta u iniciranju
i kreiranju ekonomske politike

Ograni¢ena uloga paralmenta u nadzoru rada
regulatonih tela

Nedovoljna saradnja izmedu vlada i parlamenata
u primeni regulatorne reforme
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Mapa puta buducéih aktivnosti u zemljama Zapadnog Balkana

Mapa puta buducih aktivnosti — Albanija

Albanija: Odbor za ekonomiju i finansije

. Uloga odbora u razmatranju, sprovodenju i nadzoru implementacije republickog budzeta:

izvestaji Ministarstva finansija

aktivna uloga odbora u kreiranju budzeta

kontrola implementacije budzeta

izvestaji drzavne revizorske institucije

. Jacanje uloge odbora u kreiranju ekonomske politike

— Dokumenti koji se odnose na efekte ekonomske krize

— Nacionalni razvojni planovi i strategije

. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Drzavna revizorska institucija

— Agencija za zastitu konkurencije

— Agencija za energetiku

. Saradnja Odbora za ekonomiju, finansije i budzet sa drugim odborima (Odbor za EU integracije)

u slede¢im oblastima:

— ostvareni napredak u EU integracijama

— Republicki budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

— napredak u harmonizaciji sa acquis-om

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povec¢anja efikasnosti rada Odbora za finansije,

republicki budzet i kontrolu tro$enja javnih sredstava

— razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije republi¢kog budzeta

— analize ekonomske politike

— analize fiskalne politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana
u oblastima od zajednickog interesa

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Savet stranih investitora

- MSP

- NVO

. Ja€anje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom vlaséu:

— godisnji izvestaji Vlade

— izvestaji resornih ministarstava vezanih za rad ovog odbora

— pitanja i interpelacije
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Albanija: Odbor za EU integracije

1. Saradnja Odbora za EU integracije sa drugim odborima (Odbor za privredu,finansije i budzet)
u slede¢im oblastima:

— EU integracije i njihov uticaj na drzavni budzet

2. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju poveéanja efikasnosti rada Odbora za EU integracije
— ostvareni napredak u EU integracijama

— napredak u harmonizaciji sa acquis-om

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblasti
procesa EU integracija

3. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO
— Privredna komora

— Savet stranih investitora
- NVO

4. Unapredenje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom vlaséu:
— razmatranje izvestaja Kancelarije za EU integracije
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6.2.2. Mapa puta buducih aktivnosti - Bosna i Hercegovina

BiH - drzavni nivo: Zajednicki Odbor za ekonomske reforme i razvoj

1. Jacanje uloge odbora u kreiranju ekonomske politike

— Dokumenti koji se odnose na efekte ekonomske krize

2. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Agencija za energetiku

3. Saradnja Zajednickog Odbora za ekonomske reforme i razvoj, sa drugim odborima
(Odbor za finansije i budzet, i Odbor za EU integracije) u slede¢im oblastima:

4. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povecanja efikasnosti rada Odbora za
ekonomske reforme i razvoj

5. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

6. Jacanje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom vlasc¢u:
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BiH — drzavni nivo: Odbor za finansije i budzet

. Uloga odbora u razmatranju, sprovodenju i nadzoru implementacije republickog budzeta:

— izvestaji Ministarstva finansija

— aktivna uloga odbora u kreiranju budzZeta

— kontrola implementacije budzeta

— izvestaji drzavne revizorske institucije

. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Drzavna revizorska institucija

. Saradnja Odbora za budzet i finansije sa drugim odborima (Zajedni¢ki odbor za ekonomske
reforme i razvoj, i Odbor za EU integracije) u slede¢im oblastima:

— Drzavni budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

— izvestaji drzavne revizorske institucije

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povecéanja efikasnosti rada Odbora za budzet
i finansije

— razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije republickog budzeta

— analize fiskalne politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima drzavnog BH parlamenta, parlamenta RS,
kao i parlamenata zemalja Zapadnog Balkana u oblastima od zajedni¢kog interesa

— inicijative Odbora za finansije, republicki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava koje se
odnose na monetarnu politiku (izvestaji Centralne banke BiH)

— kvalitet rada Uprave javnih prihoda

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Savet stranih investitora

- MSP

- NVO
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BiH Federacija: Odbor za ekonomiju i finansijsku politiku

. Uloga odbora u razmatranju, sprovodenju i nadzoru implementacije republickog budzeta:

— izvestaji Ministarstva finansija

— aktivna uloga odbora u kreiranju budzZeta

— kontrola implementacije budzeta

— izvestaji drzavne revizorske institucije

. Ja¢anje uloge odbora u kreiranju ekonomske politike

— Dokumenti koji se odnose na efekte ekonomske krize

— Nacionalni razvojni planovi i strategije

. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Drzavna revizorska institucija

— Agencija za zastitu konkurencije

— Agencija za energetiku

. Saradnja Odbora za ekonomiju, finansije i budzet sa drugim odborima (Odbor za EU integracije)

u sledec¢im oblastima:

— ostvareni napredak u EU integracijama

— napredak u harmonizaciji sa acquis-om

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povec¢anja efikasnosti rada Odbora za finansije,

republi¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava

— razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije republickog budzeta

— analize ekonomske politike

— analize fiskalne politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima drzavnog BH parlamenta, parlamenta RS,
kao i parlamenata zemalja Zapadnog Balkana u oblastima od zajedni¢kog interesa

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Savet stranih investitora

- MSP

- NVO

~

Jacéanje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom viasc¢u:

— godisnji izvestaji Vlade

— izvestaji resornih ministarstava vezanih za rad ovog odbora

— pitanja i interpelacije
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Republika Srpska: Odbor za finansije i budzet

. Uloga odbora u razmatranju, sprovodenju i nadzoru implementacije republickog budzeta:

— izvestaji Ministarstva finansija

— aktivna uloga odbora u kreiranju budzZeta

. Jacanje uloge odbora u kreiranju ekonomske politike

— Dokumenti koji se odnose na efekte ekonomske krize

— Nacionalni razvojni planovi i strategije

. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Agencija za bankarstvo

. Saradnja Odbora za finansije i budzet sa drugim odborima (Odbor za EU integracije i Odbor
za reviziju) u sledeéim oblastima:

— ostvareni napredak u EU integracijama

— Republicki budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povec¢anja efikasnosti rada Odbora za finansije
i budzet

— razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije republickog budzeta

— analize ekonomske politike

— analize fiskalne politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblastima
od zajednickog interesa

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Savet stranih investitora

- MSP

- NVO

. Jacanje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom viaséu:

— godisnji izvestaji Vlade

— izvestaji resornih ministarstava vezanih za rad ovog odbora

— pitanja i interpelacije
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Republika Srpska : Odbor za reviziju

. Uloga odbora u razmatranju, sprovodenju i nadzoru implementacije republickog budzeta:

— izvestaji Ministarstva finansija

— nadzor implementacije republickog budzeta

— lzvestaji drzavne revizorske institucije

. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— drzavna revizorska institucija

. Saradnja Odbor za reviziju sa drugim odborima (Odbor za ekonomiju, finansije i budzet i odbor

za EU integracije i) u slede¢im oblastima:

— Republi¢ki budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

— lzvestaji drzavne revizorske institucije

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povec¢anja efikasnosti rada Odbor za reviziju

— razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije republickog budzeta

— analiza fiskalne politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblastima
od zajednickog interesa

— inicijative odbora od zajedni¢kog interesa koje se odnose na javne finansije

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Savet stranih investitora

- MSP

- NVO

BiH drzavni nivo, BiH Federacija i Republika Srpska:
Odbor za EU integracije

. Saradnja Odbora za EU integracije sa drugim odborima (Odbor za privredu,finansije i budzet,

Odbor za ekonomiju) u sledeéim oblastima:

— EU integracije i njihov uticaj na drzavni budzet

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povec¢anja efikasnosti rada Odbora za EU integracije

— ostvareni napredak u EU integracijama

— napredak u harmonizaciji sa acquis-om

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblasti
procesa EU integracija

— inicijative ovog odbora koje se odnose na proces EU integracija

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Savet stranih investitora

- NVO

. Unapredenje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom viaséu:

— razmatranje izvestaja Kancelarije za EU integracije

— pitanja i interpelacije koje se odnose na proces EU integracija
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6.2.3. Mapa puta buducih aktivnosti — Makedonija

Makedonija: Odbor za budzet i finansije

1. Uloga odbora u razmatranju, sprovodenju i nadzoru implementacije republickog budzeta:

— izvestaji Ministarstva finansija

— aktivna uloga odbora u kreiranju budzZeta

— kontrola implementacije budzeta

— izvestaji drzavne revizorske institucije

2. Saradnja Odbora za finansije, republic¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava sa drugim
odborima (Odbor ekonomska pitanja i Odbor za EU integracije) u sledeé¢im oblastima:

— Republicki budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

— izvestaji drzavne revizorske institucije

3. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju poveéanja efikasnosti rada odbora za
ekonomska pitanja

— razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije republickog budzeta

— analize fiskalne politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana
u oblastima od zajedni¢kog interesa

— inicijative Odbora za finansije, republicki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava koje se
odnose na monetarnu politiku (izvestaji Centralne banke Makedonije)

— kvalitet rada Uprave javnih prihoda

4. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Savet stranih investitora
- MSP
- NVO
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Makedonija: Odbor za ekonomska pitanja

. Ja¢anje uloge odbora u kreiranju ekonomske politike

— Dokumenti koji se odnose na efekte ekonomske krize

— Nacionalni razvojni planovi i strategije

. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Agencija za zastitu konkurencije

— Agencija za energetiku

— Agencija za javne nabavke

. Saradnja Odbora za ekonomska pitanja sa drugim odborima Odbor za finansije i budzet,

i Odbor za EU integracije) u slede¢im oblastima:

— Drzavni budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

— napredak u procesu EU integracija

— harmonizacija domacéeg zakonodavstva sa EU acquis-om

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povec¢anja efikasnosti rada Odbora za privredu,

regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku

— ekonomske analize (spoljnotrgovinski tokovi, konkurentnost, turizam, energetika)

— analize ekonomske politike

— inicijative ovog odbora koje se odnose na ekonomske politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblastima
od zajednickog interesa

— siva ekonomija u pojedinim zemljama regiona, i u regionu kao celini

. Saradnja sa privatnim sektorom

— Privredna komora

— Savet stranih investitora

- MSP

— NVO, Akademija nauke, Nauka

. Ja€anje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom viaséu:

— godisnji izvestaji Vlade

— izvestaji resornih ministarstava vezanih za rad ovog odbora

— pitanja i interpelacije

— unapredenje primene zakona kroz jaéu parlamentarnu kontrolu izvrSne vlasti i kroz prac¢enje
implementacije zakona
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Makedonija: Odbor za EU integracije

1. Saradnja Odbora za EU integracije sa drugim odborima (Odbor za ekonomska pitanja
i Odbor za budzet i finansije) u slede¢im oblastima:

— EU integracije i njihov uticaj na drzavni budzet

2. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povecéanja efikasnosti rada Odbora za EU integracije
— ostvareni napredak u EU integracijama

— napredak u harmonizaciji sa acquis-om

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblasti
procesa EU integracija

3. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO
— Privredna komora

— Savet stranih investitora
- NVO

4. Unapredenje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom vlaséu:
— razmatranje izvestaja Kancelarije za EU integracije
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6.2.4. Mapa puta buducih aktivhosti — Crna Gora

Crna Gora: Odbor za ekonomiju, finansije i budzet

. Uloga odbora u razmatranju, sprovodenju i nadzoru implementacije republickog budzeta:

— izvestaji Ministarstva finansija

— aktivna uloga odbora u kreiranju budzZeta

— kontrola implementacije budzeta

— izvestaji drzavne revizorske institucije

. Ja¢anje uloge odbora u kreiranju ekonomske politike

— Dokumenti koji se odnose na efekte ekonomske krize

— Nacionalni razvojni planovi i strategije

. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Drzavna revizorska institucija

— Agencija za zastitu konkurencije

— Agencija za energetiku

. Saradnja Odbora za ekonomiju, finansije i budzet sa drugim odborima (Odbor za EU integracije)
u sledec¢im oblastima:

— ostvareni napredak u EU integracijama

— Republi¢ki budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

— napredak u harmonizaciji sa acquis-om

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povecéanja efikasnosti rada Odbora za finansije,
republi¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava

— razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije republickog budzeta

— analize ekonomske politike

— analize fiskalne politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblastima
od zajednickog interesa

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Sauvet stranih investitora

- MSP

- NVO

~

. Ja¢anje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom viaséu:

— godisnji izvestaji Vlade

— izvestaji resornih ministarstava vezanih za rad ovog odbora

— pitanja i interpelacije
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Crna Gora: Odbor za EU integracije

1. Saradnja Odbora za EU integracije sa drugim odborima (Odbor za privredu,finansije i budzet)
u sledeéim oblastima:

— EU integracije i njihov uticaj na drzavni budzet
2. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povecéanja efikasnosti rada Odbora za EU integracije
— ostvareni napredak u EU integracijama

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblasti
procesa EU integracija

3. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO
— Privredna komora

— Savet stranih investitora
- NVO

4. Unapredenje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom vlasc¢u:
— razmatranje izvestaja Kancelarije za EU integracije
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Mapa puta buduéih aktivnosti — Srbija

Srbija: Odbor za finansije, republi¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava

. Uloga odbora u razmatranju, sprovodenju i nadzoru implementacije republickog budzeta:

— izvestaji Ministarstva finansija

— aktivna uloga odbora u kreiranju budzZeta

— kontrola implementacije budzeta

— izvestaji drzavne revizorske institucije

. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Drzavna revizorska institucija

— Komisija za hartije od vrednosti

. Saradnja Odbora za finansije, republi¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava sa drugim

odborima (Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku i Odbor za EU
integracije) u sledecim oblastima:

— Republicki budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

— izvestaji drzavne revizorske institucije

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povecanja efikasnosti rada Odbora za finansije,

republi¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava

— razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije republickog budzeta

— analize fiskalne politike

— inicijative Odbora za finansije, republicki budzZet i kontrolu troSenja javnih sredstava koje se
odnose na monetarnu politiku (izvestaji Narodne banke Srbije)

— kvalitet rada Uprave javnih prihoda

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana
u oblastima od zajedni¢kog interesa

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

Privredna komora

Savet stranih investitora

- MSP

- NVO
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Srbija: Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku

. Ja¢anje uloge odbora u kreiranju ekonomske politike

— Dokumenti koji se odnose na efekte ekonomske krize

— Nacionalni razvojni planovi i strategije

. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Agencija za energetiku

— Agencija za za$titu konkurencije

. Saradnja Odbora za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku sa drugim
odborima (Odbor za finansije, republi¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava i Odbor
za EU integracije) u slede¢im oblastima:

— Republi¢ki budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

— napredak u procesu EU integracija

— harmonizacija domaceg zakonodavstva sa EU acquis-om

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povec¢anja efikasnosti rada Odbora za privredu,
regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku

— ekonomske analize (spoljnotrgovinski tokovi, konkurentnost, turizam, energetika)

— analize ekonomske politike

— inicijative ovog odbora koje se odnose na ekonomske politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblastima
od zajednickog interesa

— siva ekonomija u pojedinim zemljama regiona, i u regionu kao celini

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Savet stranih investitora

- MSP

- NVO

. Ja€anje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom viaséu:

— godisnji izvestaji Vlade

— izvestaji resornih ministarstava vezanih za rad ovog odbora

— pitanja i interpelacije

— State audit institution reports

— unapredenje primene zakona kroz jacu parlamentarnu kontrolu izvrSne vlasti i kroz pracenje
implementacije zakona
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Srbija: Odbor za EU integracije

. Saradnja Odbora za EU integracije sa drugim odborima (Odbor za privredu, regionalni

razvoj, trgovinu, turizam i energetiku i Odbor za finansije, republi¢ki budzet i kontrolu
trosSenja javnih sredstava i) u slede¢im oblastima:

— EU integracije i njihov uticaj na drzavni budzet

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povec¢anja efikasnosti rada Odbora za EU integracije

— ostvareni napredak u EU integracijama

— napredak u harmonizaciji sa acquis-om

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblasti
procesa EU integracija

— inicijative ovog odbora koje se odnose na proces EU integracija

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Sauvet stranih investitora

- NVO

. Unapredenje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom viaséu:

— razmatranje izvestaja Kancelarije za EU integracije

— pitanja i interpelacije koje se odnose na proces EU integracija
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6.2.6. Mapa puta buducih aktivnosti — Kosovo*

Kosovo*: Odbora za budzet i finansije

1. Uloga odbora u razmatranju i sprovodenju budzeta:

— aktivna uloga odbora u kreiranju budzeta

2. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Drzavna revizorska institucija

3. Saradnja Odbora za budzet i finansije sa drugim odborima (Odbor za nadzor javnih finansija,
Odbor za privredu, energetiku, transport i telekomunikacije, i Odbor za EU integracije)
u sledeé¢im oblastima:

— Drzavni budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

— izvestaji drzavne revizorske institucije

4. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju poveéanja efikasnosti rada Odbora za budzet
i finansije

— razmatranje i sprovodenje budzeta

— analize fiskalne politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana
u oblastima od zajedni¢kog interesa

5. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Savet stranih investitora
- MSP
- NVO
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Kosovo* : Odbor za nadzor javnih finansija

. Uloga odbora u nadzoru implementacije budzeta:

— izvestaji Ministarstva finansija

— kontrola implementacije budzeta

— izvestaji drzavne revizorske institucije

. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Drzavna revizorska institucija

. Saradnja Odbora za nadzor javnih finansija sa Odborom za budzet i finansije u sledeé¢im

oblastima:

— Drzavni budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

— izvestaji drzavne revizorske institucije

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju poveéanja efikasnosti rada Odbora za finansije,

republi¢ki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava

— razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije republickog budzeta

— analize fiskalne politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana
u oblastima od zajednic¢kog interesa

— inicijative odbora koje se odnose na javne finansije

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

Privredna komora

Savet stranih investitora

- MSP

- NVO
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Kosovo*: Odbor za privredu, energetiku, transport i telekomunikacije

. Ja€anje uloge odbora u kreiranju ekonomske politike

— Dokumenti koji se odnose na efekte ekonomske krize

— Nacionalni razvojni planovi i strategije

. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Agencija za zastitu konkurencije

— Agencija za energetiku

. Saradnja Odbora za privredu, energetiku, transport i telekomunikacije sa drugim odborima
(Odbora za nadzor javnih finansija, Odbor za budzet i finansije i Odbor za EU integracije)
u sledeé¢im oblastima:

— Republicki budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

— napredak u procesu EU integracija

— harmonizacija domaceg zakonodavstva sa EU acquis-om

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povec¢anja efikasnosti rada odbora za ekonomiju

— ekonomske analize (spoljnotrgovinski tokovi, konkurentnost, energetika)

— analize ekonomske politike

— inicijative ovog odbora koje se odnose na ekonomske politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblastima
od zajednic¢kog interesa

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Savet stranih investitora

- MSP

- NVO

. Jacanje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom vlasc¢u:

— godisSnji izvestaji Vlade

— izvestaji resornih ministarstava vezanih za rad ovog odbora

— pitanja i interpelacije

— unapredenje primene zakona kroz jacu parlamentarnu kontrolu izvrSne vlasti i kroz prac¢enje
implementacije zakona
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Kosovo*: Odbor za EU integracije

. Saradnja Odbora za EU integracije sa drugim odborima (Odbora za nadzor javnih finansija,

Odbor za budzet i finansije i Odbor za privredu, energetiku, transport i telekomunikacije)
u sledec¢im oblastima:

— EU integracije i njihov uticaj na drzavni budzet

. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju povec¢anja efikasnosti rada Odbora za EU integracije

— ostvareni napredak u EU integracijama

— napredak u harmonizaciji sa acquis-om

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblasti
procesa EU integracija

— inicijative ovog odbora koje se odnose na proces EU integracija

. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Sauvet stranih investitora

- NVO

. Unapredenje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom viaséu:

— razmatranje izvestaja Kancelarije za EU integracije

— pitanja i interpelacije koje se odnose na proces EU integracija
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6.2.7. Zapadni Balkan: Regionalna mreZa odbora za ekonomiju, finansije i budzet

1. Jac¢anje uloge odbora u kreiranju ekonomske politike

— Dokumenti koji se odnose na efekte ekonomske krize

— Nacionalni razvojni planovi i strategije

2. lzvestaji regulatornih tela/agencija koje podnose izvestaje ovom odboru

— Agencija za zastitu konkurencije

— Agencija za energetiku

3. Saradnja Odbora za ekonomiju, finansije i budzet sa Odborima za EU integracije u slede¢im
oblastima:

— Republi¢ki budzet: razmatranje, sprovodenje i nadzor implementacije

— napredak u procesu EU integracija

— harmonizacija domaceg zakonodavstva sa EU acquis-om

4. Vrste analiza koje ¢e biti pripremljene u cilju poveéanja efikasnosti rada odbora za ekonomiju,
finansije i budzet

— regionalne ekonomske analize (spoljnotrgovinski tokovi, konkurentnost, energetika)

— regionalne analize ekonomske politike

— razmena znanja i iskustava sa relevantnim odborima parlamenata Zapadnog Balkana u oblastima
od zajednickog interesa

5. Saradnja sa privatnim sektorom i NVO

— Privredna komora

— Savet stranih investitora
- MSP
- NVO
6. Jacanje kontrolne funkcije parlamenta nad izvrSnom vlasc¢u:

— godisnji izvestaji viada

— izvestaji resornih ministarstava vezanih za rad ovih odbora

— unapredenje primene zakona kroz jaéu parlamentarnu kontrolu izvrSne vlasti i kroz prac¢enje
implementacije zakona

151






EKONOMSKE | EVROPSKE PERSPEKTIVE ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

LITERATURA

Beetham, D. (2006), Parliament And Democracy In The Twenty-First Century, A Guide To Good
Practice, Inter-Parliamentary Union 2006, Quebec

Busse, M. and L. Groizard (2008), Foreign Direct Investment, Regulations and Growth, The World
Bank Policy Research Working Paper Series number 3882. World Bank, Washington, DC.

CCAF-FCVI(20006), Parliamentary Oversight — Committees and Relationships, A Guide to Strengthening
Public Accounts Committees, Ottawa, Ontario

Causevi¢, F (2010), What type of fiscal policy is needed to foster the economic development of the
Balkans?, Bourgogne Balkans Association workshop series, Edition 3, Accession of the Western
Balkans to the EU: evaluating a process: Collége Universitaire de Sciences Po Paris, Campus de

Dijon, Europe centrale et orientale, Dijon

Delevi¢, M (2007), Regional cooperation in the western Balkans, Chaillot paper No. 104, 2007, EU
Institute for Security Studies, Brussels

Djankov, S., et al. (2002), ‘The regulation of entry’, Quarterly Journal of Economics, 117(1), pp. 1-37.

EBRD (2010), Transition in Crisis: Transition Report 2010. London: European Bank for Reconstruction
and Development.

EBRD (2011), Crisis in Transition: The People’s Perspective: Transition Report 2011. London:
European Bank for Reconstruction and Development.

EBRD (2012), Regional Economic Prospects in EBRD Countries of Operation: July 2012, London:
European Bank for Reconstruction and Development.

Evropska Komisija (2000), Lishon Strategy. http://ec.europa.eu

Evropska Komisija (2001), Mandelkern Group on Better Regulation Final Report
http://ec.europa.ecu/governance/better regulation/documents/mandelkern report.pdf

Evropska Komisija (2006), Measuring administrative costs and reducing administrative burdens in
the European Union, Commission working document COM(2006) 691.

Evropska Komisija (2006a), A strategic review of Better Regulation in the European Union,
Commission working document COM (2006) 689.

Evropska Komisija (2006b), Regional cooperation in the western Balkans, A policy priority for the
European Union, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/nf5703249enc_web_en.pdf

Evropska Komisija (2009). The Western Balkans in Transition. European Economy. Occasional
Papers 46, Brussels

153



EKONOMSKE | EVROPSKE PERSPEKTIVE ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

154

Evropska Komisija (2009b), Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Third
strategic review of Better Regulation in the European Union, Brussels

Evropska Komisija (2010) Smart regulation in the European Union, Commission communication
COM (2010)543, Brussels

Evropska Komisija (2010a), EU Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-2011, Commission
working document COM (2010) 660, Brussels

Evropska Komisija (2010c¢), http://ec.europa.cu/enlargement/enlargement_process, Brussels

Evropska Komisija (2011a), Macedonia 2012 Progress Report, Commission communication COM(2011)
666, Brussels

Evropska Komisija (2011b), Serbia 2011 Analytical Report, Commission communication COM(2011)
668, Brussels

Evropska Komisija (2011c), Kosovo™® 2011 Progress Report, Commission communication COM(2011)
666, Brussels

Evropska Komisija (2012), Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013, Commission
communication COM(2012) 600, Brussels

Evropska Komisija (2012a), Albania 2012 Progress Report, Commission communication COM(2012)
600, Brussels

Evropska Komisija (2012b), Macedonia 2012 Progress Report, Commission communication COM(2012)
600, Brussels

Evropska Komisija (2012c¢), Montenegro 2012 Progress Report, Commission communication COM
(2012) 600, Brussels

Evropska Komisija (2012d), Serbia 2012 Progress Report, Commission communication COM(2012)
600, Brussels

Evropska Komisija (2012¢), Commission Communication on a Feasibility Study for a Stabilisation and
Association Agreement between the European Union and Kosovo* 2012, Commission communication
COM(2012) 602, Brussels

Evropska Komisija (2012f), Kosovo* 2012 Analytical Report, Commission communication COM(2012)
602, Brussels

Falcetti, Lysenko and Sanfey (2006), Reforms and growth in transition: re-examining the evidence,
Journal of Comparative Economics, vol. 34(3), 2006.

Garcia Villarreal, J. P. (2010), Successful Practices and Policies to Promote Regulatory Reform and
Entrepreneurship at the Sub-national Level, OECD Working Papers on Public Governance, No. 18,
Organization for Economic Cooperation and Development, Paris.



EKONOMSKE | EVROPSKE PERSPEKTIVE ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

Gelauff, G.M.M. i A.M. Lejour (2005). Five Lisbon highlights: The economic impact of reaching
these targets. CPB Document 104. CPB, the Hague.

GoS (2008), Regulatory Reform Strategy of the Republic of Serbia 2008-2011: Government of
Serbia, Belgrade.

Jalilian, H., C. Kirkpatrick i D. Parker (2007), The Impact of Regulation on Economic Growth in
Developing Countries: A Cross-Country Analysis, World Development, 35,1, pp. 87-103.

Johnson, J. K, (2005), The Role of Parliament in Government, Series on Contemporary Issues in
Parliamentary Development, World Bank, Washington, DC.

Kathuria, S (2008), Western Balkan Integration and the EU: An Agenda for Trade and Growth,
World Bank, Washington DC.

Kirkpatrick, C., Parker, D. i Zhang, Y. (2003), Regulatory Impact Assessment in Developing and
Transition Economies: A Survey of Current Practice and Recommendations for Further Development,
Working paper No 83. Centre on Regulation and Competition (CRC), University of Manchester,
Manchester.

Kirkpatrick, C. i Parker, D. (2004), Regulatory Impact Assessment and Regulatory Governance in
Developing Countries, Public Administration and Development, 24,4, pp. 333-344.

Mitra, P., Selowsky, M. i J. Zalduendo (2010), Turmoil at Tiventy. Recession, recovery and reform in
Central and Eastern Europe and the former Soviet Union, Washington: World Bank

NDIL (2000), Strengthening Legislative Capacity in Legislative-Executive Relations, National Democratic
Institute, Washington, DC

NDI, 2003, Legislatures and the budget process, National Democratic Institute, Washington, DC

OECD (1995) Recommendation of the Council of the OECD on Improving the Quality of Government
Regulations, Organization for Economic Cooperation and Development, Paris.

OECD (1997), The OECD Report on Regulatory Reform: Synthesis, Organization for Economic
Cooperation and Development, Paris.

OECD (2005), OECD Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance, Organization for
Economic Cooperation and Development, Paris.

OECD (2008), The changing role of parliament in the budget process, OECD, Paris.
(http://www.oecd.org/dataoecd/22/52/41822194.pdf).

OECD 2008a. ,, Measuring regulatory quality”, OECD Observer April 2008, Organization for Economic
Cooperation and Development, Paris.

OECD (2010), Investment Reform Index 2009: progress in policy reforms to improve the investment
climate in South East Europe, Organization for Economic Cooperation and Development, Paris.

155




EKONOMSKE | EVROPSKE PERSPEKTIVE ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

156

OECD (2010a) Regulatory Policy and the Road to Sustainable Growth, Organization for Economic
Cooperation and Development, Paris.

OECD (2010b), Better Regulation in Europe: Germany, Organization for Economic Cooperation
and Development, Paris.

OECD (2010c), Regulatory Reform for Recovery: Lessons from Implementation During Crises,
Organization for Economic Cooperation and Development, Paris.

OECD (2010d), Better Regulation in Europe: Austria, Organization for Economic Cooperation and
Development, Paris.

Olson, M., N. Sarna i A. V. Swamy, (1998). Governance and growth: A simple hypothesis explaining
cross-country differences in productivity, (mimeo), Centre for Institutional Reform and Informal Sector
(IRIS), University of Maryland.

Penev, S., €d.(2009), Improving the Process of Economic Reform Legislation in Western Balkan Countries,
OECD Investment Compact for South East Europe, GTZ and Economics Institute Belgrade.

Penev, S. i F. Cauevi¢, (2009), Improving the Process of Economic Reform Legislation in Bosnia
and Herzegovina, in Penev, S., ed.(2009), Improving the Process of Economic Reform Legislation in
Western Balkan Countries, OECD Investment Compact for South East Europe, GTZ and Economics
Institute Belgrade.

Penev, S.1A. Marusi¢, (2009), Improving the Process of Economic Reform Legislation in Serbia, in Penev,
S., ed. (2009), Improving the Process of Economic Reform Legislation in Western Balkan Countries,
OECD Investment Compact for South East Europe, GTZ and Economics Institute Belgrade.

Penev, S, Mancellari, A i Z. Shapo, (2009), Improving the Process of Economic Reform Legislation in
Albania, OECD Investment Compact for South East Europe, GTZ and Economics Institute Belgrade.

Penev, S.1A. Marusic (2011), Progress in Transition and Reform Implementation in Serbia Comparing
to other Western Balkan Countries, with Main Focus on Regulatory Reform (2011), IFC, World Bank
Group, Washington DC

Penev, S. i A. Marusi¢ (2012), L’agenda di Regulation in Serbia, in Verso la Smart Regulation in
Europa, Maggioli Editore, Repubblica di San Marino

Penev, S. i S. Filipovic (2012) Competition law and policy in Serbia in the context of the EU accession
process, in Evolution of Competition Laws and their Enforcement: A Political Economy Perspective,
Edited by Pradeep S. Mehta, Routledge (Taylor & Francis Group), New York

Penev, S i 1. Beraha (ed.) (2012), The Role of Parliaments in the Process of Deciding on Priorities:
Cuting Public Spending or Stimulating the Economy, Friedrich Ebert, Instite of Economic Sciences
and the National Assembly of the Republic of Serbia, Belgrade, 2012

Radaelli, C.M i A. C.M. Meuwese (2009), Better Regulation in the European Union: The political
economy of impact assessment, in K. Jacob (ed.), Evaluating Integrated Impact Assessments (EVIA)
Handbook, Springer (forthcoming in 2011).



EKONOMSKE | EVROPSKE PERSPEKTIVE ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

Renda, A. (2008), Advancing the EU better regulation agenda: Selected Challenges for Europe, Paper
presented at the Bertelsmann Foundation’s High Level Colloquium on Better Regulation, Brussels,
10-11 September 2008. Available at http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1291030

Renda, A. (2010), The Development of RIA in the European Union: An Overview, Available at SSRN:
http://ssrn.com/abstract=1679764.

Sanfey, P (2010), South-eastern Europe: lessons from the global economic crisis, European Bank for
Reconstruction and Development, London

Sanfey, P i S. Zeh (2012), Making sense of competitiveness indicators in south-eastern Europe,
Working Paper No. 145, EBRD, London

Sanjay Kathuria, (ed.) (2008) Western Balkan Integration and the EU: An Agenda for Trade and
Growth, The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank

SIGMA, (1998). Policy Brief No. 1, Anatomy of the Expenditure Budget, SIGMA, Paris

Thomas, M. (2007), South East Europe: Opportunities and Challenges for Improving Regulatory
Quality, in Kirkpatrick, C. and D. Parker (eds.), Regulatory Impact Assessment: Towards Better
Regulation, Edward Elgar Publishing, UK.

UNCTAD. (2012). World Investment Report 2012. New York and Geneva.

UNDP, 2010. Legislative Committee System, UNDP, New York
http://mirror.undp.org/magnet/Docs/parliaments/LegislativeCommitteeSystem.htm,

Uvali¢, M. (2010). Serbia s Transition: Towards a better Future, Palgrave Macmillan, London and
New York.

WEF (2010a). The Lisbon Review 2010, Geneva
World Bank (2011), Doing Business in 2011, Washington, DC.
World Bank, (2007), Professional Development for Parliamentarians and Staff, Washington DC

World Bank, (2005) Professional Development for Parliamentarians and Staff, Parliamentary Committees,
(http://www.parliamentarystrengthening.org). Washington, DC.

World Economic Forum (2009), Global Competitiveness Report 2009-2010, Geneva
World Economic Forum (2010), Global Competitiveness Report 2010-2011, Geneva
World Economic Forum (2011), Global Competitiveness Report 2011-2012, Geneva

World Economic Forum (2012), Global Competitiveness Report 2012-2013, Geneva

157






EKONOMSKE | EVROPSKE PERSPEKTIVE ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

4

AN WESTMINSTER
\’@‘X\ﬁﬁ‘ FOUNDATION FOR
¥ DEMOCRACY

e’

S
N
Y

Vestminsterska fondacija za demokratiju (WFD) je vodec¢a fondacija Ujedinjenog Kraljvstva za izgradnju
demokratije.

......

poslova. Njen rad je posvecen postizanju odrzivih politickih promena u zemljama u tranziciji. Rade¢i sa
partnerskim organizacijama, ona nastoji da ojaca institucije demokratije, primarno politicke partije (kroz
rad sa politickim partijama Ujedinjenog Kraljevstva), parlamente i institucije koje ¢ine civilno drustvo.
Od 2008. godine radi na nekoliko programa jacanja parlamenata u zemljama Zapadnog Balkana.
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