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PREDGOVOR

Prošlo je više od tri decenije od kada se na ovim prostorima održao poslednji 
skup ekonomskih istoričara iz Srbije/Jugoslavije. Nekadašnja jugoslovenska istoriogra-
fija obilovala je radovima iz oblasti ekonomske istorije. Čuvena Bibliographia Historico-
Oeconomica Iugoslaviae (Bibliografija o ekonomskoj istoriji Jugoslavije) iz 1978. go-
dine svedoči da su se oni odnosili na sve periode istorije, od ranog srednjeg veka do 
savremenog doba, kao i da su njihovi autori spadali u red najpriznatijih istoričara i 
ekonomista. Dublju saradnju i, iznad svega, bolje međusobno razumevanje zajednič-
kih metoda i ciljeva ove dve zasebne, ali i bliske naučne discipline, oduvek je bilo teško 
dostići. I dok je tokom 19. i početkom 20. veka ekonomija imala jako uporište na ka-
tedrama za istoriju, jer je smatrana sastavnim delom nacionalne politike, tokom većeg 
dela 20. veka ona je postepeno gubila svoju naučnu snagu i uticaj. Izuzetak su upravo 
bile zemlje sovjetskog bloka, kao i socijalistička Jugoslavija, gde se izučavanje istorije 
oslanjalo na marksističku ideologiju i tradiciju, što je direktno uticalo na to da je eko-
nomska dimenzija bila suštinska u proučavanju nacionalne istorije i na njoj se posebno
insistiralo. 

Od raspada Jugoslavije, ekonomska istorija je postupno nestajala iz akademskih 
programa kao i naučno-istraživačkih projekata u Srbiji. Istovremeno, u međunarod-
nim okvirima doživljavala je preporod, proširivši svoja istraživačka interesovanja sa 
tema koje su se odnosile na ekonomski rast ili na koncepte društvenih klasa i statusa,
na teme koje se bave istraživanjem institucija, obrazovanja, nejednakosti, društveno 
angažovanim preduzetništvom, polnim ili etničkim grupama. Uspostavljena je i čvršća
veza sa ekonomijom i sociologijom, kao i drugim naučnim disciplinama poput antro-
pologije, studija životne sredine ili istorije kulture. Podstaknuti činjenicom da posled-
njih godina u Srbiji sve veći broj, prevashodno istoričara i ekonomista, kao i socio-
loga, politikologa i drugih stručnjaka, obrađuje teme iz oblasti ekonomske istorije, os-
novali smo u okviru Instituta ekonomskih nauka Centar za ekonomsku istoriju, kao
interdisciplinarni forum za umrežavanje i zajedničke istraživačke poduhvate u oblasti 
ekonomske istorije. 



10

Među prve važne zadatke, Centar za ekonomsku istoriju je postavio organizova-
nje svoje prve nacionalne konferencije, koja je održana 13. novembra 2020. godine.
Učesnici konferencije (njih 18), razmatrali su gde se danas nalazi ekonomska istorija i 
istorija ekonomske misli u srpskoj istoriografiji, ekonomskoj nauci, sociologiji i poli-
tičkim naukama. U okviru izlaganja, oni su predstavili svoje aktuelne i buduće teme i
oblasti istraživanja, dok su istovremeno pokušali da pruže odgovor na pitanje, kako
danas izgleda istraživati ekonomsku istoriju i na koje metodološke i istraživačke iza-
zove nailaze, iz čega je proizašlo 13 radova koji čine zbornik Izazovi izučavanja eko-
nomske istorije u Srbiji. Tokom diskusije na konferenciji, iskristalisale su se i tri velike
grupe tema, koje su pretočene u tri poglavlja zbornika. Prvo poglavlje je posvećeno
različitim metodološkim aspektima, problemima i novim temama istraživanja ekonom-
ske istorije; drugo poglavlje se prvenstveno bavi analizom stanja primarnih i sekundar-
nih izvora, dok je posebna pažnja posvećena značaju i problemima u korišćenju ar-
hivske građe; treće poglavlje donosi nekoliko originalnih istraživačkih radova u koji-
ma se, korišćenjem savremene metodologije, analiziraju i problematizuju nove teme i 
fenomeni ekonomske istorije. 

Radovi u ovom zborniku nedvosmisleno potvrđuju povećanje interesovanja svih 
generacija istraživača iz oblasti društvenih i humanističkih nauka za teme iz ekonom-
ske istorije, kao i potrebu za novom institucionalizacijom istraživanja u ovoj oblasti, 
što je i bio jedan od motiva za osnivanje Centra za ekonomsku istoriju. U tom smislu,
konferencija i zbornik Izazovi izučavanja ekonomske istorije u Srbiji, dali su važan
doprinos u procesu uspostavljanja i širenja saradnje među naučnicima bliskih istra-
živačkih interesa, upoznali akademsku i širu javnost sa dosadašnjim rezultatima istra-
živanja u ovoj oblasti, novim metodološkim pristupima i temama, ali i dali podsticaj
za dalju saradnju među istraživačima i van granica zemlje. 

Ovom prilikom, želimo da se zahvalimo učesnicima konferencije i autorima tek-
stova, kao i institucijama koje su omogućile održavanje konferencije i štampanje zbor-
nika – Institutu ekonomskih nauka i Ministarstvu prosvete, nauke i tehnološkog razvoja. 

Beograd, 20. decembar 2020. 
Dr Vesna Aleksić

Dr Aleksandar Matković
MA Marko Miljković
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Dejan POPOVIĆ1

Pravni fakultet, Univerzitet u Beogradu

METODOLOŠKI ASPEKTI ISTRAŽIVANJA
ISTORIJE PORESKOG PRAVA: SLUČAJ 

KRALJEVINE SRBA, HRVATA I SLOVENACA

Apstrakt: Pri ujedinjenju, u Kraljevini SHS je zatečeno šest poreskopravnih si-
stema. Inicijalno su se nacrti unifikovanog Zakona o neposrednim porezima za-
snivali na austrijskom modelu (cedularni porezi + progresivni sintetički porez na 
dohodak), uz prelazni režim za srpske zemlje u kojima nije postojao katastar. Ja-
nuara 1928. je iz administrativnih razloga izbačen sintetički porez. Važan je bio 
otpor seljaštva, na koje se oslanjala vladajuća Radikalna stranka. Tako je tran-
splant Bem-Baverkovog zakona odbačen zbog kulturoloških razlika. Kod posred-
nih poreza su te razlike bile irelevantne jer porez na promet pre ujedinjenja nije 
postojao, pa su transplantirani nemački i kasnije austrijski zakon. Otuda je, po-
red primene uporednopravnog metoda, potrebno istoriografski istražiti društve-
no okruženje u kojem se pravo primenjuje i formira specifična pravna kultura. 

Ključne reči: pravni transplanti, pravna kultura, uporednopravni metod, Zakon o 
neposrednim porezima, porez na poslovni promet

„Pravna istorija predstavlja posebnu nauku,“ – piše srpski pravni istoričar Sima
Avramović – „dok uporedno pravo prevashodno predstavlja samo specifičan metod.
Naime, dok se uporedno pravo najčešće zadovoljava opisivanjem i kompariranjem ra-
zličitih pravnih sistema, ne ulazeći dublje u uzroke razlika i sličnosti među njima,
istorija prava ima znatno delikatniji cilj i zadatak: ona pokušava da objasni razloge
nastanka pojedinih pravnih sistema i pravnih ustanova, da otkriva uzročno-posle-
dične veze koje ih uslovljavaju.“ Taj autor, međutim, upozorava da je „predmet i cilj
pravne istorije da otkriva i definiše tendencije u razvitku prava koje imaju opšti ka-
rakter i nisu osobene samo za jednu državu i njen pravni sistem“ (Avramović i Sta-
nimirović 2006, 12). I zato se istraživanje istorije neke grane ili porodice prava u
jednoj državi ne može razdvojiti od primene komparativnopravnog metoda.

1 Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, u penziji.
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Avramović je, međutim, oprezan kada za uporedno pravo kaže da „prevashod-
no predstavlja samo specifičan metod“. Naime, u literaturi se poslednjih sedamdesetak
godina vodi rasprava o tome da li je to baš tako ili je, pak, uporedno pravo samostalna
disciplina pravne nauke, poput, recimo, međunarodnog privatnog prava ili građanskog
prava.  

Pristup po kojem „uporedno pravo nije nikakva nova ni posebna grana prava, 
pa ni kakav deo u sistemu pravnih nauka, jer, i pored koristi koje se od njega imaju i 
pored čak i novih rezultata koji se u izvesnim oblastima prava postižu putem upored-
nog prava, uporedno pravo nema svoga posebnog predmeta koji bi se razlikovao od
predmeta drugih pravnih disciplina“ (Blagojević 1953, 13), postao je sredinom 20. veka 
preovlađujući u pravnoj literaturi, pod uticajem doprinosa Francuza Davida (David 
1950) i Britanca Gateridža (Gutteridge 1946). Suprotan pogled formiran je još na pre-
lasku iz 19. u 20. stoleće, tokom Belle Époque, pod uplivom francuskih pravnika Sale-
ja2 i Lambera (Lambert 1905). Bilo je to vreme tzv. „prve globalizacije“, u kojem se, u 
svetlu haških konferencija međunarodnog javnog i međunarodnog privatnog prava i 
izrade univerzalnih pravila koja bi važila za železnički i poštanski saobraćaj i intelek-
tualnu svojinu, sve više govorilo o međunarodnoj unifikaciji prava. Taj cilj je mogao
da bude postignut – ili bar pripremljen – u najvećoj meri putem uporednog prava. 
Ono je, dakle, dobilo izvestan međunarodni značaj, koji je po svojem karakteru od-
govarao značaju međunarodnog javnog i međunarodnog privatnog prava, pa se do-
lazilo do zaključka da i uporedno pravo ima istu prirodu kao i ove druge dve među-
narodne discipline, tj. da je i ono samostalna nauka i da mu se takvo mesto ima dati 
u bilo kom sistemu pravnih nauka (Blagojević 1953, 13). Odjeci ove rasprave, pokre-
nute Gateridžovim i Davidovim insistiranjem na tome da je uporedno pravo samo 
metod, a ne i posebna pravna disciplina, traju do današnjeg vremena. Rejmen tvrdi 
suprotno, istina ne oduzimajući uporednom pravu ulogu da može da posluži i kao me-
tod, ali ukazujući da je u međuvremenu (u drugoj polovini 20. i početkom 21. veka) 
u tom domenu akumulisano materijalno znanje, koje obuhvata činjenične informacije,
prepoznavanje struktura i razumevanje fundamentalnih pitanja (Reimann 2002, 683-
684).

Zaključio bih da se, bez obzira na to kako se određuje uporedno pravo, njego-
va uloga kao metoda ne može zaobići. To važi kako za naučnike koji se bave pozitiv-
nim pravom tako i za pravne istoričare. Utvrditi kako je nastalo i razvijalo se objektivno
pravo, kojeg čine različite grane ili porodice prava (ustavno pravo, krivično pravo, up-

2 O Salejevom (Raymond Saleilles) doprinosu nastanku uporednog prava kao samostalne na-
uke, odnosno dela u sistemu pravnih nauka koji je jednak s ostalim delovima piše Rober 
(Robert 1991).
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ravno pravo, poresko pravo, građansko pravo, kompanijsko pravo i dr.), stavlja pred
istraživača kompleksan zadatak. 

Uporedno pravo se, pod uticajem škotsko-američkog profesora prava Votsona, 
poslednjih četrdesetak godina definiše i kao disciplina koja izučava povezanost jednog 
pravnog sistema i njegovih pravila sa drugim. Po njemu, pravni razvitak je kroz istori-
ju u najvećem broju slučajeva predstavljao posledicu pravnih pozajmica i transplanta-
cije iz drugih pravnih sistema (Votson 2000, 48-49). Imajući u vidu Votsonov pristup, 
primena komparativnopravne metode u istraživanju istorije poreskog prava morala se 
kalibrirati tako da se ustanovi ko je bio donor pravnog transplanta. No, to istraživa-
nje zahteva i poznavanje opšte pravne i poreske kulture sredine u kojoj se sprovodi
recepcija. Kultura se može različito shvatati, a ja uzimam Mokirovo značenje pojma,
po kojem je kultura „skup uverenja, vrednosti i preferencija koje mogu uticati na po-
našanje, a koje se društveno (a ne genetski) prenose i dele sa nekim podskupovima
društva“ (Mokyr 2017, 8).3 Poreska (poreskopravna) kultura mogla bi se, osloncem 
na Livingstona, dalje definisati kao „skup uverenja i praksi koje u datom društvu dele
poreski praktičari i oni koji kreiraju politiku, stvarajući tako podlogu ili kontekst u
kojem se donose materijalne poreske odluke“ (Livingston 2006, 560).  

Moje proučavanje procesa unifikacije poreskog prava u prvoj jugoslovenskoj 
državi (Popović 2020) potvrdilo je da se bez poznavanja kulturoloških razlika koje su
postojale između teritorija na kojima je ta država formirana (ponekad i unutar njih) – 
koje, pak, imaju svoju pravnu dimenziju, kao što imaju i političku, institucionalnu (Li 
2015, 87) i ekonomsku – ne može razumeti delovanje prava „u akciji“,4 niti postupak 
kroz koji se izjednačenje nasleđenih pravnih sistema odvijalo. Otuda zaključujem da se 
tek kroz istraživanje arhivske građe, relevantne literature, ekonomskih podataka i dru-
gih izvora može dobiti adekvatna slika ambijenta u kojem je nastajala pravna norma, 
odmeriti odnos između transplantirane i originalno nastale komponente u njoj i usta-
noviti kako je zaista izgledala njena primena.

3 Uverenja obuhvataju znanje, kako ono koje se oblikuje u pravila, tako i prećutno, uključujući 
tvrdnje o fizičkom i metafizičkom okruženju; vrednosti su normativni iskazi o društvenom 
okruženju; preferencije su normativni iskazi o pojedinačnim pitanjima, poput potrošnje ili 
ličnih poslova. Za detaljan prikaz Mokirove knjige, vid. Begović 2017, 513-523.

4 „Valjanost prava ne može se uspostaviti jednostavnim tumačenjem i sistematizacijom zakon-
skih tekstova i sudskih odluka. … Kada pravnik ne bi uzimao u obzir živo pravo, spontano 
pravo u akciji, fleksibilno i dinamično pravo (koje neprestano teče i očigledno se ne može 
razdvojiti od svoje društvene stvarnosti), kao i ponašanje, postojeću praksu, institucije, ve-
rovanja vezana za pravo – došao bi u opasnost da podiže jednu građevinu koja je potpuno 
iskopčana od zaista važećeg prava, od prava koje je stvarno delotvorno u datoj društvenoj 
sredini“ (Gurvitch 2001, 8-9). 

Dejan POPOVIĆ
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U „nultom času“, 1. decembra 1918. godine, zatečeno je šest različitih sistema 
prava neposrednih poreza: srpski (sa privremenim režimom za teritorije oslobođene i 
pripojene u balkanskim ratovima), crnogorski, austrijski, ugarski i reformisani osman-
ski. Brzo su (uglavnom do 1920. godine) ostala četiri jer je srpsko pravo rasprostrto na 
Crnu Goru, a Poreska uredba iz 1914. godine o razrezu i naplati poreza u oslobođe-
nim i prisajedinjenim oblastima Kraljevini Srbiji je prestala da važi jer je srpski za-
kon počeo da se primenjuje i u njima. Trebalo je, dakle, podvrći analizi dalji razvoj po-
reskog prava u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca (u daljem tekstu Kraljevina SHS), 
posebno od momenta kada je država izašla iz provizorijuma donošenjem Vidovdan-
skog ustava. Ako se apstrahuje pravo koje je važilo u BiH, za koje sam ustanovio da 
je predstavljalo smešu nasleđenih osmanskih poreza i zakonskih novela, koje je tokom 
40 godina okupacije, odnosno suverene vlasti uvodila Austrougarska, pred nosiocima 
poreske politike se postavljao izbor između opredeljenja za jedan od tri sistema ne-
posrednih poreza – austrijski (koji je nastavio da bude na snazi u Dalmaciji, Sloveniji, 
na ostrvu Krk i u Kastavu), ugarski (koji se i dalje primenjivao u Hrvatskoj i Slavoniji, 
Međumurju, Banatu, Bačkoj i Baranji) ili srpski. Sa posrednim porezima išlo je druk-
čije: njihova brza unifikacija predstavljala je preduslov za funkcionisanje jedinstvenog 
tržišta, pa je izjednačenje carina rasprostiranjem srpskih propisa sprovedeno već 11.
marta 1919. godine, dok su trošarine najvećim delom unifikovane do 1921. godine.

Vratimo se neposrednim porezima. Istraživanja arhivske građe, stenografskih 
beleški sa sednica Narodne skupštine i onovremene stručne literature pokazuju da je, 
od ministara finansija koji su tokom sedam godina predvodili unifikaciju tih poreza i 
davali joj pečat, samo Kosta Kumanudi u jednom trenutku, s jeseni 1921. godine, po-
verovao da je moguće brzo pripremiti novi jedinstveni zakon o neposrednim porezi-
ma. Upozoren od stručnjaka u Ministarstvu finansija, on se, kao i Milan Stojadino-
vić koji ga je zamenio na mestu ministra finansija, opredelio za studiozniji pristup, 
koji su kasnije nastavili njihovi naslednici na toj funkciji, pre svih Bogdan Marković, 
za čijeg je mandata početkom 1928. godine Zakon o neposrednim porezima usvojen. 

U osnovi, najmoderniji zakon o neposrednim porezima zatečen u momentu uje-
dinjenja, 1. decembra 1918. godine, bio je austrijski iz 1896. godine, urađen pod utica-
jem jednog od vodećih pripadnika austrijske ekonomske škole, Bem-Baverka (Eugen 
Böhm von Baverk). U pitanju je bio tzv. mešoviti model poreza na dohodak, u kojem
je postojalo sedam cedularnih poreza na različite vrste prihoda, praćenih sintetičkom 
dohodarinom, koja je progresivnim stopama dopunjavala zahvatanje ekonomske snage 
poreskih obveznika. Austrijski Das Gesetz über die Direkten Personal Steuern iz 1896. 
godine je izvršio jak uticaj u pojedinim drugim državama nastalim na ruševinama
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Austrougarske monarhije; na primer, uz manje modifikacije je presađen u pravo Če-
hoslovačke. Važan kulturološki razlog je sprečio prostu recepciju austrijskih neposred-
nih poreza u Kraljevini SHS. Ne radi se, naime, o na prvi pogled očekivanom otporu
prema prihvatanju prava arhineprijatelja iz Velikog rata. Većina zakona u predratnoj
Kraljevini Srbiji bila je, uostalom, rađena pod uticajem austrijskog prava – da pome-
nem samo Srpski građanski zakonik iz 1844. godine. A i neki važni zakoni doneti
tokom trajanja prve jugoslovenske države, poput Zakona o opštem upravnom postup-
ku iz 1930. godine, predstavljali su transplant odgovarajućeg austrijskog zakona iz
1925. godine. Kod neposrednih poreza u Kraljevini SHS problemi su nastajali zbog
toga što fiskalno najizdašniji cedularni porez, zemljarina, koji je u austrijskom pravu
bio baziran na zahvatanju katastarskog prihoda, nije mogao biti primenjen na terito-
rijama koje nisu pripadale nekadašnjoj Austrougarskoj (predratna Srbija, Južna Srbija5

i Crna Gora), dakle na površini od oko 10 miliona hektara, pošto na njima nije bilo
katastra. U tim zemljama je posle ujedinjenja nastavio da se primenjuje Zakon o nepo-
srednom porezu Kraljevine Srbije iz 1884. godine, koji je izglasala Narodna skupšti-
na na predlog vlade Napredne stranke, koja je, pod uticajem svoga predsednika Mi-
lana Piroćanca, predložila porez na prihode od zemljišta sa niskim stopama kako ne
bi upala u zamku radikalske demagogije da je cilj poreske reforme da „gradske ćifte
ogule kožu jadnom seljačkom narodu“. Vlade koje su usledile u narednim godinama,
u kojima su sve češće dominirali radikali, nastavile su sa takvom politikom jer je Na-
rodna radikalna stranka svoje biračko telo imala upravo među seljaštvom, koje je či-
nilo oko 85% stanovništva, pa ga nije trebalo iritirati.6 U nedostatku katastra, zemlja-
rina je razrezivana uz pomoć tzv. bonitiranja, gde su zemljišta svrstana u pet kla-
sa, prema biljkama koje se s uspehom mogu sejati na pojedinom zemljištu. Takva kla-
sifikacija je bila u dobroj meri proizvoljna i stoga podložna korupciji.7 

5 U čl. 56 Predloga finansijskog zakona za 1919/20. godinu se Prištinski i Zvečanski okrug na 
Kosovu, Prizrenski okrug u Metohiji i Novopazarski i Prijepoljski okrug u Sandžaku nazi-
vaju „Starom Srbijom“, a Vardarska Makedonija „Makedonijom“. Već tokom 1919. godine u 
zvaničnoj administrativnoj i statističkoj komunikaciji u Kraljevini SHS počeo je da se koristi 
pojam „Južna Srbija“, koji je, pored „Stare Srbije“ i „Makedonije“, obuhvatao i teritoriju pri-
sajedinjenu posle balkanskih ratova Kraljevini Crnoj Gori u Sandžaku i Metohiji (Jovanović 
2000, 1-2), ali ne i Tuzi u Malesiji i Krajinu na južnoj obali Skadarskog jezera.

6 Prihod od zemljarine u Srbiji je sa 12.206.849,47 dinara u 1885. godini pao na 4.285.505,43 
dinara u 1909. godini (Milojević 1925, 56), i to u periodu u kojem je bruto domaći proizvod 
u poljoprivredi rastao u proseku za oko 1,8% godišnje (Mijatović i Zavađil 2020). 

7 Ovde treba razlikovati lobiranje (uticajnih zemljoradničkih staleških krugova) od koruptiv-
nog ovladavanja državom (Ilić-Popov i Popović 2014, 7). Lunaček (1928, 4) sa pravom isti-
če da su „parlamentarni krugovi Srbije bili … konstantno orijentirani u izrazito agrarnom 
smislu, pa se stoga – pored drugih nekih razloga – nikad nije mogla provesti takva reforma 
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Kako na gotovo 40% teritorije Kraljevine SHS nije bilo moguće primeniti au-
strijsku zemljarinu telle-quelle, u seriji od šest nacrta unifikovanog Zakona o neposred-
nim porezima, pripremanih, jedan za drugim, u periodu 1922–1927. godina, nalazila 
su se rešenja koja su u osnovi pratila Bem-Baverkov mešoviti model (proporcionalni 
cedularni porezi + sintetička dohodarina),8 pri čemu je bio predviđen prelazni režim 
oporezivanja prihoda od zemljišta za Srbiju, Južnu Srbiju i Crnu Goru – dok se i na 
tim teritorijama ne uvede katastar zemljišta. Mešoviti model bio je uveden i u ugar-
skim zemljama Dvojne monarhije u sklopu Vekerleove (Sándor Wekerle) poreske refor-
me 1909. godine (Ambrus 2012, 48), s tim što je tamo postojao i porez na imovinu. 
Otuda, dohodarine nije bilo u Srbiji, Južnoj Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini,
a primenjivala se u Dalmaciji, Sloveniji (uključujući Prekomurje), na ostrvu Krk i u
Kastavu, te u Hrvatskoj i Slavoniji (koja je obuhvatala i Srem) i Banatu, Bačkoj i Baranji.

Do promene je došlo pred sam kraj zakonodavnog postupka. Raspravljajući u 
decembru 1927. i januaru 1928. godine o vladinom predlogu Zakona o neposrednim
porezima, Poreski odbor Narodne skupštine je predložio da se progresivna dohodari-
na izostavi, s obrazloženjem da poreska administracija još „nije dorasla za ovaj fin in-
strument poreski“.9 Taj se argumenat ne može olako otpisati kao „jeftino“ opravdanje. 
Naplata poreza po austrijskom zakonu iz 1896. godine mogla se uspešno sprovoditi na 
relativno maloj teritoriji, čije se stanovništvo, uprkos etničkim razlikama, naviklo na po-
štovanje jednog pravnog (pa i poreskopravnog) režima, dok se u novim uslovima, gde
su pokrajine u kojima do 1918. godine (pa ni do 1928) nije primenjivana dohoda-
rina činile 63,3% teritorije Kraljevine SHS, to nije moglo očekivati. Proširenje terito-

izravnih poreza, koja bi značila adekvatno oporezivanje zemljoradnika spram ostalih pri-
vrednih staleža“. Međutim, primera administrativne korupcije bilo je mnogo. Navešćemo 
samo da je u nastojanjima da se posle 1928. godine ustanovi katastar i u delovima države koji 
do 1918. godine nisu pripadali Austrougarskoj, Generalna direkcija Katastra utvrdila da se 
opštinske popisne komisije „ne pridržavaju datih im uputstava, već su radile popis na svoju 
ruku i u elaboratima vršile proizvoljne ispravke u kulturama i klasama“. Objava Generalne 
direkcije poreza Br. 13791, od 7. februara 1929. godine (Devečerski 1934, 79-80). Broj žalbi 
izjavljenih sreskim komisijama protiv popisa i klasiranja bio je mali, a žalbe su, kada ih je 
bilo, često „nosile... jednu istu sadržinu, kao po dogovoru“ (Ministarstvo finansija Kraljevine 
Jugoslavije 1918–1938, 156). 

8 U prve dve varijante nacrta Zakona o neposrednim porezima nalazio se i porez na imovinu, 
koji je odstranjen u drugom nacrtu koji je pripremilo Stojadinovićevo Ministarstvo finansija 
1923. godine (ukupno trećem po redu). „Po želji zainteresovanih privrednih krugova“ – kaže 
Stojadinović (Građa za reformu neposrednih poreza, 1925, 247). Upor. Referat o predlogu 
zakona o neposrednim porezima pripremljen za Centralni zbor industrijskih korporacija, 1923, 
5, Arhiv Jugoslavije (AJ), fond 37, fascikla 35, jedinica opisa 247.

9 Arhiv Jugoslavije (AJ), fond 72, fascikla 21, jedinica opisa 75.
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rije države i povećanje broja stanovnika otvorili su pitanje troškova heterogenosti
koji proizlaze iz razlika u preferencijama u pogledu javnih politika; kulturološke
disproporcije ugrozile bi efikasnost primene normi koje su ranije, na užem prostoru, 
donosile željene efekte (Alesina i Spolaore 2003, 175 et seq.). Međutim, bilo je tu i dru-
gih razloga (koji su, uzeti zajedno sa prethodnim, činili poreski kulturni ambijent toga
vremena), među kojima se izdvajao otpor staleških seljačkih stranaka – glasan iz opozi-
cije (zemljoradnici), tih, ali delotvoran, iz redova vladajućih radikala: „nijedne pare
više poreza od seljaka“ (Belin 1928, 98). Izgleda da su i koalicioni partneri radikala
u prvoj Vukićevićevoj vladi (Jugoslovenska muslimanska organizacija i Slovenačka
narodna stranka, kao i demokrate10) bili radi da popuste populističkom izazovu, ali i da
svoje bolje stojeće glasače poštede progresivnog efekta sintetičke dohodarine. Kako je 
čl. 116. st. 2. Vidovdanskog ustava predviđao da je oporezivanje progresivno, Narod-
na skupština je, prilikom usvajanja Zakona o neposrednim porezima 7. februara 1928.
godine, bila prinuđena da Predlog zakona upotpuni serijom dopunskih progresivnih
poreza koji su pratili gotovo sve cedularne poreze, čije su stope bile proporcionalne.
Pravu progresiju, ipak, nije moguće zamisliti bez uvođenja sintetičkog poreza na
dohodak: u sistemu cedularnih progresivnih poreza, obveznik koji ostvaruje doho-
dak samo iz jednog izvora biće oštrije oporezovan od obveznika iste ekonomske snage
koji svoj dohodak ostvaruje iz više različitih izvora.11 

Tako je, na kraju, dobijen Zakon o neposrednim porezima, koji je, uz neke izme-
ne i dopune, zadržan do kraja prve jugoslovenske države, pri čemu je primenjivan i
kasnije – u NDH i u Srbiji tokom nemačke okupacije. Zaključujem da nije ostalo
mnogo od Bem-Baverkovog modela, koji je inicijalno značajno uticao na koncipira-
nje zakona koji je trebalo da unifikuje pravo neposrednih poreza u Kraljevini SHS
(modela koji su dobro poznavali kako članovi „stručne ankete“ koja je izradila prvi
Nacrt zakona 1922. godine tako i kasniji ministri finansija Milan Stojadinović i Bogdan
Marković, koji su, i sami nemački đaci, pripremali teren za donošenje Zakona). Opi-
sane kulturološke razlike (političke, pravne, institucionalne, demografske i dr.) u jed-
noj izrazito heterogenoj državi, praćene učestalim promenama vlada (bilo ih je 15 od 
Vidovdanskog ustava do usvajanja Zakona o neposrednim porezima), praktično su od-
bacile prvobitno pripremani transplant.

Uticaj kulturoloških razlika ne mora, međutim, uvek da bude presudan. Ukoli-
ko postoji snažna politička volja da se sistem radikalno izmeni, kao što ćemo je naći u 

10 Čiji je argumenat protiv dohodarine bio protivljenje duplom oporezivanju u uslovima kada 
postoje i cedularni porezi (Belin 1928, 99).  

11 Na tu slabost odmah je ukazao Belin (1928, 99).    
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Ataturkovoj Turskoj, pravna transplantacija će se sprovesti, uprkos otporima i razlika-
ma između države donora i države receptora. Tako je tursko krivično pravo transplan-
tirano iz italijanskog, upravno pravo iz francuskog, trgovinsko pravo i krivični postu-
pak iz nemačkog, a građansko pravo iz švajcarskog prava (Örücü 2000, 61). Izbor je 
najčešće opredeljen prestižem nacionalnog prava koje se preuzima (ako zanemarimo 
nametanje, koje se događalo u kolonijama, odnosno protektoratima) (Mosquera Val-
derrama 2003, 265-268), ali se ne može prenebregnuti ni personalni faktor: Mahmut 
Esat Bozkurt, pravnik koji je predvodio tim koji je izradio nacrt Građanskog zakonika 
u Turskoj 1925–1926. godine, doktorirao je na švajcarskom Univerzitetu u Friburu, pa 
je najbolje poznavao švajcarsko pravo (Watson 2006, 7). U Kraljevini SHS nije posto-
jala potreba za takvim radikalizmom u reformi države i prava kakav je nalagao Ata-
turkov politički program, a nije bilo ni preduslova za njegovu primenu. U srpskim ze-
mljama više od pola veka je funkcionisalo pravo zasnovano na evropskim uzorima, a 
ranije austrougarske teritorije baštinile su tradiciju razvijenog austrijskog, odnosno
ugarskog (nešto manje naprednog) prava. Opšte prilike u državi su zahtevale da se re-
formi zakonodavstva pristupa s oprezom, pa se o kulturološkim razlikama moralo
voditi računa.

Za razliku od neposrednih poreza, drukčije je bilo na drugom polu poreskog
spektra – kod opšteg poreza na promet, jer gorenavedene kulturološke prepreke nisu
bile relevantne. Pre ujedinjenja, samo je u Srbiji postojao fiskalni oblik pod nazivom
„porez na obrt u radnji“, koji je predstavljao jednu rudimentarnu vrstu opšteg poreza
na promet, a njegova primena na predratnoj srpskoj teritoriji nastavljena je do 31.
maja 1920. godine. Finansijskim zakonom za 1920/21. godinu taj porez je ukinut, a
umesto njega je – na celokupnoj teritoriji Kraljevine SHS – uveden porez na poslovni 
obrt, koji je pogađao svaki uvoz i izvoz robe, kao i vrlo ograničen broj domaćih
transakcija. Od 27. juna 1921. godine, prvo uredbom, pa zakonom, uveden je porez na 
poslovni promet, koji je rađen pod jakim uticajem nemačkog Zakona o opštem pore-
zu na promet (nem. Umsatzsteuergesetz), donetim tokom Prvog svetskog rata, avgu-
sta 1918. godine (100 Jahre Umsatzsteuer in Deutschland 2019, 25), kao zakon o van-
rednom porezu, da bi se finansirali vanredni vojni rashodi. Kada se rat završio, opšti 
porez na promet zadržao se u poreskim sistemima Nemačke i Francuske (koja ga je 
uvela odmah pošto je to učinio njen glavni ratni protivnik), sada kao redovni porez, 
a brzo se proširio po Kontinentu (na primer u Čehoslovačkoj).  Radilo se o dažbi-
ni uvedenoj u svim fazama prometa, ali ne i pri uvozu ili izvozu robe. Iako je poreska 
stopa bila niska (inicijalno 1%), porez plaćen u jednoj fazi prometa ulazio je u osno-
vicu za obračun poreza u sledećoj fazi, što je dovodilo do kumulativnog efekta (plaća-
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nje „poreza na porez“) i stvaralo otpor kod poreskih obveznika jer su bila diskrimini-
sana ona dobra koja su prolazila kroz veći broj prometnih stadijuma, što je vodilo ka 
suboptimalnoj vertikalnoj integraciji učesnika u prometu. Napominjem da pravni tran-
splant ne mora da bude ad verbum preuzet. To posebno važi za poresko pravo, kojim 
se oblikuje nacionalna poreska politika, koju karakterišu učestalost izmena poreskih
parametara i zavisnost od okvira koji je ustanovljen godišnjim zakonom o budžetu.

Mogućnost da se prevaziđu problemi sa kumulativnim svefaznim porezom na
poslovni promet pojavila se u uporednom pravu. Pošto je Austrija 1922. godine uve-
la nekumulativni porez na promet, zasnovan na tehnici tzv. stupnjastog paušala (Pha-
senpauschalierung), gde se oporezivao samo promet na jednom određenom proiz-
vodnom stupnju za koji se smatralo da svaka roba mora da ga prođe, kao i uvoz, u 
Kraljevini Jugoslaviji je taj model transplantiran 1930. godine. Taj novi tzv. „skupni
porez na poslovni promet“ imao je 811 tarifnih brojeva, pri čemu su ostale transak-
cije i dalje bile podvrgnute prvobitnom porezu na poslovni promet.12 

Pravni komparatisti nisu jednoglasni u pogledu značaja koji se pridaje prav-
nim transplantima. Na suprotnoj strani od Votsona je Legrand, koji osporava pristup
zasnovan na pravnim transplantima, tvrdeći da „za komparatistu određivanje pravne
kulture ili tradicije znači pronalaženje onoga što je značajno u njenoj različitosti od
drugih. Upoređivanje ne sme da ima ujedinjujući efekat, nego multiplikujući: ono mora 
nastojati da organizuje raznovrsnost diskursa oko različitih (kulturnih) formi i da se
suprotstavi tendenciji u mišljenju koja vodi uniformizaciji“ (Legrand 1997, 123). Sklon 
sam da priznam značaj razlika, ali ne mogu da razumem zbog čega bi se osporavalo 
pravo komparatisti da traga i za sličnostima i uzrocima tih sličnosti. I tu je Votson u
pravu: „među najvažnijim uzrocima sličnosti su pozajmljivanje ili transplantiranje“ 
(Watson 2006, 3). Ali, i razlike se moraju razumeti i bitne su. U literaturi o upored-
nom pravu se vodi rasprava o razmerama uticaja kulturnih (u gorenavedenom znače-
nju tog pojma) razlika (Infanti 2003, 322 et seq.), ali te uticaje, iako ih ne smatra od-
lučujućim, ni Votson ne negira.13 Otuda je značajno primenom istoriografskih metoda

12 Skupni porez na poslovni promet iz 1930. godine imao je dvojnu ulogu. Prvo, trebalo je 
da donekle nadomesti prihode budžeta, koji su, kada je reč o neposrednim porezima, zbog 
Velike depresije sa 2,11 milijarde dinara u 1929/30. godini pali na 1,53 milijardi dinara u 
1931/32. godini. Novi oblik poreza na promet povećao je prihode na svojoj poziciji u tom 
periodu za 169 miliona dinara (tj. za 116,5%) (Popović 2020, 103). Drugo, u vremenu držav-
nog intervencionizma, koji su donele tridesete godine 20. veka, Vlada je putem 811 različitih 
tarifnih brojeva (na kraju ih je bilo 882) mogla da vodi politiku cena. Naravno, ekonomska 
efikasnost je ostala zanemarena.

13 Votson smatra da socijalni, ekonomski i politički faktori utiču na oblik prava koje je nastalo 
samo u meri u kojoj su prisutni u svesti zakonodavaca (Watson 2001, 263-264). 
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istražiti društveno okruženje u kojem se pravna norma uspostavlja i primenjuje – do-
men u kojem se formira specifična pravna kultura. Istoričar prava, dakle, mora da ume 
da se služi i istoriografskim metodama da bi njegov normativni i komparativnopravni 
pristup mogli da daju željeni rezultat. 
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THE METHODOLOGICAL ASPECTS OF
RESEARCH ON THE HISTORY OF TAX LAW: 

THE CASE OF THE KINGDOM OF SERBS,
CROATS AND SLOVENES

During the unification, six tax law systems were found in the Kingdom of SCS. 
Initially, the drafts of the unified Law on Direct Taxes were based on the Austrian model 
(cedular taxes + progressive synthetic income tax), with a transitional regime for Serbian 
countries where there was no cadastre. In January 1928, the synthetic tax was abolished 
for administrative reasons. Of importance was the resistance of the peasantry, on which 
the ruling Radical Party relied. Thus, the transplant of Bem-Baverk’s law was rejected 
due to cultural differences. In the case of indirect taxes, these differences were irrelevant 
because the sales tax did not exist before the unification, therefore German and later Aus-
trian law were transplanted. Therefore, in addition to the application of the comparative 
law method, it is necessary to historiographically investigate the social environment in 
which the law is applied and a specific legal culture is formed.

Dejan POPOVIĆ
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PRIMENA KLIOMETRIJE U PROUČAVANJU
EKONOMSKE ISTORIJE

Apstrakt: Primena ekonometrije i kvantitativnih metoda na proučavanje istorije 
naziva se kliometrija. Fogel i Nort su oktobra 1993. godine dobili Nobelovu na-
gradu za ekonomiju za otkriće ove oblasti. Stvaranje kliometrije omogućilo je da 
ekonomska istorija postane ekonomska disciplina. Ne samo to – ekonomska isto-
rija sada podleže istim standardima dokazivanja kojih i ostale oblasti u ekonomiji 
moraju da se pridržavaju. Cilj rada je da opiše neke od osnovnih ekonometrijskih 
modela i metoda koji se koriste u proučavanju ekonomske istorije. U tu svrhu, pred-
stavljen je linearni regresioni model, zatim vektorski autoregresivni model i metod 
Grejndžerove uzročnosti. Prikazan je i opsežan pregled kliometrijske literature u 
kojoj su korišćeni opisani modeli.

Ključne reči: kliometrija, nova ekonomska istorija, ekonometrijski modeli

Kliometrija je primena ekonometrije i kvantitativnih metoda na proučavanje is-
torije. Robert V. Fogel i Daglas C. Nort su oktobra 1993. godine dobili Nobelovu nag-
radu za ekonomiju za otkriće ove oblasti tj. za istraživanje “nove ekonomske istorije” 
(Goldin 1995). Dva rada čiji su autori Alfred Conrad i Džon Mejer, o metodologiji
(1957) i ekonomiji ropstva (1958), bili su ključni u pokretanju novog pristupa ekonom-
skoj istoriji (North 1997). Vujić (2011) navodi definiciju kliometrije, da je ona zajed-
nička primena ekonometrijskih i statističkih metoda u istraživanju ekonomske i soci-
jalne istorije, kako bi se dobili sintetički kvantitativni pokazatelji istorijskih promena, 
posebno dugoročnog ekonomskog i socijalnog razvoja. Najjednostavnije rečeno, klio-
metrija je novija istorijska disciplina koja primjenjuje naučne metode u istorijskim
istraživanjima (Pehar 2010). Nastanak kliometrije se ponekad predstavlja kao prava re-
volucija u istoriji ekonomije, čak i kao potpuni raskid sa tradicijom (Costa et al. 2007). 
Stvaranje kliometrije je omogućilo da ekonomska istorija postane ekonomska disciplina.
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Ne samo to, ekonomska istorija sada podleže 
istim standardima dokazivanja (koristi iste mo-
dele i statističke alate) kojih i ostale oblasti u eko-
nomiji moraju da se pridržavaju. Kliometrija je, 
u stvari, spoj moderne ekonomske teorije i eko-
nometrije sa tradicionalnim metodama istorij-
ske analize u cilju istraživanja ekonomskih pro-
mena na duži rok (Grantham 1997). Kliometrija 
je odgovorna za pretvaranje prvenstveno nara-
tivne discipline u matematičku (Haupert 2017) 
ili kliometrija je formalizovana ekonomska
istorija (Goldin 1995). 

Klio - grčka muza, zaštitnica istorije i junačkog pesništva
Izvor: Vujić (2011)

S obzirom na veliki domen ekonomske istorije, nije iznenađujuće da Robert Fo-
gel i Daglas Nort nisu prvi koji su odgovorni za proučavanje ekonomske istorije. Mil-
ton Fridman je prošlost iskoristio da bi razumeo ulogu novca; Džon Hiks je proučavao 
ekonomsku istoriju da bi razumeo ekonomski rast; V. Artur Luis je istraživao ekonoms-
ku istoriju kao pozadinu za probleme razvoja; i Tiodor Šulc je proučavao ekonomsku 
istoriju da bi saznao o ljudskom kapitalu. Sajmon Kuznjec je bio ekonomski istoričar 
u svim navedenim oblastima (Goldin, 1995). Kliometrija nastoji da odgovori na isto-
riografska pitanja (na primer, koja je uloga železnica u američkoj ekonomskoj istoriji 
ili profitabilnost ropstva). Vujić (2011) navodi da kliometričari prikupljaju podatke i 
ocenjuju izvore podataka, analiziraju prikupljene podatke i tumače rezultate, a da bi u 
tome uspeli, oni se oslanjaju na kvantitativne izvore. Kliometričari analiziraju prikup-
ljene podatke tako da dobiju kritičku informaciju koja je obično sadržana u tablicama 
i grafikonima ili jednačinama (Vujić 2011). Često se desi da postoji problem u vezi sa 
podacima, te se može koristiti ekonometrijska tehnika sa rekonstitucijom vremen-
skih serija, interpolacija ili ekstrapolacija podataka (Demeulemeester & Diebolt 2007). 
Mekloski (1978) navodi da je kliometričar ekonomista koji ekonomsku teoriju (obič-
no jednostavnu) primenjuje na istorijske činjenice (ne uvek kvantitativne) u interesu 
istorije (ne ekonomije). Kosta i drugi (2007) navode da je kliometrija zaista nešto više 
od ekonomske istorije, koja je kvantitativno definisana. Sa druge strane, za istoričare je
 kliometrijska revolucija doprinela usponu kvantitativnog istraživanja (Costa et al. 2007).

Jelena MINOVIĆ
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Goldin (1995) navodi da se ekonomski istoričari danas prevashodno bave eko-
nomskim rastom, postojanošću institucija i korenima trenutnih ekonomskih pitanja.
Fogel i Nort koji su prvi i uveli “novu ekonomsku istoriju“ se razlikuju po svom osnov-
nom opredeljenju. Fogel je glavni empiričar, dok je Nort veliki teoretičar. Kosta i drugi 
(2007) navode da je Fogel definisao dve glavne metodološke karakteristike kliometrije:
merenje pojave i oslanjanje na (ekonomsku) teoriju, dok je Nort naglašavao ulogu insti-
tucija. 

Dva Nobelovca i osnivača kliometrije
Robert W. Fogel i Douglass C. North

Izvor: Goldin (1995, 192)

Demulemister i Dibolt (2007) ističu problematiku kvaliteta podataka u empirij-
skim istraživanjima i navode da se podaci u ekonomskoj nauci bitno razlikuju od po-
dataka koji se koriste u egzaktnim naukama i kontrolisanim laboratorijskim eksperi-
mentima. Oni apostrofiraju da ekonomski zakoni nisu deterministički i da ti sistemi
imaju ekstremnu složenost. Haupert (2017) navodi da je Rajt još 1971. godine istraži-
vao razvoj kliometrije, tvrdeći da se više radi o ekonomskoj upotrebi teorija nego upo-
trebi ekonometrije za proučavanje istorije. Kokran (1969) je opisao razliku između tra-
dicionalne ekonomske istorije i nove kliometrije. Naime, tradicionalnisti tvrde da real-
ni modeli obično moraju biti previše uopšteni ili previše složeni da bi omogućili pret-
postavku matematičkih odnosa, dok su predstavnici nove kliometrije zainteresovani za 
primenu operativnih modela na ekonomske podatke. Dejvis i Engermen (1987) navo-
de da “zlatno doba” kliometrije počinje decembra 1960. godine, odnosno u razdoblju
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od ranih šezdesetih do sredine sedamdesetih godina 20. veka. Ovi autori navode da 
su problemi koji su tada zaokupljali kliometričare sledeći: robovlasništvo, železnice, 
nedostatak radne snage, performanse privrede, periodi ekonomskih kriza, rast pri-
hoda i uloga institucija. Grantam (1997) je istraživao francusku kliometriju kao do-
prinos francuskoj ekonomskoj istoriji. Ovaj autor navodi da francuska kliometrija 
nastaje sredinom pedesetih godina dvadesetog veka, a njen začetnik je Sajmon Kuz-
njec. Međutim, kliometrijska revolucija u Francuskoj počinje sredinom osamdesetih 
godina dvadesetog veka sa radovima autora Levi-Lebojer i Burginjon (1985, 1990), 
koji su ispitivali makroekonomski model u ekonomiji devetnaestog veka (Grant-
ham 1997). Generalno gledano, Kosta i drugi (2007) navode da se u određenim isto-
rijskim periodima mogu primeniti i testirati raznorazne ekonometrijske tehnike – 
mogu se proceniti korelacije i/ili uzročnosti i relativni značaj teorijskih odnosa.

U radu je opisan nastanak kliometrije kao naučne discipline (prva glava tj. uvod), 
kao i neki od modela koji se koriste u izučavanju ekonomske istorije kao što su: regere-
sioni modeli, vektorski autoregresioni modeli (VAR), modeli za ocenu uzročnosti (dru-
ga glava). U trećoj glavi je predstavljen pregled kliometrijske literature u kojoj su opi-
sani modeli korišćeni. U četvrtoj glavi su data zaključna razmatranja.

Ekonometrijski modeli koji se koriste u izučavanju ekonomske istorije

Regresioni model
Pre nego otpočnemo regresionu analizu potrebno je utvrditi stacionarnost svih pro-
menljivih. Ukoliko su sve promenljive stacionarne moguće je koristiti metod najma-
njih kvadrata (engl. ordinary least squares) tj. OLS metod za utvrđivanje relacije iz-
među ispitivanih promenljivih. Ukoliko je Ci nezavisna promenljiva, a Yi zavisna pro-
menljiva, linearni regresioni model je:

Yi   = a + b Ci  + ei.   (1)

Reziduali modela su ei  i predstavljaju razliku između stvarne (Yi ) i ocenjene (   i  ) 
vrednosti (videti sliku 3). Reziduali se mogu zapisati i u sledećoj formi:

ei  = Yi  –    i = Yi  – a –  b Ci.  (2)

OLS metod minimizuje sumu kvadrata dok bira a i b. Potrebno je naglasiti da ovaj 
metod nije pogodan za analizu nestacionarnih promenljivih (Shrestha & Bhatta 2018).



Jelena MINOVIĆ
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Regresiona linija
Izvor: Dabetić (2020)

Višestruki linearni regresioni model
Višestruki linearni regresioni model se koristi u proučavanju relacije između zavisne
promenljive i jedne ili više nezavisnih promenljivih. Generička forma linearnog regresi-
onog modela je:

Y  = f (X1, X2, …,XK )+e  (3)

Y = β1 X1 + β2 X2 + .....+βK XK+e.  (4)

Gde je Y zavisna promenljiva, a X1, X2, …,XK su nezavisne promenljive. Funkcija  
f(X1, X2, …,XK ) se naziva regresiona jednačina populacije (engl. population regression 
equation) od Y na X1, X2, …,XK (Green, 2003). β1, β2, ..., βK su nepoznati parametri koje
je potrebno oceniti, dok je  ε  greška merenja, odnosno rezidual.

Ukoliko uvedemo E  kao operator očekivanja, pretpostavke klasičnog linearnog 
regresionog modela su:

1. E (ei) = 0, za svako i.
2. E (ei 

2) = s2, za svako i.
3. con (ei, ej ) = E (ei ej ) = 0, za svako i i j, tako da je i ≠ j.
4. ei : N (0, s2 ).
5. X1, X2, …,XK nisu slučajne promenljive, već uzimaju fiksirane vrednosti iz ponov-

ljenih uzoraka.
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6. X1, X2, …,XK  nisu međusobno linearno zavisne, tj. nijedna nezavisna promenlji-
va se ne može izraziti kao linearna funkcija ostalih (Mladenović i Petrović 2002).

Vektorski autoregresivni model (VAR)

Vektorski autoregresivni model (VAR) jedan je od najuspešnijih, fleksibilnijih i jed-
nostavnijih modela za analizu višedimenzionalnih vremenskih serija (Zivot & Wang 
2006). Sims (1980) je prvi uveo VAR model u ekonometriju i VAR modeli su po 
svojoj prirodi alati za predviđanje (Lütkepohl 2013). VAR model predstavlja pro-
širenje jednodimenzionalnog autoregresivnog modela na dinamičke višedimenzi-
onalne vremenske serije i pokazao se posebno korisnim za opisivanje dinamičkog po-
našanja ekonomskih i finansijskih vremenskih serija, kao i za predviđanje (Zivot & 
Wang 2006). VAR modeli su dizajnirani za stacionarne promenljive (Lütkepohl 2013).

Vektorski autoregresivni model reda m može biti napisan u sledećem obliku
 (Zivot & Wang, 2006):

Yt  =  c +П1Yt-1 + П2Yt-2 +......+ ПmYt-m + et, t=1,...,T,   (5)

gde Yt = (у1t , у2t , ...., уnt ) , predstavlja  (n x 1) vektor promenljive vremenske serije, a П1 
su  (n x n) matrice koeficijenata i et je (n x 1) vektorski proces belog šuma (engl. white
noise vector process) sa vremenski invarijantnom kovarijansnom matricom Σ. Dvo-
dimenzionalni VAR(2) model je moguće zapisati u sledećem obliku (Zivot & Wang,
 2006):

(6)

Prema Lutkepohlu (2013), specifikacija VAR modela uključuje izbor reda VAR(m) 
modela tj. izbor m. Izbor reda VAR modela vrši se pomoću odgovarajućih kriteriju
ma, a najpoznatiji su Akaike-ov, Švarcov-ov i Hanan i Kvinov-ov (Akaike; Schwarz; 
Hannan & Quinn). Kriterijumi za izbor modela imaju uopštenu formu kao u jednačini:

C (m) = logdet ( ∑m ) + cT φ(m),   (7)

gde je ∑m = T-1∑T
t=1 ût ût je OLS rezidualni estimator kovarijansne matrice za reduko-

vanu formu VAR modela reda m. Funkcija φ(m) je reda m i ona skraćuje (penalizuje)
velike redove VAR modela. Niz cT može zavisiti od veličine uzorka i identifikuje speci-
fične kriterijume (Lütkepohl 2013).

Jelena MINOVIĆ
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Metod uzročnosti

Grejndžer (1969) je među prvima istražio uzročnu relaciju između promenljivih. Grej-
ndžerov test uzročnosti je statistička hipoteza koja određuje da li jedna promenljiva
utiče na drugu. Odnosno, Grejndžer je razvio metod uzročnosti između dve promen-
ljive X i Y između kojih mogu postojati 3 relacije: 

•	 X utiče na Y, 
•	 Y utiče na X i 
•	 X i Y utiču jedna na drugu.

Ako trenutne i vrednosti sa docnjom promenljive X poboljšaju predviđanje bu-
dućih vrednosti promenljive Y, zatim kažemo da X ‘Grejndžer uzrokuje’ Y. Jednosta-
van model Grejndžerove uzročnosti je sledeći: 

(8)
(9)

Nulta hipoteza u jednačini (8) je βj = 0 (j=1,…,n), što znači “∆X Grejndžer
ne uzrokuje ∆Y”. Slično, nulta hipoteza u jednačini (9) je δj = 0 (j = 1,…,n) i opisuje
“∆Y Grejndžer ne uzrokuje ∆X”. Odbijanje ili ne odbijanje nulte hipoteze je zas-
novano na F – statistici (Shrestha & Bhatta, 2018). Zivot i Veng (2006) naglašavaju
da pojam Grejndžerove uzročnosti ne podrazumeva istinsku uzročnost, već podrazu-
meva samo sposobnost predviđanja.

Literatura za opisane ekonometrijske modele

Jaremski (2020) je proučavao korišćene kvantitativne tehnike ekonomske istorije u vr-
hunskim časopisima poput American Economic Review, Quarterly Journal of Economics, 
American Economic Journal: Applied Economics i American Economic Journal: Macroe-
conomics u periodu od 2013. do 2018. godine. Njegovi rezulatati su sumirani u tabeli 1.

Misiaja (2016) pomoću regresione analize objašnjava ekonomski razvoj Italije u 
periodu od 1871. do 1911. godine. Regresionu analizu koriste i Boter i Voltje (2020) da 
bi objasnili uticaj smena u sektorima na učešće u radnoj snazi neudatih žena u periodu 
1812–1929. godina. Ganter (2017) je u svom istraživanju primenio OLS regresije da bi 
analizirao efekte cena akcija, trgovanje i dividende firmi kotiranih na berzi u Berlinu 
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1895. godine. Karlon i Moris (2003), koristeći OLS regresiju, ispituju ekonomske pod-
sticaje za neregulisane kompanije u Britaniji krajem devetnaestog veka. Njihovi rezultati 
ukazuju na to da li je naplaćivana amortizacija povezana sa profitabilnošću i, u manjoj 
meri, sa prisustvom spoljnih akcionara, dugoročnih vlasnika duga i imenovanjem pro-
fesionalnog revizora. Karlon i Moris (2003) nalaze da je iznos obračunate amortizacije 
povezan samo sa profitabilnošću. Jaremski (2020) nalazi da su OLS regresioni modeli 
zastupljeni u 28% slučajeva u vrhunskim časopisima iz ekonomske istorije u periodu od 
2013. do 2018. godine (videti tabelu 1). 

Pomoću strukturnog VAR modela, Džin (1995) je analizirao monetarnu politiku 
Engleske od 1893. do 1914. VAR model takođe za svoju analizu u ekonomskoj istoriji 
koristi i Nikolini (2007) za period 1541–1840. na podacima o plodnosti, mortalitetu i 
realnim platama. Felis Rota (2014) objašnjava transportnu revoluciju u Evropi korišće-
njem VAR modela. VAR model je korišćen i kod Minović i drugih (2020) da bi se utvr-
dila relacija između stranih direktnih investicija i kvaliteta institucija (merenim kontro-
lom korupcije, političkom stabilnošću i vladavinom prava) u zemljama Zapadnog Bal-
kana u periodu 2000–2017. Meti (2020), koristeći VAR model, pokazuje koliko su šo-
kovi neizvesnosti bili bitni u Velikoj depresiji. Lamp i Šarp (2013) koriste kointegrisa-
ne VAR modele da bi ispitali relaciju između carina i rasta u različitim zemljama, pre i
posle Drugog svetskog rata. Jaremski (2020) navodi da je VAR model korišćen u 3,7% 
slučajeva u vrhunskim časopisima iz ekonomske istorije u periodu 2013-2018. (videti 
tabelu 1).

Jelena MINOVIĆ

Tehnike korišćene u radovima Procenat (%)
OLS regresije 28
Razlika-u-razlikama 15,9
Diskontinualna regresija 4,9
Strukturalni modeli 22
Instrumentalne promenljive 13,4
Vektorski autoregresivni modeli ili funkcije impulsnih 
odgovora

3,7

Modeli hazarda 1,2
Teorijski modeli 1,2
Druge tehnike 9,8

 Tabela 1: Tehnike ekonomske istorije u vrhunskim časopisima, u periodu 2013–2018. 
Izvor: Jaremski (2020)
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Mnogi su koristili Grejndžerovu uzročnost u ekonomskoj istoriji. Jedan od njih
je i Oksli (1993) koji koristi uzročnost i kointegraciju na podacima za Portugal u pe-
riodu 1865-1985. Grejndžerovu uzročnost primenjuju i Junberg i Nilson (2009) radi 
istraživanja veze između ljudskog kapitala i ekonomskog rasta u Švedskoj, u periodu 
1870–2000. De la Escosura i San-Vilaroja (2009) takođe koriste Grejndžerovu uzroč-
nost i strukturni model da bi istražili u kojoj je meri izvršnost ugovora i sigurnost 
imovinskih prava uslovio veliku akumulaciju kapitala i, posledično, ekonomske per-
formanse u Argentini. Njihovi rezultati su pokazali da je loše sprovođenje ugovora 
igralo značajnu ulogu u poreklu jedinstvenog iskustva Argentine o dugoročnom padu. 
Koristeći Grejndžerovu uzročnost, Adams i drugi (2009) ispituju dinamičku istorijsku 
vezu između kreditiranja komercijalnih banaka, osiguranja i ekonomskog (dohodov-
nog) rasta u Švedskoj, koristeći podatke vremenskih serija od 1830. do 1998. godine.

Pored navedenih modela u ekonomskoj istoriji se koriste i takozvane GIS teh-
nike, neuronske mreže i modeliranje zasnovano na agentima. Jedan takav rad koji je
koristio ove specifične modele je rad autora Pablo-Marti i drugih (2020). Ovi autori
su analizirali razvoj putne mreže u Španiji tokom perioda između Sukcesijskog rata i 
uvođenja železnice u periodu 1700–1850.

Često korišćen model u ekonomskoj istoriji je i model uopštene autoregresivne 
heteroskedastičnosti (GARCH). Generalno gledano, ovaj model služi za ocenjivanje 
volatilnosti vremenskih serija. Ovaj model koriste Šarl i Darne (2020) da bi istražili od-
nos između volatilnosti proizvodnje i rasta za period od 1919. do 2017. godine. Sikot
i drugi (2010) takođe koriste standardni GARCH model za ispitivanje volatilnosti. Ovi 
autori su koristili vremenske serije državnih obveznica za Čile i Peru između 1876. i
1890. godine. Naime, oni su ispitali percepciju investitora o premijama za rizik čilean-
skih i peruanskih hartija od vrednosti. Rezultati Sikot i drugi (2010) pokazuju da su
investitori bili izuzetno pesimistični u pogledu izgleda čileanskog, a posebno peruan-
skog duga pre rata. Foldvari i Van Leuven (2011) u svom radu koriste GARCH model
za procenu rezidualne (uslovne) varijanse cena robe. Njihovi rezultati pokazuju da je 
u Pizi, Beču i Parizu volatilnost cena žita opala (i povećala se efikasnost tržišta) kra-
jem šesnaestog veka, dok je u Japanu ostala stabilna. Autori Sifareli i Paezani (2016)
koriste nelinearni model zasnovan na agentima i GARCH model da bi ispitali špeku-
lativne cene na terminskom tržištu pamuka u Liverpulu 1920-tih godina. GARCH
model je koristio i Mils (2008) da bi ispitao odnos između kamatnih stopa, cena i
inflacije u Britaniji u periodu od 1750. do 2006. godine.

Model koji je takođe veoma često zastupljen u kliometrijskoj literaturi jeste ta-
kozvani autoregresivni model sa distribuiranim docnjama (ARDL). Daniel i drugi
(2017) koriste ARDL model da bi procenili uticaj determinanti potražnje za novcem u 
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Italiji tokom dugog perioda (1861–2011) i da bi istražili stabilnost procenjenih odnosa, 
radi testiranja efikasnosti monetarne politike tog doba. Keler i drugi (2019) primenjuju 
u svom istraživanju ARDL model da bi ocenili troškove skladištenja cene žita za ame-
ričke regione s početka 19.veka. Njihov rad daje analizu koliko dobro pristup troško-
vima skladištenja obuhvata stvarne performanse tržišta kapitala u više različitih
dimenzija.

ZAKLJUČAK

Rad je imao za cilj da opiše neke od osnovnih kliometričarskih alata. Kako 
je stvaranje kliometrije doprinelo tome da ekonomska istorija postane ekonomska 
disciplina, ekonomska istorija sada podleže istim standardima dokazivanja (kori-
sti iste modele i statističke alate) kojih i ostale oblasti u ekonomiji moraju da se pri-
državaju. U radu su opisani neki od osnovnih ekonometrijskih modela i metoda koji 
se koriste u proučavanju ekonomske istorije, kao što je linearni regresioni model, za-
tim vektorski autoregresivni model i metod Grejndžerove uzročnosti. Istražena je 
i literatura u kojoj su pobrojani modeli korišćeni. Pored opisanih modela, često su u 
upotrebi i drugi ekonometrijski modeli u kliometrijskoj literaturi kao što su: GARCH, 
ARDL, neuronske mreže i modeliranje zasnovano na agentima. Navedena je i litera-
tura – gde su i u koju svrhu su navedeni modeli  korišćeni u ekonomskoj istoriji.

Jelena MINOVIĆ
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THE APPLICATION OF CLIOMETRICS
IN THE STUDY OF ECONOMIC HISTORY

The application of econometrics and quantitative methods to the study of eco-
nomic history is called cliometrics. October of 1993, Fogel and North were award-
ed the Nobel Memorial Prize in Economic Sciences for the discovery of this area. 
The conception of cliometrics led to the history of economy becoming a part of eco-
nomic sciences. Additionally, economic history is now subject to the same standards 
of proof that other areas of economic sciences must adhere to. The aim of this paper 
is to describe some of the basic econometric models and methods used in the study 
of economic history. For this purpose, a linear regression model, then a vector au-
toregressive model and the Granger causality test are presented. An extensive review
of cliometric literature, in which the described models were used, is also presented.
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MOGUĆNOST PROUČAVANJA 
EKONOMSKIH INSTITUCIJA U MEĐURATNOM

PERIODU U JUGOISTOČNOJ EVROPI

Apstrakt: U radu će biti izložena mogućnost proučavanja ekonomskih institucija 
u državama Jugoistočne Evrope (Kraljevina SHS/Jugoslavija, Rumunija, Bugarska, 
Grčka) u periodu između dva svetska rata. Institucionalna ekonomija predstavlja 
jedan od glavnih pravaca u ekonomskoj teoriji i teorijama razvoja, a posebno zna-
čajnu i aktuelnu temu u ekonomskoj istoriji. O ekonomskim institucijama u među-
ratnom periodu slabo je pisano i u srpskoj i regionalnoj istoriografiji i stoga ćemo 
predstaviti metodološki pristup i izložiti mogući okvir za proučavanje ove teme. 

Ključne reči: Nova institucionalna ekonomija, ekonomska istorija, Jugoistočna Evro-
pa, međuratni period, Daglas Nort, Oliver Vilijamson

„Povijest je važna. Važna je ne samo zbog toga što iz nje možemo mnogo naučiti 
nego i stoga što su sadašnjost i budućnost blisko povezane s prošlošću, kontinuitetom insti-
tucija koje postoje u pojedinim društvima. Uključivanje institucija u ekonomsku teoriju i 
ekonomsku povijest ključan je korak koji moramo poduzeti kako bismo poboljšali i nado-
punili tu teoriju kao i tumačenje povijesti.“ (North 2003a, 7)

Proučavanje institucija i institucionalnih promena postalo je jedno od najpopu-
larnijih istraživačkih područja u ekonomiji, ekonomskoj istoriji i drugim društvenim 
naukama tokom poslednjih decenija. Oživljavanje interesa za ekonomske institucije ve-
zuje se za uspon Nove institucionalne ekonomije (NIE) 1980-ih i 1990-ih godina, čija
je osnovna ideja da se institucijama i institucionalnim promenama mogu objasniti 
razlike u ekonomskom razvoju između država. U teoriji NIE ekonomski razvoj i rast

1 Docent na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Beogradu
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zavise od toga u kojoj meri institucionalni okvir omogućava podsticaje za organizacije 
da se bave proizvodnom delatnošću, a sam ekonomski razvoj bez „dobrih institucija“ i 
efikasne države nije moguć (Pamuk 2012, 532).

U radu će biti predstavljeni izgledi za proučavanje i istraživanje ekonomskih in-
stitucija u državama Jugoistočne Evrope, Kraljevini Jugoslaviji, Rumuniji, Bugarskoj i 
Grčkoj, u periodu između dva svetska rata. Biće izložene osnovne ideje učenja i meto-
dološki principi NIE, u meri u kojoj dozvoljava obim rada, kao i mogućnost upotrebe 
teorijskih postavki u proučavanju prostora Jugoistočne Evrope. Istraživanje ekonom-
skih institucija otvara niz društvenih, socioloških, političkih tema i omogućava dublje
razumevanje balkanskog društva i procesa iz prve polovine dvadesetog veka.

Prema jednoj od definicija, Nova institucionalna ekonomija proučava „institu-
cije i kako institucije deluju sa organizacionim aranžmanima“. Institucijama se sma-
traju pisana (sporazumi koji definišu ugovorne odnose; ustavi, zakoni i pravila koji 
uređuju političke sisteme, finansije i društvo) i nepisana pravila (kodekse ponašanja i 
verovanja), norme i ograničenja koja ljudi osmišljavaju kako bi smanjili neizvesnost i 
kontrolisali svoje okruženje. Organizacioni aranžmani predstavljaju načine upravlja-
nja radi proizvodnje i razmene i u njih se ubrajaju: tržišta, preduzeća i ugovorni spo-
razumi radi organizovanja privrednih aktivnosti (Ménard & Shirley 2008, 1).

Institucionalna teorija potiče od ideja američkih ekonomista i sociologa, Torštaj-
na Veblena, Džona Komonsa, Klarensa Venedela i dr., čija učenja danas predstavljaju 
„staru“ institucionalnu ekonomiju za razliku od već pomenute „nove“ (Harriss, Hun-
ter & M. Lewis 2003, 4). Osnove NIE postavljene su kod Ronalda Kouza (Coase 1937, 
1960) i Olivera Vilijamsona (Williamson 1975, 2000), koji je i prvi upotrebio naziv Nova 
institucionalna ekonomija 1975. godine. Kouze i Vilijamson fokusirali su se na pitanja 
transakcionih troškova2, imovinskih prava i ugovora. Ipak, Daglas Nort (North 2003b) 
bio je taj čiji su radovi imali presudnu ulogu za mesto institucija u ekonomiji i eko-
nomskoj istoriji. On je analizu institucija povezao sa ekonomskim rastom i postavio na 
makro nivo. U svom radu uveo je dve bitne dimenzije – ulogu politike i neformalnih 
ograničenja poput normi i sistema verovanja. Korak dalje napravili su Robert Asemo-
glu i Džejms Robinson (Asemoglu & Robinson 2014), koji su definisali ekstraktivne i 

2 Transakcioni troškovi su jedan od osnovnih pojmova u NIE. Po gledištu Norta, institucije i 
način na koji se oblikuju ekonomske performanse zajedno za primenjenom tehnologijom 
određuju troškove transakcija i proizvodnje, i u širokom pogledu predstavljaju sve one troš-
kove nastale u upravljanju ekonomskim sistemom. Oni se takođe odnose i na troškove svih 
resursa potrebnih za prenos imovinskih prava sa jednog ekonomskog agenta na drugog i 
uključuju troškove vršenja razmene, održavanja i zaštite institucionalne strukture (Pejovich 
1995, 84; North 1987, 1992; Pantelić 2013).

Jelena RAFAILOVIĆ
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inkluzivne ekonomske i političke institucije i kao značajan faktor postavili ulogu elita
(Lloyd & Lee 2018, 2-3; Harriss, Hunter & M. Lewis 2003, 1-2; Alston 2008, 33-34)  

Neoliberalni, „glavni“, ekonomisti smatraju da su ključni ekonomski problemi 
raspodela resursa i dohotka, određivanje nivoa prihoda, proizvodnje i cena. Suprotno 
tome, institucionalni ekonomisti (novi i stari) kao osnovni problem vide organizaciju 
i kontrolu ekonomskog sistema, odnosno strukturu moći. Jedni identifikuju ekonomi-
ju isključivo sa tržištem, a drugi smatraju da je tržište samo po sebi institucija i da se
treba fokusirati na organizaciju. Vlast, odnosno struktura vlasti, je od ključnog značaja 
za ekonomiste jer utiče na zakonodavni sistem i reguliše prava koja su od ekonomskog 
značaja, što dalje utiče na raspodelu resursa, nivo prihoda i raspodelu bogatstva, od-
nosno vezu između ekonomskog i pravnog sistema (Samuels 2008, 366-367). Nova in-
stitucionalna ekonomija obuhvata niz različitih disciplina: antropologiju, ekonomiju, 
istoriju, pravo, politikologiju, psihologiju i sociologiju i osnova njenog učenja polazi od 
premise da „institucije određuju ekonomske performanse i ekonomske performanse 
određuju institucije“ (Alston 2008, 32-33).

Institucionalisti smatraju da je ekonomski rast određen funkcijom ekonomskih 
i političkih institucija (Constantine 2017, 1) i da se „zemlje razlikuju u ekonomskoj 
uspešnosti zbog različitosti svojih institucija, pravila koja određuju način funkcioni-
sanja privrede i podsticaja koji motivišu ljude“ (Asemoglu & Robinson 2014, 86). Ro-
binson i Asemoglu izdvajaju ekstraktivne i inkluzivne ekonomske institucije, koje od-
govaraju ekstraktivnim i inkluzivnim političkim institucijama između kojih postoji
jaka sinergija, sa snažnom ulogom političkih i privrednih elita. Inkluzivne ekonomske
institucije omogućavaju uspešno funkcionisanje privrede, rast produktivnosti i eko-
nomski napredak, jer obezbeđuju bezbednost privatne svojine, nezavisni pravni si-
stem i javne usluge, osnivanje novih preduzeća, slobodu pojedincima pri izboru ka-
rijere, otvorene su ka tehnologiji i obrazovanju; u političkim okvirima to su države 
koje su „u dovoljnoj meri centralizovane i pluralističke“. Naprotiv, ekstraktivne insti-
tucije se javljaju u državama u kojima ne postoji sigurnost privatne svojine, ne po-
stoji nepristrastan pravni sistem, nemogućnost slobodnog delovanja u ekonomskim
sferama, gde je cilj „oduzimanje društvenog dohodaka i bogatstva od jednog društve-
nog podskupa u korist drugog“ (Asemoglu & Robinson 2014, 87-90, 94).

Pojmovno razjašnjenje onoga šta su tačno ekonomske institucije nudi niz vrlo 
kompleksnih odgovora i uslovljeno je, u određenoj meri, teorijsko-metodološkim pri-
stupom autora.3 Samo tumačenje pojma ekonomskih institucija zavisi, kao što je reče-

3  Postoji nekoliko mogućih pristupa koji zavise od mikro ili makro perspektiva, da li se pro-
učava individualno ponašanje, socijalna interakcija ili se analizira efikasnost određenog si-
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no, od teorijsko-metodološkog pristupa, dok su prema Rihteru osnovna polja istraži-
vanja NIE4: transakcioni troškovi, imovinsko pravo, teorija ekonomskog ugovora i novi 
institucionalni pristup istoriji (Richter 2015, 11).

Daglas Nort navodi da su: „Institucije pravila ponašanja u određenom društvu
ili, formalnije rečeno, ograničenja koja je čovjek iznašao kako bi oblikovao ljudske
interakcije. Stoga one strukturiraju poticaje u ljudskoj razmjeni bilo da je riječ o po-
litičkim, socijalnim ili ekonomskim oblicima. Institucionalna promjena oblikuje način
razvoja društava tijekom vremena, te je stoga ključna za razumijevanje povijesne pro-
mene“ (North 2003a, 13). Uopšteno posmatrano, prema Nortu postoji razlika između
organizacija koje nose institucionalne promene, koje se odnose na politička tela (stran-
ke, narodna skupština…), ekonomska tela (preduzeća, sindikati, zadruge...) i društvene 
organizacije (škole, univerziteti…), i institucije kojima se određuju ključna pravila igre 
(North 2003, 15). 

Pomenutim definisanjem ostavljena je mogućnost izuzetno širokog spektra tu-
mačenja institucija, zbog čega proučavanje ekonomskih institucija i odnosa između 
institucija i ekonomskog razvoja predstavlja vrlo kompleksnu temu.5 Osnovna analiza
NIE odnosi se na organizacije, ugovore i institucije i razumevanje prirode ovih pojava.
Kako institucionalna ekonomija proučava složena pitanja zbog kompleksnosti samih
društvenih sistema i boljeg razumevanja specifičnih dinamičnih socijalnih interakci-
ja, metodologija NIE retko se oslanja jednu, već češće na kombinaciju nekoliko meto-
dologija društvenih nauka (Glachant 2008, XII, XIV). 

Institucionalne analize mogu se izvesti na različitim nivoima, počev od poređe-
nja na lokalnom, okružnom ili međudržavnom nivou, koristeći razne metodološke i 

stema… Takođe, pojam institucije se često pronalazi u istraživanjima, u kontekstima koji 
nemaju neposredne veze sa izvornim značenjem definisanim u NIE (Ivanović 2013, 14-15, 
Sokić 2013, 187).

4  Rihter je analizom nekoliko zbornika NIE izdvojio devet istraživačkih polja: imovinska prava, 
transakcioni troškovi, evoluciona ekonomija, ustavni izbori, teorija kolektivne akcije, teorija 
ekonomskog ugovora, novi institucionalni pristup ekonomskoj istoriji i moderna (škola) 
austrijske ekonomije. Svestan da njegova analiza nije rađena na reprezentativnom uzorku, 
naglašava da pomenute teme najpre odražavaju preovlađujuće gledište (Richter 2015, 5-6).

5  Kritiku nedostatka jasne definicije šta su ekonomske institucije pronalazimo kod Čanga: 
„Ako se ne možemo složiti oko toga šta podrazumevamo pod institucijama, teško je zamisli-
ti da bismo imali konsenzus o tome šta bi one trebale da rade... Kada imamo razlike u samoj 
definiciji pojma „institucije“, nije iznenađujuće što nemamo sporazum o odnosu institucija i 
ekonomskog razvoja.“ Takođe, smatra da je problem što ne postoji „dogovorena lista“ funk-
cija i oblika institucija i što jedna institucija može vršiti više raznih funkcija u zavisnosti od 
vremena, prostora, društva i sl. (Chang 2008, 17-19, Castellano & García-Quero 2012).
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teorijske pristupe i podatke, u zavisnosti od teme i oblasti istraživanja. U osnovi, NIE 
koristi dva nivoa analize: makronivo koji podrazumeva institucionalno okruženje i mi-
kronivo koji podrazumeva institucionalno uređenje (Richter 2015, 141).

Okvir za institucionalnu analizu ponudio je Oliver Vilijamson (Williamson 2000), 
koji je postavio četiri nivoa društvene (institucionalne) analize, zasnivajući ih na Nor-
tovoj podeli na neformalne i formalne institucije. Prvi nivo odnosi se na socijalne po-
stavke jednog društva („social embeddedness level“) koje se menjaju jako sporo, tokom
jednog ili više vekova, i obuhvataju norme, običaje, tradiciju, sa religijom koja ima
centralnu ulogu. Tu se uvršta većina neformalnih institucija spontanog porekla, sa
velikom inercijom i trajnim uticajem na ponašanje jednog društva (Williamson 2000,
596-597). Drugi nivo jeste institucionalni okvir („institutional environment“) koji obu-
hvata formalna pravila, ustave, zakone, imovinska prava i uključuje izvršnu, zakono-
davnu, sudsku i birokratske funkcije vlade, kao i raspodelu vlasti. Promene na nivou
institucionalnog okvira se dešavaju tokom decenija ili vekova. Na ovom nivou su naj-
pre od značaja imovinska prava (njihova definicija i primena) i ugovorni zakoni. Vili-
jamson ističe da je kumulativnu progresivnu promenu jako teško izvršiti i da je ona
moguća nakon oštrih diskontinuiteta, događaja ili promena, ali se tada pravi prekid sa 
uspostavljenim procedurama (Williamson 2000, 598).

Treći nivo jeste „igranje igre“ („play of the game“) institucija vlasti i upravljanja 
(„institutions of governance“), odnosno upravljanje ugovornim odnosima, stvaranje reda 
i ostvarivanje uzajamnih dobitaka između ekonomskih agenata. Centralno pitanje je 
transakciona ekonomija i njeno usklađivanje sa upravljačkim strukturama, dok je vre-
me promena od godinu dana do jedne decenije. Četvrti i poslednji nivo odnosi se na 
svakodnevno funkcionisanje ekonomije i zasnovano je na neoklasičnoj analizi. Prome-
ne su kontinuirane i stalne (Williamson 2000, 599-600; Ivanović 2013, 37). 

Autori institucionalne ekonomije su u početku usled fokusa na „uspon Zapada“ 
manje istraživali i pisali o regionima u razvoju, ali je poslednjih decenija sve značaj-
niji broj uporednih studija koje se bave ekonomskim institucijama slabije razvijenih
država u Evropi, Aziji, Africi i Južnoj Americi (Pamuk 2012; Harriss, Hunter & Lewis 
2003; Asemoglu & Robinson 2014). Međutim, prostor Jugoistočne Evrope, posebno u 
periodu nakon Prvog svetskog rata, nije toliko privlačio pažnju naučnika. Odsustvo
specifičnog modela razvoja, nedostatak dobrih podataka, slabije interesovanje istoriča-
ra za ekonomska pitanja, ali i sve veća zainteresovanost naučnika za period socijaliz-
ma, planske privrede i tranzicije, uticali su na to da radovi o ekonomskim institucijama 
između dva rata budu marginalizovani.
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Institucionalna ekonomija nije nepoznata stručnoj javnosti, naprotiv, o njoj se i 
piše i raspravlja, na prvom mestu od strane ekonomskih stručnjaka, a potom i politiko-
loga, pravnika i sociologa. Ipak, u istoriografiji Jugoistočne Evrope uporedno istraživa-
nje ekonomskih institucija na makro nivou nije česta tema. Izuzetak predstavlja rad 
bugarske istoričarke Sije Nikiforove, koja je objavila članak o efikasnosti ekonomskih 
institucija u Jugoistočnoj Evropi na primeru Jugoslavije i Bugarske 1918-1941: Сија 
Никифорова: „Ефективността на икономическите институции в югоизточна ев-
ропа по примера на Югославия и България (1918-1941)“, Анамнеза, 12, 2011. (Ни-
кифорова 2011). U radu iznosi da su ekonomske institucije između dva rata u Bu-
garskoj i Jugoslaviji imale nizak nivo efikasnosti. Razloge pronalazi u odsustvu do-
brih tržišta, faktora proizvodnje, kapitala, nedostatku resursa, kvalitetu postojećih in-
stitucija, nedostatku obrazovanog stanovništva i dr. Naglašava takođe da obe države 
nisu bile u mogućnosti da obezbede slobodu preduzetništva, inovacije u proizvodnju, 
kao ni jedinstven konsenzus vladajućih politika (Никифорова 2011, 201-203).

Slabije istraživanje ekonomskih institucija korespondira sa činjenicom da neka
od najpoznatijih dela Nove institucionalne ekonomije nisu prevedena na domaće je-
zike i objavljena. Dela dva laureata Nobelove nagrade Ronalda Kouzea (1991) i Olivera 
Vilijamsona (2009) nisu objavljena u državama JIE. Od Daglasa Norta, takođe dobit-
nika Nobelove nagrade za ekonomiju 1993. godine, prevedena je jedna monografija6 
(North, D., Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge, 
Cambridge University Press, 1990) i to ne u svim državama.7 Ipak, treba istaći da je jed-
no od najvažnijih dela iz domena NIE – Why Nations Fail: The Origins of Power, 
Prosperity and Poverty (Zašto narodi propadaju: poreklo moći, prosperiteta i siromaš-
tva), iz 2013. godine, čiji su autori Daron Asemoglu i Džejms A. Robinson, prevedeno
i objavljeno u svim državama.

Uporedni analitički pristup jedan je čestih načina istraživanja u NIE kojim se,
uz zajedničku metodologiju i konceptualni okvir, identifikuju određeni problemi i pi-
tanja (Shirley 2005, 634). Komparativni pristup proučavanju tema iz oblasti društve-
nih nauka olakšan je novim sistemima komunikacije i digitalizacijom arhivske i bibli-
otečke građe, kao i internacionalizacijom istorijskih istraživanja uz postojanje brojnih
programa za međunarodnu saradnju. Države Jugoistočne Evrope u međuratnom periodu

6  Treba svakako napomenuti da su određeni članci i manje studije R. Kouza, O. Vilijamsona, 
i D. Norta objavljivani u priređenim zbornicima radova, ili u periodici ekonomske prove-
nijencije. 

7   Institutions, Institutional Change, and Economic Performance prevedeno je objavljeno u Bu-
garskoj 2000, u Hrtvatskoj 2003, u Sloveniji 1998, u Grčkoj 2006 i u Rumuniji 2003, ali ne i u 
drugim državama Jugoistočne Evrope (Норт 2000, North 2003a, 1998, 2006, 2003b).
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pružaju odličnu mogućnost za uporedna istraživanja ekonomskih institucija, a odgo-
varaju i komparativnim zahtevima (Roksandić 2004; Kocka 2003, 39-40; Sartori 1994, 
16-17). Imale su slično istorijsko nasleđe, bilo da je u pitanju društveno, kulturno, po-
litičko ili ekonomsko, podudaran nivo ekonomskog razvoja i privrednih struktura i 
geopolitički položaj, ali sa dovoljno raznolikosti unutar država da pružaju mogućnost 
analize na nekoliko nivoa. 

Martin Ivanov i Adam Tuz navode da literatura trenutno ne nudi konzistentnu 
priču o ekonomskom razvoju u jugoistočnoj Evropi pre 1945. godine (Ivanov & Tooze 
2007, 672), a opšte teze o „zaostalom“ i „zakasnelom“ Balkanu sa „usporenom industri-
jalizacijom“ su među najprisutnijima u literaturi (Lampe & Jackson 1982). Upravo ana-
liza ekonomskih institucija može da ponudi odgovor na pitanje o ekonomskom razvo-
ju, jer su nakon Prvog svetskog rata nestala carstva koja su dominirala prostorom Bal-
kana, a pojavile se nove države, sa složenim političkim, ekonomskim i socijalnim pro-
blemima, duboko ukorenjenim u društvenim strukturama. Privredno-pravna nasleđa 
starih imperija i državno-nacionalni (dis)kontinuiteti uslovili su postojanje kompliko-
vane situacije na polju privrede i društva.

Ukoliko pokušamo da koristimo institucionalnu analizu O. Vilijamsona, odnos-
no drugi i treći nivo, koji se najpre i odnosi na ekonomske institucije, možemo da izdvo-
jimo nekoliko glavnih tema. Kao što je već napisano, drugi nivo se odnosi na postav-
ljanje institucionalnog okvira i odnosi se na politički, pravni sistem i birokratiju sa fo-
kusom na privatnu svojinu. Treći nivo analize Vilijamsona se odnosi na institucije 
upravljanja, odnosno strukture institucija putem kojih se trguje robom, uslugama ili rad-
nom snagom. To se u osnovu može smatrati „strukturnom analizom“ i ova oblast in-
stitucija uključuje čitav niz pitanja definisanja tržišta i tržišnih struktura poput predu-
zeća, propisa, poreza, finansija, kredita… 

Odsustvo radova na temu ekonomskih institucija između dva rata8, kako u istori-
ografijama JIE tako i od strane stranih autora, kao i obimno polje delovanja NIE, ostav-
lja istraživačima da sami identifikuju problematiku i teme. Kao mogući okvir i glavne 
teme proučavanja na nivou ekonomskih institucija između dva rata u državama Ju-
goistočne Evrope izdvajamo pre svega odnos ekonomskih i političkih struktura i regu-
lisanje (i sprovođenje) privrednih zakona, posebno privatne svojine. Naravno, pored 

8  Izuzetak u stranoj istoriografiji predstavlja rad Berger, Peter. 2010. “Wealth, Poverty and 
Institutions in the Habsburg Empire’s Successor States (1918–1929).” In From Empire to 
Republic. Post-World War I Austria, edited by Fritz Plasser Günter Bischof, Peter Berger, 
370-398. University of New Orleans Press. – u kojem autor predstavlja političke i instituci-
onalne činioce ekonomskog rasta između dva rata u centralnoj Evropi, ali fokusirajući se na 
Austriju, Mađarsku i Čehoslavačku (Berger 2010). 
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pomenutih tema postoji i čitav niz drugih oblasti proučavanja: obrazovni sistem i ino-
vacije u proizvodnji9, monetarne institucije10, privatna svojina u industrijskom i agrar-
nom sektoru, protekcionizam, organizacija i konkurentnost unutrašnjeg tržišta i dr. 
Svakako da izložena pitanja predstavljaju samo mali deo mogućih tema za proučavanja
iz perspektive ekonomskih institucija, ali cilj prezentovanog rada i nije da se identifi-
kuju sve ideje, fenomeni, pojave i teme, već da se u određenoj meri problematizuje, ot-
vori pitanje i mogućnost za dalja istraživanja ekonomskih institucija. 

U literaturi navedene teme se u većoj ili manjoj meri istražuju u domaćim (i stra-
nim) istoriografijama, ali retko u komparativnom pristupu više država. Ekonomski isto-
ričari su se najviše bavili pitanjem finansijske i monetarne istorije, pa je taj aspekt eko-
nomske istorije i najdetaljnije obrađen i analiziran. Potom je najviše radova iz oblasti 
agrarne i industrijske istorije, dok je odnos političkih i ekonomskih struktura sporadi-
čno obrađen, kao i pitanje prava i privatne svojine. Problematika unutrašnjeg tržišta, ob-
razovanja i inovacija u proizvodnji jeste slabije istraženi segment.

Odnos ekonomije i političkog sektora jeste izvesno jedno od ključnih pitanja za 
razumevanje ekonomske istorije. Sa teorijskog stanovišta pitanje relacije političkog i
ekonomskog sektora razrađeno je u već pomenutom delu Robinsona i Asemoglua, 
koji definišu postojanje ekstraktivnih i inkluzivnih ekonomskih i političkih institucija. 
Ipak, iako deo naučnika smatra „da politički režimi zasnovani na demokratskoj i prak-
si slobodnog tržišta garantuju pozitivan ekonomski rast… drugi ekonomsku kontrolu i
ograničenu ličnu slobodu smatraju preduslovima visokih stopa rasta“ (Berger 2010, 
371). Ova dihotomija u teoriji predstavlja samo jedan od diskursa koji se može anali-
zirati u odnosu ekonomskog i političkog sektora. Pitanja koja se otvaraju, postavljajući 
pomenutu temu, su raznovrsna: Kakav je odnos balkanskih vlada, odnosno političkog 
režima prema privrednom sektoru? Da li postoje „ekonomska iznenađenja“ sa svakom 
promenom političke scene u jugoistočnoj Evropi? Da li su uvođenja diktatura uticala 
znatnije na promene ekonomske politike? Da li je odnos vlasti i privredne politike zavi-
sio od čelnih ljudi? Kakav je bio odnos društvenih struktura – političkih na ekonomsku 
ili obrnuto, ili je jednostavno postojalo jasno prelivanje? 

9  Obrazovni sistem potpada pod socijalne organizacije, „igrače“, ali obim u kojoj jedno druš-
tva investira u formalno obrazovanje, školovanje, širenje znanja i investicije jeste ogledalo 
postavljenog institucionalnog okruženja  (North 2005, 22-23).

10 Monetarne institucije otvaraju pitanja na koji način bankarski sistemi funkcionišu tako da 
održavaju stabilnu monetarnu politiku. Institucionalisti posebno izdvajaju položaj central-
nih banki i njihovo mesto kao činioca u ekonomskom okruženju, jer finansiraju vladinu 
politiku, upravljaju deviznim kursevima i daju podršku ekonomskim sektorima (Epstein 
2007, 95-96).
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Analiza i istraživanje okvira pravnog sistema sledeća je važna tema kojom se
bavi institucionalna analiza. Uloga vladavina zakona, koju je postavio Koaze 1960. 
godine, jeste presudna za zemlje u razvoju i za stabilnu tržišnu ekonomiju. Način na
koji pravne institucije podržavaju tržišnu ekonomiju sprovođenjem ugovornih obave-
za i zaštitom privatnog vlasništva jesu dve osnovne teme istraživanja (Ménard & 
Shirley 2008, 7). Glavne ekonomske funkcije pravnog sistema odnose se na „stvaranje,
prenošenje i zaštitu imovinskih prava, funkciju imovine, ugovor i deliktno i krivično
pravo“ (Rubin 2008, 206). Sama problematika imovinskih prava jeste jedno od prvih
i centralnih pitanja NIE, jer pretpostavlja da institucija imovinskih prava odražava
ukupni karakter kompleksa institucija, počivajući na logici da ljudi mogu da računaju
da će zadržati buduću kontrolu nad imovinom koju smatraju svojom i od koje će
 moći da profitiraju (Evans 2008, 36-37). 

Organizacija pravnog sistema i pitanje privatne svojine u državama Jugoistoč-
ne Evrope između dva rata jeste obimna tema posebno ako se ima u vidu da su Jugo-
slavija i Rumunija tokom dvadesetih godina gradile novi i jedinstven pravni sistem, s 
obzirom na teritorije koje su pre rata pripadale drugim pravnim sistemima. Tako da se
u istraživanju ove teme pojavljuje ne samo analiza sistema koji je delovao u međurat-
nom periodu i koji je regulisao ekonomska pitanja privatne svojine već i način na 
koji su donošeni „novi“ zakoni, uz pitanje koliki je bio uticaj prethodnih pravnih si-
stema. Od niza pitanja koja obuhvataju privatno vlasništvo izdvojili bismo posebno
vlasništvo u agrarnom sektoru balkanskih država, jer su sve države bile dominantno
agrarne, a pitanje zemlje je bilo od ključnog značaja za vlast tokom dvadesetih, o čemu
svedoče i agrarne reforme izvedene u svim državama nakon rata. 

Nova institucionalna ekonomija poslednjih decenija je postavila u fokus prou-
čavanje institucija i institucionalnih promena u ekonomskoj istoriji. Osnovna ideja
NIE jeste da su dobar institucionalni okvir i efikasna država glavni uzroci za ekonom-
ski efikasan razvoj jedne države. Teorijske i metodološke osnove NIE postavljene su 
u delima Ronalda Kouza, Olivera Vilijamsona, Daglasa Norta, Roberta Asemoglua 
i Džejmsa Robinsona i obuhvataju pitanja transakcionih troškova, imovinskih pra-
va i ugovora, ulogu politike u ekonomskom razvoju, formalnih i neformalnih ogra-
ničenja, ekstraktivnih i inkluzivnih ekonomskih i političkih institucija i ulogu elita. 

Komparativno proučavanje ekonomskih institucija država Jugoistočne Evrope 
u periodu između dva rata omogućava da se analiziraju politička, ekonomska i dru-
štvena pitanja. Pitanje ekonomskog razvoja balkanskih država sa sobom povlači i
problematizaciju dva postojeća diskursa u literaturi – potvrđivanje teza o „zaosta-
lom“ i „zakasnelom“ Balkanu sa „usporenom industrijalizacijom“ i/ili pokazivanje i 
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uočavanje drugačijih fenomena i pojava koji specifično definišu balkanske privrede i
društva uopšte. Kao mogući okvir i teme proučavanja ekonomskih institucija, zasno-
vane na četiri nivoa društvene (institucionalne) analize O. Vilijamsona, izdvojili smo
dve osnovne teme: odnos ekonomskih i političkih struktura i regulisanje (i sprovođe-
nje) privrednih zakona, posebno privatne svojine. Pored pomenutih tema postoji i 
čitav niz drugih oblasti proučavanja: analiza obrazovnog sistema i inovacija u proiz-
vodnji, monetarne institucije, privatna svojina u industrijskom i agrarnom sektoru, 
protekcionizam, organizacija i konkurentnost unutrašnjeg tržišta i dr. Svakako da
navedena pitanja predstavljaju deo mogućnosti za istraživanje iz perspektive ekonom-
skih institucija, ali cilj prezentovanog rada i nije da se identifikuju sve ideje, fenome-
ni, pojave i teme, već da se u određenoj meri problematizuje, otvori pitanje i moguć-
nost za dalja istraživanja ekonomskih institucija.
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The paper will present the possibility of studying economic institutions in the 
countries of Southeast Europe (Kingdom of SCS / Yugoslavia, Romania, Bulgaria, 
Greece) during the period between the two world wars. Institutional economics is one of 
the main directions in economic theory and theories of development, and a particularly 
important and current topic in economic history. Little has been written about econom-
ic institutions in the interwar period in both Serbian and regional historiography, and 
therefore we will present a methodological approach and present a possible framework 
for studying this topic.
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ISTRAŽIVANJE EKONOMSKE ISTORIJE 
JUGOISTOČNE EVROPE NA NEMAČKOM

GOVORNOM PODRUČJU TOKOM 20. I 21. VEKA

Apstrakt: U članku je reč o zastupljenosti tema iz oblasti ekonomske istorije Ju-
goistočne Evrope na nemačkom govornom području. Kratak pregled institucija i 
periodičnih publikacija koje se bave Jugoistočnom Evropom u celini, a posebno 
ekonomsko-istorijskim temama. 

Ključne reči: Jugoistočna Evropa, ekonomska istorija, Nemačka, Jugoslavija, privred-
ne veze

Između zemalja nemačkog govornog područja, koje obuhvata široki prostor sred-
nje Evrope i Balkana, odnosno, regiona Jugoistočne Evrope, postoje dugotrajne, tradi-
cionalne privredne veze, koje traju intenzivno od vremena Nemačkog Rajha, počev od 
1870-ih godina do danas, pri čemu svetski ratovi nisu predstavljali prekid u ovom konti-
nuitetu. S obzirom na veliki geografski prostor koji ovo područje obuhvata i razvijenost 
nauke uopšte, u tim zemljama (Nemačka, Austrija i Švajcarska), a u ovom slučaju poseb-
no ekonomije i ekonomske istorije, za istraživače ekonomske istorije u našem regionu 
ukazuje se potreba za poznavanjem naučnih rezultata koji se u ovoj oblasti objavljuju u 
pomenutim zemljama. 

Na nemačkom govornom području od kraja 19. veka postoje institucije koje se 
bave regionom Jugoistočne Evrope. Kada je reč o onima koje se bave, između ostalog, 
ekonomskom istorijom regiona, mogu se podeliti na dve grupe: one koje se bave Jugo-
istočnom Evropom uopšte, na polju različitih disciplina, i one koje se bave privrednom 
problematikom u svetu, što uključuje u izvesnoj meri i Jugoistočnu Evropu.  
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Institucionalni okvir izučavanja ekonomske istorije
Jugoistočne Evrope na nemačkom govornom području

Od kraja 19. veka do Prvog svetskog rata Beč je imao vodeću ulogu u ovim is-
traživanjima interdisciplinarnog tipa. 1897. osnovana je, pri bečkoj Akadeimiji nauka 
(Wiener Akademie der Wissenschaften), jedna Komisija za istorijsko-arheološka i filo-
loško-еtnografska istraživanja Balkanskog poluostrva. U međuratnom periodu ove
studije su bile koncentrisane u Berlinu, Lajpcigu i Mihnenu. U Berlinu je 1935. osno-
van Odbor za Jugoistok pri Nemačkoj akademiji. U Lajpcigu je 1928. osnovan Insti-
tut za istraživanje privrede Srednje i Jugoistočne Evrope (Institut fuer Mittel und Sue-
dosteuropaische Wirtschaftsforschung), koji je 1936. pridružen Institutu za Jugoistoč-
nu Evropu Univerziteta u Lajpcigu. Tu je takođe 1938. osnovano posebno odeljenje za
istoriju Jugoistočne Evrope, koje je preseljeno 1959. na novoosnovanu katedru za 
Istoriju Istočne i Jugoistočne Evrope na Univerzitetu „Ludvig Maksimilijan“ u Mih-
nenu. Neke od institucija bile su osnovane prvenstveno radi istraživanja nemačkih
nacionalnih manjina u zemljama Srednje, Istočne i Jugoistočne Evrope. Posle Drugog
svetskog rata promenili su orijentaciju i počeli da se bave različitim temama koje se 
odnose na ovaj region. Tu je, među ostalim, bio i Institut za Jugoistok (Suedost-Insti-
tut), osnovan u Minhenu 1930, koji je tih godina postao jedan od važnih centara za
proučavanje ovog regiona (Hoesch 2008, 304-308; Seewan 2004, 49-93). 

Problematika Istočne Evrope postaje važna u okviru hladnog rata, a u zapadno-
nemačkim centrima razvijaju se seminari na kulturne teme. Od 1950-tih preovlađuju 
teme sa prostora SSSR, a Jugoistočna Evropa se proučava uglavnom u okviru istočno-
evropskih studija. Istorijom i aktuelnim temama iz ovog regiona bavile su se katedre i 
lektorati u Berlinu, Bohumu, Freiburgu, Hamburgu, Kilu, Regensburgu i Minhenu, 
a od ujedinjenja 1989. još i oni u Lajpcigu, Drezdenu i Jeni. Inače, od 1950-tih godi-
na, za razliku od proučavanja istorije i slavistike za Istočnu Evropu, nije bilo dovoljno
predavača ni katedri koje bi se bavile privrednom istorijom Jugoistočne Evrope. Tih
godina osnovano je više institucija za proučavanje privrede Istočne i Jugoistočne Ev-
rope, veza Istok – Zapad i sl., ali je fokus svakako bio na Sovjetskom Savezu (Hoesch 
2008, 305). Ovo je svakako bilo motivisano spoljnotrgovinskim interesima, ali i pro-
blematikom hladnog rata. U proučavanju Jugoistočne Evrope fokus je bio na vrlo širo-
koj tematici: industrija, građevinarstvo, zanati, saobraćaj, trgovina, zadruge, bankar-
stvo, novac i kredit, osiguranje, javne finansije i oporezivanje, investicije, tehnički na-
predak, istraživanje i razvoj, stanovanje, politika kredita i socijalna politika. Jugoslavija 
je tada, zbog svog specifičnog društvenoekonomskog modela samoupravljanja, postala
interesantna i za istraživače sa nemačkog govornog područja. Objavljene su neke
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značajne publikacije za ekonomsku istoriju Jugoslavije (Dobias 1969; Hamel (ed.) 1974; 
Lehman 1976).

Danas je Minhen glavni centar za izučavanje ovog regiona. Veoma bogati bibli-
otečki fondovi i zbirke o balkanskom i podunavskom prostoru nalaze se u Bavarskoj
državnoj biblioteci (Bayerische Staatsbibliothek). Suedost Institut iz Minhena ima spe-
cijalnu biblioteku sa preko 100 000 publikacija. Istraživanje aktuelnih tema prebačeno 
je iz ove institucije u Minhenu u Berlin 2001. godine. Minhen je i centar Društva za 
Jugoistočnu Evropu, osnovanog 1952. To je privatno udruženje za izučavanje i nego-
vanje privrednih, naučnih i kulturnih veza nemačkog prostora sa Jugoistočnom Evro-
pom. 

Restrikcije budžeta danas imaju posledice po ovu naučnu oblast. Beč i Minhen
su, kao centri, ovim najviše pogođeni. Institut za Istočnu i Jugoistočnu Evropu u
Beču (Oesterreichische Ost- und Suedosteuropa Institut) u Beču, osnovan 1948,  ukinut 
je 2006,  a njegov organ Osterreichische Osthefte1, pokrenut 1959, prestao je da izlazi.
Danas u Beču postoji Institut za Podunavlje i Srednju Evropu (Institut fuer den Donau-
raum und Mitteleuropa), osnovan 1953, koji, pored različitih publikacija, objavljuje i 
časopis Der Donauraum2. Minhenski Institut za Jugoistok prebačen je 2007. u Regens-
burg i, zajedno sa nekim drugim institucijama, danas čini Istraživački centar za Isto-
čnu i Jugoistočnu Evropu (Wissenschaftszentrum fuer Ost- und Suedosteuropa). Struč-
na literatura o ovom regionu uglavnom je koncentrisana bibliotekama u Minhenu i
Regensburgu (Leibniz Institut fuer Ost- und Suedosteuropaforschung (IOS) u Regensbur-
gu, osnovan 2012).

Kada je reč o institucijama koje se bave privrednom problematikom na global-
nom nivou, najvažniji centar je svakako Institut za svetsku privredu u Kilu, osnovan 
1914. kao Kraljevski institut za pomorski saobraćaj i svetsku privredu (Koenigliches
Institut fuer Seeverkehr und Weltwirtschaft). Ovaj institut ima u svom sastavu Nemač-
ku Centralnu biblioteku za istraživanja privrede (Deutsche Zentralbibliothek fuer
Wirtschaftswissenschaften) sa preko 2,5 miliona publikacija koje se odnose na priv-
redne teme u svetu.3 Pored njega, tu je još i Institut za istraživanja konjunkture iz
Berlina (Institut fuer Konjunkturforschung), osnovan 1925, koji je kasnije promenio
naziv u Nemački institut za istraživanja privrede (Das Deutsche Institut fuer Wirtsc-

1 https://zdb-katalog.de/title.xhtml?idn=01119586X
2 https://www.degruyter.com/view/journals/dnrm/dnrm-overview.xml
3 Uz podršku ove institucije izašla je jedna publikacija značajna za bivšu Jugoslaviju: Ch. R 

Chittel, Industrialisation and Manufactured Export Expansion in a Worker-Managed 
Economy. The Yugoslav Experience, Tuebingen 1977.
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haftsforschung), gde su posle Drugog svetskog rata objavljene i monografije o ekono-
miji zemalja Istočne i Jugoistočne Evrope, između ostalih i Jugoslavije. U ovu gru-
pu institucija spada i Institut za izučavanje privrede Srednje i Jugoistočne Evrope 
na Univerzitetu u Lajpcigu (Institut fuer Mittel und Suedosteuropaische Wirtschaft-
sforschung), osnovan 1928, koji je 1936, zajedno sa drugim institucijama, ušao u sa-
stav Instituta za Jugoistočnu Evropu Univerziteta u Lajpcigu. Tokom Drugog svetskog
rata i u posleratnom periodu mnogi su materijali, knjige i dokumenti ovog instituta
propali i prekinut je kontinuitet u istraživanju. U fokusu njihovog istraživanja ipak je 
najviše bila Istočna Evropa, a od 1949. i Kina (Hoesch 2008, 304-308). 

Društvo za Jugoistočnu Evropu iz Minhena
(Suedosteuropa Gesellschaft)4

Društvo za Jugoistočnu Evropu iz Minhena (Suedosteuropa Gesellschaft) osnova-
no je 1952. uz institucionalnu podršku nemačkog Ministarstva spoljnih poslova. Cilje-
vi ove organizacije uglavnom su spoljnopolitičke prirode i samo jedan deo njihovih ak-
tivnosti odvija se na planu nauke. Društvo izdaje časopis Suedosteuropa Mitteilungen, 
koji se ne bavi istorijom uopšte, niti privrednom istorijom posebno, već samo aktuel-
nim temama. U izdanju ovog Društva pojavila se 1969. i jedna značajna publikacija
 koja u širem smislu tretira i temu privredne istorije regiona (Althammer (hrsg), 1969). 
Od različitih izdanja ovog Društva, za privrednu istoriju regiona značajne su slede-
će edicije: SOEStudien (Studije), SOE Jahrbuecher (Godišnjaci), SOE Schriften (Spisi) i 
SOE Aktuell (Aktuelno).   

U seriji SOE Studien na temu ekonomije i ekonomske istorije do sada je izašlo 
petnaest publikacija, počev od 1962. Obrađeni su uglavnom 19. i 20. vek, sa težištem 
na savremenim temama. Samo jedno izdanje iz ove edicije (iz 1965. godine) nije veza-
no za određeni period, a odnosi se na problem stočarstva u Rumuniji. Jugoslavija je u 
ovoj ediciji bila dosta zastupljena. U odnosu na broj publikacija o drugim zemljama, o 
Jugoslaviji postoji čak tri (Đeković i Bićanić 1968; Meier 1968; Đeković 1984). Osta-
le publikacije iz ove edicije odnose se na opšte teme o industrijalizaciji, modernizaciji, 
tranziciji, međunarodnim finansijskim institucijama u ovom regionu. U ovoj ediciji
izašla je vrlo značajan i često citiran zbornik radova o industrijalizaciji i društvenim
promenama u Jugoistočnoj Evropi (Schönfeld (hrsg), 1989). Neke publikacije se od-
nose samo na epohu socijalizma u region, (Varga 1962; Zotschew 1971; Ruppert &
Haas (hrsg) 1981). Podunavlje je takođe tema koja interesuje istraživače sa nemačkog 
govornog područja (Althammer (hrsg) 1969). 

4  https://www.sogde.org/

Ranka GAŠIĆ



58

IZAZOVI IZUČAVANJA EKONOMSKE ISTORIJE U SRBIJI

U ediciji SOE Jahrbuecher objavljuju se radovi predstavljeni na međunarodnoj
visokoj školi koja se, svake godine, održava u Tucingu kod Minhena. Do sada je izaš-
lo 49 zbornika. U SOE Jahrbuecher samo sedam publikacija, počev od 1958, posve-
ćene su u celini privrednoistorijskim temama regiona. Ovde je takođe objavljena
jedna publikacija o Dunavu (Vogel (hrsg) 1961). Sve ostale publikacije su opšteg ka-
raktera, nema zbornika posvećenih pojedinim zemljama regiona, niti posebnim isto-
rijskim periodima. Teme su u najširem smislu privredni i društveni procesi u regionu, 
kao i veze regiona sa Nemačkom. 

Edicija SOE Schriften je jedina edicija Društva za Jugoistočnu Evropu u kojoj
se pojavljuju istraživanja iz ranijih istorijskih perioda. Jedna publikacija je posvećena
antičkoj istoriji i odnosi se na trgovinu, razmenu i saobraćaj u bronzanom i ranom
gvozdenom dobu na teritoriji ovog regiona, a objavljena je i knjiga koja se odnosi na 
privredu Austrougarske monarhije. Ostale edicije izdaju publikacije koje se odnose
samo na 19. i 20 vek, sa težištem na savremenim temama. U SOE Schriften je do sada
izašlo ukupno pet publikacija na temu ekonomske istorije, počev od 1961. Za istra-
živače na našem području, značajna je publikacija o valutnoj i monetarnoj politici Ju-
goslavije (Đeković-Sachs 1994), kao i jedno istraživanje teorijskog karaktera (Zotschew 
(hrsg) 1963). 

Konačno, edicija SOE Aktuell sadrži posebna izdanja manjeg obima (od 100 do 
200 strana), koja su zapravo naručene ekspertske analize na temu privatizacije, ener-
gije, saobraćaja, tranzicije i sl. Počev od 1987, do sada je izašlo ukupno sedam ovakvih 
izdanja koja se odnose na ekonomsku istoriju i ekonomske teme u regionu. 

Časopisi sa nemačkog govornog područja
značajni za tematiku ekonomske istorije Jugoistočne Evrope

Bogata periodika nemačkog govornog područja pokriva, u svakom slučaju, i te-
matiku ekonomske istorije Jugoistočne Evrope u brojnim časopisima i periodičnim pu-
blikacijama različitih stručnih orijentacija. U okviru ovog istraživanja, fokus je organi-
čen samo na neke specijalizovane časopise za region Jugoistočne Evrope, kao i one koji
se bave privrednim temama u svetu, gde se mogu naći i radovi koji se odnose na ovaj 
region. 

Tokom međuratnog perioda, u vreme kada je Treći Rajh sprovodio politiku „veli-
kog privrednog prostora“ i smatrao ovaj region prostorom „dopunske privrede“ za Rajh, 
dva ugledna časopisa objavljivala su radove sa privrednim temama iz regiona: Leiziger 
Vierteljahresschrift fuer SOE5 (Lajpciški tromesečnik za Jugoistočnu Evropu), pokrenut

5 https://www.zvab.com/buch-suchen/titel/leipziger-vierteljahresschrift-f%FCr/autor/s%F-
Cdosteuropa-institut/
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je 1937, ali je već tokom rata prestao da izlazi. To je bio organ već pomenutog Insti-
tuta za Jugoistočnu Evropu Univerziteta u Lajpcigu. Weltwirtschafliches Archiv6 (Arhiv
za svetsku privredu), organ Instituta za svetsku privredu u Kilu, pokrenut je 1913, 
i tokom svoje duge istorije veoma se malo bavio regionom Jugoistočne Evrope, osim 
1930-tih, što je direktno bio rezultat ove politike Trećeg Rajha. U njemu su tada objav-
ljivali autori iz Jugoslavije, Mirko Lamer7, Oto Frangeš8 i Nikola Mirković9, značajni 
ekonomisti i ekonomski publicisti. Danas ovaj region nije gotovo uopšte u fokusu
uređivačke politike ovog časopisa. U prethodnih dvadeset godina objavljen je samo
jedan rad iz reigona (Mencinger 1993, 418-413).

6  https://www.jstor.org/journal/weltarch
7 Hrvatski i jugoslovenski ekonomista, (Krapina,  18.  X.  1907  –  Lozana, Švajcar-

ska, 13. II. 1979). Studirao je ekonomiju u Zagrebu, Hajdelbergu i Lajpcigu, gde je doktori-
rao 1933. Iste godine je postao privatni docent na Ekonomsko-komercijalnoj visokoj školi 
u Zagrebu, a od 1936. bio je profesor. Godine 1939. bio je imenovan za predstojnika Odjela 
za industriju, obrt i trgovinu Banovine Hrvatske. Osnovao je Ekonomski institut u Zagre-
bu i bio njegov prvi upravnik (1941–42). Za vreme NDH radio je u Ministarstvu trgovine i 
obrta, ali je početkom 1942. emigrirao u Švajcarsku. Od 1946. živeo je u SAD, gde je radio 
kao saradnik u Institutu za istraživanja prehrane na Univerzitetu Stanford (1946–56), a od 
1956. do penzionisanja 1972. bio je saradnik i šef odeljenja u Organizaciji za prehranu i 
poljoprivredu Ujedinjenih nacija (FAO) u Rimu. Bio je savetnik za razvoj poljoprivrede u 
više zemalja u razvoju. Izuzetan poznavalac i pristalica Kejnzove teorije i politike. Glavna 
dela:    Weltwirtschaftliche Verflechtungen Südslawiens (Umreženost Jugoslavije u svetsku 
privredu), 1933. diss.;  Razvojni oblici ekonomske politike (1938); The World Fertilizer Indu-
stry, 1957.  (https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=35255 (4. 12. 2020))

8  Rođen u Mitrovici 5. aprila 1870, umro u Zagrebu 30. jula 1945. U Beču je diplomirao, 
a u Lajpcigu doktorirao. Asistent u Križevcima od 1891. godine. Poverenik kraljevske 
zemaljske vlade u Zagrebu od 1893, a od 1911. u Sarajevu. Od 1917. radio je u Beču u 
Ministarstvu finansija. Od 1919. godine predavao je na Poljoprivredno-šumarskom fakul-
tetu agrarnu politiku, ekonomsku upravu i taksaciju, ekonomsku trgovinu, zadrugarstvo i 
ekonomsku istoriju i literaturu. Predsednik Udruženja agronoma, osnovanog 17. februara 
1924. Od 6. januara 1929. do ostavke 1931. bio je ministar poljoprivrede u Vladi Kraljevine 
Jugoslavije, a zatim senator do 1937. godine. (https://hr.wikipedia.org/wiki/Oton_Fran-
ge%C5%A1 (4. 12. 2020))

9  Pravnik, publicista, ekonomista. Rođen u Jagodini 2.1.1915, poginuo 2.5.1944. u redovima 
američke vojske u Jugoslaviji. Završio je Pravni fakultet 1937. i doktorirao ekonomsko-fi-
nansijske nauke 1939. u Beogradu. Doktorat je objavljen u Nemačkoj (Die Bevoelkeru-
ngsentwicklung Jugoslawiens und das Problem der agrarischen Uebervoelkerung (Razvoj 
stanovništva Jugoslavije i problem agrarne prenaseljenosti), Jena, 1939). Radio je u SAD 
na Odseku za ekonomiju Univerziteta Kalifornija u Los Anđelesu. Bavio se agrikultur-
nim migracijama. Od 1941. bio je ekonomski savetnik delegacije ministara i bana Ivana 
Šubašića u SAD. Obavljao je više stručnih funkcija u emigrantskoj vladi KJ tokom rata i, 
između ostalog, bio je šef Kancelarije za ekonomsku rekonstrukciju Jugoslavije u Njujorku. 
Po ukidanju ove Kancelarije, prijavio se u američku vojsku. (Nikola Mirković, u: Srpski 
biografski rečnik Matice srpske VI, Novi Sad 2014, 762). 
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U Berlinu od 1960. izlazi časopis Jahrbuch fuer Wirtschaftsgeschichte10 (Godiš-
njak za privrednu istoriju), koji je pre ujedinjenja izlazio u Istočnom Berlinu. Region 
Jugoistočne Evrope ovde je jako malo zastupljen. Teme se odnose uglavom na doma-
ću problematiku, donekle zapadnoevropsku, a kada je reč o globalnim temama – to su 
uglavnom Kina, Južna Amerika, Afrika i SAD. Od ranih 1970-tih časopis je otvoreniji 
prema svetskim temama, dok su 1960-tih preovlađivale samo domaće teme. Za istra-
živače privredne istorije izuzetno je značajan, jer donosi ogroman broj radova upravo
na temu metodologije, a ima i povremenu rubriku o istoriji preduzeća i fabrika, kao i 
izveštaja sa konferencija o ekonomskoistorijskim temama. Godišnjaci imaju po četiri 
broja tokom godine. Od 1960. do danas, samo je 26 članaka izašlo na temu ekonom-
ske istorije Jugoistočne Evrope, od toga se dva specijalna broja i sedam članaka odno-
se samo na antičku Grčku, Malu Aziju, Vizantiju i Istočni Mediteran uopšte. Kada je 
reč o Jugoslaviji i Srbiji, treba pomenuti prikaz knjige Sergija Dimitrijevića o privred-
nom razvitku Jugoslavije između dva rata (Zoeller 1963, 291-312), koji daje osvrt na 
ekonomsku politiku Nemačke prema Jugoslaviji, i izveštaj o radu JAZU (Despot 1966, 
237-242), zatim članak o problemu srpske železnice krajem 19. veka u vezi sa ulogom
Rusije (Zajcev 1985, 71-86). Godine 1985. objavljen je i članak o privrednim tenden-
cijama u Makedoniji, tada u okviru Jugoslavije (Zografski 1985, 87-96). Bugarskoj su 
posvećeni radovi o industrijalizaciji u vreme kapitalizma (Andreev 1987, 93-118) i o 
preduzećima u okviru nemačkih koncerna u vreme okupacije (Radandt 1980, 249-264).
Modernoj Grčkoj posvećeni su radovi o investicijama, o razvoju kapitalizma do Dru-
gog svetskog rata (Panaiotis 1971, 289; Isti, 1973, 37-58), i članak o aktuelnoj dužnič-
koj krizi (Daniel, Neubert & Orban 2018, 525-566). Na Jugoistočnu Evropu uopšte od-
nose se radovi o ulozi IG Farben industrije u regionu (Radandt 1966, 146-195), o uti-
caju rudarskotopioničarskog centra u Vitkovicama (danas: Češka republika) i koncer-
na „Herman Gering“ u Jugoistočnoj Evropi (Radandt 1973, 17-42), o kreditima u bal-
kanskim zemljama do 1944. (Berov 1973, 57-78) i o uticaju stranog kapitala u regionu 
(Małecka 1979, 257-260). Posle ujedinjenja Nemačke, objavljeno je samo četiri rada o 
Jugoistočnoj Evropi – o smeni ekonomskih elita u Sloveniji (Lazarević 2010, 147-162),
o grčkoj dužničkoj krizi (Daniel, Neubert & Orban 2018, 525-566), o globalizaciji re-
giona u svetlu radne emigracije (Brunnbauer 2014, 33-64) i o savremenim teo-
rijama rasta u agrarnom sektoru Jugoistočne Evrope (Kopsidis 2014, 65-92). 

Časopis Südost-Forschungen11 izlazi u Regensburgu, kao izdanje IOS, od 1936. 
Do danas je u ovom časopisu objavljeno 37 radova na temu ekonomske istorije regi-

10 https://www.degruyter.com/view/journals/jbwg/jbwg-overview.xml
 https://de.wikipedia.org/wiki/Jahrbuch_f%C3%BCr_Wirtschaftsgeschichte
11 https://www.ios-regensburg.de/ios-publikationen/zeitschriften/suedost-forschungen.html
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ona. Obuhvaćeni su svi istorijski periodi osim antike. Jedan rad se odnosi na novac
u srednjovekovnoj Srbiji. Ranom modernom i otomanskom periodu posvećeno je še-
snaest članaka, a preostalih dvadeset se odnose na 19. i 20. vek. Kada je reč o zemlja-
ma i regionima, obuhvaćeni su Temišvarski Banat, Istočna Bugarska, srednjovekovna 
Srbija, Bosna, Albanija, Crna Gora i Jugoslavija. Kod ranog modernog i otomanskog 
perioda obrađene su sledeće teme: vašari, trgovački putevi, bazari, porezi, novac, za-
koni, trgovina duvanom (jedan rad), proizvodnja baruta, proizvodnja srebra, inflacija 
i revolucija cena. Teme koje se odnose na 19. i 20. vek obuhvataju industrijalizaciju i 
zakasnelu modernizaciju, privredu u vreme nacizma, a na Jugoslaviju se odnose članci
o pruzi Beograd-Bar (Kežić 2012, 285-309), prikazi knjiga o železnici u Crnoj Gori
(Chester 2018, 345) i o industriji motornih vozila u Jugoslaviji (Schult 2018, 418-421).
Za „jugoslovenske“ teme značajni su i članci Igora Dude o konzumerizmu u socija-
lističkoj Jugoslaviji (Duda 2017, 1-23) i Zorana Janjetovića o eksploataciji privrede
i radne snage u Jugoslaviji tokom Drugog svetskog rata (Janjetović 2018, 253). U
ovom časopisu prikazane su i značajne publikacije o samoupravljanju u industriji
motornih vozila (Schult 2014, 351-373) i o borbi za ekonomsku prevlast u Titovoj
Jugoslaviji (Jakir 2018, 380). Takođe, ovde su objavljeni i neki važni radovi Holma
Zundhausena o stanju istraživanja ekonomske istorije regiona (Sundhaussen 1984,
287-303; Isti, 2010/2011, 431-440). Pored toga, bibliografija Karla Neringa o publi-
kacijama o istoriji Jugoistočne Evrope u SR Nemačkoj, objavljena u dva nastavka,
takođe može biti značajna kao informator o publikacijama na temu ekonomske istorije 
(Nehring 1981, 285-315; Isti, 1991, 259-302). 

Tromesečnik za društvenu i privrednu istoriju (Vierteljahresschrift fuer Sozial- 
und Wirtschaftsgeschichte, (Journal for Social and Economic History))12 izlazi od 1903. 
(pod drugim nazivom još od 1893) u Štutgartu. Do danas je u ovom časopisu izašlo
samo šesnaest radova koji se odnose na Jugoistočnu Evropu. Međutim, treba uzeti u
obzir da se problematika ovog regiona često tretira kao celina sa Istočnom Evropom, 
za koju je interesovanje znatno veće. Tako je moguće da članci u čijem se naslovu 
eksplicitno ne pominje Rusija, SSSR ili neka od drugih istočnoevropskih zemalja, ob-
rađuju i teme iz Jugoistočne Evrope. Ovaj časopis, inače, objavljuje znatno veći broj
prikaza nego autorskih radova i u tom smislu može biti koristan za praćenje relevantne
literature. Zastupljeni su svi istorijski periodi, od antike do danas. Kada je reč o Jugo-
istočnoj Evropi, samo jedan rad se odnosi na antički period; na Srednji vek, rani mo-
derni i otomanski period ukupno devet radova; na 19. vek – samo tri rada; na 20. 
vek dva rada, od kojih je značajan članak Ronalda Šenfelda o balkanskim zemljama

12  https://www.jstor.org/journal/vswgviersoziwirt
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u vreme svetske privredne krize (Shoenfeld 1975, 179-213). Ostali radovi su opštijeg
karaktera: o agrarno-socijalnim odnosima na Balkanu (Matl 1965, 145-167), o čitluče-
nju i instituciji zadruge (Busch-Zantner 1937, 72-81) i o osnovnim problemima jugo-
slovenske društvene i privredne istorije (Žontar 1934, 347-373). 

Disertacije iz oblasti privrede i privredne istorije kandidata
sa područja bivše Jugoslavije, na nemačkom govornom području13

Kada je reč o ekonomskoistorijskim temama obrađenim na nemačkom govor-
nom području, uvid u disertacije građana bivše Jugoslavije branjene na nemačkim
univerzitetima pokazuje sasvim drugačiji trend. Dok je privredna istorija regiona u 
radovima nemačkih istraživača relativno slabo zastupljena, ova tema je bila, bar kada
je reč o periodu pre i posle Prvog svetskog rata, znatno više obrađena od strane do-
maćih naučnika. Disertacija iz oblasti „nauka o privredi i društvu“ (Wirtschafts und
Sozialwissenschaften) bilo je samo u međuratnom periodu ukupno 28, što je znatno
više u odnosu na disertacije iz ostalih oblasti: istorija i politika sa 9 disertacija, nauka
o književnosti sa 7, medicina i veterina sa 5, pravo i administracija sa 4, istorija cr-
kve i teologija sa 3 i konačno filozofija i pedagogija,  etnologija, i muzikologija sa po
jednom disertacijom. U oblasti privrede i društva obrađene su raznovrsne teme: ag-
rarna reforma, poljoprivredna proizvodnja, zadrugarstvo, industrija, zanati, bankar-
stvo, unutrašnja i spoljna trgovina, saobraćaj (rečni i železnički), bankarstvo, valuta,
krediti, budžet, porezi. Neke od ovih disertacija su objavljene i koriste se u istraživa-
njima (Jurković 1941; Košak 1938; Krikner 1913). Međutim, mnoge od ovih diser-
tacija nisu dostupne domaćim istraživačima (Brueck 1927; Frangeš 1939; Dutsch-
itsch 1909; Nestorović 1913; Stanojević 1913). 

ZAKLJUČAK

Istraživanje privrednih i ekonomskoistorijskih tema Jugoistočne Evrope na ne-
mačkom govornom području nije zastupljeno u meri u kojoj bi se to moglo očekivati, 
s obzirom na intenzitet privrednih veza među ovim prostorima. Časopisi koji su speci-
jalizovani za privredne teme veoma malo pažnje obraćaju na region Jugoistočne Ev-
rope. S druge strane, časopisi specijalizovani upravo za ovaj region mnogo su više
upućeni na političke, filološke i etnografske teme, a mnogo manje na privredu. 

13 Izvor: Anton Scherer, Suedosteuropa Dissertationen 1918-1960. Eine Bibliographie deut-
shcer, oesterreicherischer und schweizerischer Hochschulschriften, Graz-Wien-Koeln 1968.
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Kao još jedan važan pokazatelj zastupljenosti tema iz privredne istorije na ne-
mačkom govornom području može da posluži i priručnik Edgara Heša (Hoesch 2008), 
specijaliste za istoriju Jugoistočne Evrope iz Minhena, o istoriji balkanskih zemalja od 
najranijih vremena do danas. U obimnoj bibliografiji autor predstavlja spisak literatu-
re na različitim jezicima po vremenskim periodima, geografskim oblastima i država-
ma, kao i temama koje pojedine publikacije obrađuju. Teme su po brojnosti zastup-
ljene na sledeći način: manjine – 210 publikacija (od toga je na nemačkom jeziku 99), 
privredna i društvena istorija 116 (na nemačkom 20), istorija 71 (na nemačkom 30),
kultura i kulturna istorija 69 (na nemačkom 59), religija i istorija crkve 55 (na nema-
čkom 32) , istorija prava i ustava 24 (na nemačkom 13). Ovde je takođe primetno da 
je u oblasti privredne istorije, inače veoma zastupljene, najmanji procenat publikacija
upravo na nemačkom jeziku. 

Za istraživače ekonomske istorije iz Jugoistočne Evrope od velikog značaja su
fondovi biblioteke Instituta za svetsku privredu u Kilu i Bavarske državne biblioteke
u Mihnenu, a za metodološka istraživanja u ovoj oblasti, pored posebnih publikacija, 
značajan je i časopis Jahrbuch fuer Wirtschaftsgeschichte iz Berlina. 
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ZNAČAJ DIGITALIZACIJE ARHIVSKE GRAĐE
EKONOMSKE PROVENIJENCIJE ZA RAZVOJ 

INTERDISCIPLINARNIH ISTRAŽIVANJA U SRBIJI

Apstrakt: U današnjem visokotehnološki razvijenom svetu, korišćenje digitalizo-
vanih arhiva i zbirki dokumenata postaje neophodan preduslov za kvalitetno bav-
ljenje naučno-istraživačkim radom. Ono omogućava sveobuhvatno korišćenje ra-
zličitih grupa podataka u velikim vremenskim serijama i time pruža uvide u, do 
sada, gotovo nezamisliva polja istraživanja. Ovaj rad ima za cilj da, pre svega, upo-
zna naučnu i stručnu javnost sa rezultatima do kojih se došlo u poslednjih deset i 
više godina, na međunarodnom i domaćem planu, i to kako u oblasti pravne regu-
lative, unapređivanja stručne i tehničke podrške, tako i na polju direktne upotrebe 
digitalizovanih podataka u istraživanjima ekonomske istorije, ali i u formiranju
novih naučnih disciplina. Ovakav pristup temi odabrali smo s namerom da što du-
blje i sveobuhvatnije oslikamo sve probleme i izazove s kojima se susreće srpska 
stručna i naučna zajednica u nastojanjima da se metodološki i istraživački prila-
godi savremenim svetskim standardima.

Ključne reči: digitalizacija, arhivska građa, ekonomska istorija, Srbija

U današnjem informacijskom društvu, digitalizacija predstavlja pretvaranje ana-
lognih informacija (bilo da su u formi teksta, fotografije, zvuka) u digitalni oblik i to na 
način da se odabrane informacije mogu obraditi, čuvati i preneti preko digitalne opreme 
i internet mreža. Kada se govori o digitalizaciji arhivske građe ekonomske provinijen-
cije, zapravo se radi o procesu pretvaranja arhivskih dokumenata, knjiga, periodike i
naučnih radova u digitalne ili elektronske slike. Ovim se omogućava njihova veoma ši-
roka dostupnost, kao i koriščenje u obrazovne, naučne, komercijalne i druge svrhe. Pro-
ces digitalizacije postepeno se razvijao od kraja 20. veka, pre svega zahvaljujući izuzet-
no efikasnom i neposrednom razvoju računarstva i informatike. Sa sobom je doneo
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ogromne prednosti, ali i ozbiljne poteškoće, naročito u organizacionom i pravnom se-
gmentu, kao i na tehničkom i polju finansija (Hazen, Horrell & Merrill-Oldham 1998; 
Tanner 2012, 15-17).

Formiranju digitalnih arhiva i zbirki dokumenata, kao načinu da se olakšaju is-
traživanja i omoguće brži i efikasniji naučni rezultati, prethodilo je uvođenje različitih 
vrsta standarda na nivou najrazvijenijih zemalja sveta, pre svega SAD i Evropske unije. 
Tako je, još 2001. godine, Evropska komisija, na preporuku Saveta Evrope, organizovala 
prvi ekspertski sastanak predstavnika država članica Evropske unije na kojem su usvo-
jeni takozvani Lundski principi. Na osnovu njih, sve članice potpisnice su se obavezale 
da će podržati razvoj programa i politika digitalizacije, da će razvijati mehanizme pro-
movisanja dobrih praksi i znanja neophodnih za sprovođenje digitalizacije, kao i da će 
sarađivati na obezbeđivanju vidljivosti i dostupnosti digitalizovanog kulturnog i nauč-
nog nasleđa Evrope. U tom smislu, Evropska komisija je na sebe preuzela obavezu ko-
ordinacije država članica, omogućavajući na taj način stvaranje centara znanja u ovoj 
oblasti, razvijanje okvira i standarda digitalizacije, kao i poboljšanje dostupnosti digi-
talizovanih sadržaja kroz finansiranje niza različitih programa i projekata (The  Lund 
Principles 2001).

Već samo dve godine kasnije, pokazala se jasna potreba za uvođenjem prvih me-
đunarodnih standarda, propisanih na svetskom nivou. Tako je 2003. godine Organiza-
cija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu – UNESCO, donela Povelju 
UNESCO-a o očuvanju digitalnog nasleđa (CPDH 2003) sa ciljem da ono bude dostup-
no javnosti bez bespotrebnih ograničenja, ali uz zaštitu osetljivih i ličnih informacija. U 
članu 2 ove povelje promoviše se partnerstvo između državnih organa članica UNES-
CO-a i civilnog sektora sa ciljem povećanja dostupnosti digitalnog nasleđa, dok se u
članovima 11. i 12. govori o saradnji na međunarodnom nivou radi očuvanja digital-
nog nasleđa pod okriljem ove organizacije i u skladu s njegovim standardima. 

Istovremeno, grupa nacionalnih predstavnika za digitalizaciju članica Evropske 
unije usvojila je te 2003. godine takozvanu Parmsku povelju, koja tretira digitalizaciju 
kao ključni korak koji evropske kulturne institucije treba da načine kako bi doprinele 
očuvanju i vrednovanju svoje zajedničke kulturne baštine, kao i dostupnosti kulturnog 
nasleđa u razvoju obrazovanja, turizma i digitalne industrije. Parmska povelja je pos-
tavila deset ključnih ciljeva, među kojima su ciljevi razumne upotrebe interneta, do-
stupnosti kulturnog i naučnog nasleđa svim građanima, primena visokih standarda
kvaliteta internet aplikacija u oblasti nauke i kulture, usvajanje tehničkih smernica za 
integrisan i sveobuvatan pristup evropskom kulturnom nasleđu, saradnja na nacio-
nalnom, evropskom i međunarodnom nivou kako bi se najbolje iskoristila finansijska
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sredstva, razmenila iskustva i podstakle nove zajedničke inicijative; zatim uključiva-
njem novopridruženih zemalja, Rusije, Izraela, mediteranskih zemalja, SAD-a i Kana-
de, s tim da mreža uvek ostaje otvorena za sve zainteresovane države, a sve u cilju
zajedničke izgradnje društva znanja u budućnosti (The Charter of Parma 2003). 

Na tragu Povelje UNESCO-a kao i Lundskih i Parmskih principa, Savet Evrope
je doneo 2005. godine Okvirnu konvenciju vrednosti kulturnog nasleđa za društvo, 
obavezujući potpisnice da promovišu sve oblike kulturnog nasleđa, što se odnosi i na 
digitalizovano kulturno i naučno nasleđe. U odredbi u kojoj se govori o poziciji kul-
turnog nasleđa u informacijskom društvu, potpisnice se, između ostalog, obavezu-
ju da će razvijati upotrebu digitalnih tehnologija radi poboljšanja pristupa kulturnom 
nasleđu, ohrabrujući istovremeno inicijative koje pospešuju kvalitet sadržaja i obezbe-
đuju raznolikost jezika i kultura u informacijskom društvu (CEFC 2005). Takođe, one 
su dužne da rade na uklanjanju prepreka u pristupu informacijama o kulturnom i na-
učnom nasleđu (posebno u obrazovanju), štiteći prava intelektualne svojine i prepo-
znajući da stvaranje digitalnih sadržaja ne treba da šteti očuvanju postojećeg nasleđa. 

U martu iste godine donet je i program eContentplus, čiji je cilj povećanje dos-
tupnosti i iskoristivosti digitalnih sadržaja širom Evrope (eContentplus 2005). Zaključ-
ci koji su formulisani u Lundskim principima razrađeni su u Akcionom planu, čija 
je revidirana verzija usvojena 2005. godine (DAP 2005). Cilj ovog plana je bio da se
obezbedi strateško rukovođenje u uslovima brzog tehnološkog i ekonomskog razvoja,
da se ojača koordinacija država na ovom planu i izbegnu pokušaji fragmentacije i du-
pliranja aktivnosti i oblasti digitalizacije, kao i da se poboljša pristup putem interneta 
evropskom kulturnom i naučnom nasleđu. 

Nakon gotovo šest godina ubrzanog tehnološkog i informatičkog razvoja ukaza-
la se potreba za dodatnim pravnim regulisanjem digitalizacije kulturne i naučne bašti-
ne. Tako je Evropska unija 2011. godine usvojila Preporuku o digitalizaciji i onlajn do-
stupnosti kulturnog materijala, kao i o digitalnoj zaštiti (EUR-Lex 283/39). Ova pre-
poruka je osnažena Zaključkom Saveta ministara EU od 12. maja 2012. godine i pred-
stavlja osnovu digitalizacije kulturne baštine u skladu sa strategijom Evropske unije do 
2020. godine. Ona obuhvata digitalizaciju knjiga, časopisa, novina, arhivskih dokume-
nata, fotografija, muzejskih predmeta itd. Na nacionalnom nivou zemalja EU postoji
različit pristup po pitanju nadležnosti nad digitalizacijom kulturnog nasleđa. U najve-
ćem broju zemalja nadležna su ministarstva kulture, kao što je to slučaj i u našoj zem-
lji, dok je u manjem broju zemalja ta nadležnost na nacionalnim bibliotekama, nacio-
nalnim arhivima ili čak posebnim informatičkim centrima, osnivanim upravo sa ciljem 
digitalizacije kulturne i naučne baštine (Batrićević 2017, 32).  
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Jedan od poslednjih važnih međunarodnih dokumenata reguliše status i funk-
cionisanje najvećeg evropskog portala Europeana, koji omogućava pristup najrazličiti-
jim oblicima digitalizovane evropske kulturne baštine iz brojnih galerija, muzeja, biblio-
teka, arhiva i audio-vizuelnih kolekcija (EUR-Lex C 212/9). Radi se o finalnom produk-
tu celokupnog angažmana na digitalizaciji kulturnog i naučnog nasleđa Evrope, na
kojem je 2008. godine predstavljeno oko 2 miliona dela kulturne baštine, da bi se do 
2017. taj broj već popeo na više od 55 miliona digitalnih tekstova, slika, tonskih i film-
skih zapisa iz oko 2500 evropskih kulturnih institucija (Europeana 2016). Države čla-
nice se i dalje redovno pozivaju da promovišu digitalizaciju i omoguće pristup zbirka-
ma kulturnog nasleđa, da usvajaju nacionalne i regionalne strategije i mehanizme za
unapređenje dostupnosti kvalitetnog kulturnog i naučnog sadržaja i metapodataka, te
da podstiču nacionalne institucije da se pridruže Europeana portalu. 

Osnovne karakteristike digitalnih arhiva i biblioteka

Autorka Lorna Hjuz, u poglavlju svoje knjige pod naslovom “Why digitize? The 
costs and benefits of digitization”, dala je jedno od možda najpreciznijih objašnjenja
važnosti digitalizacije u savremenom društvu: “digitalne informacije imaju zajedničke 
karakteristike i kvalitete, bez obzira na to da li se sadržaj čuva na DVD-u, CD-ROM-u
ili drugim digitalnim medijima za skladištenje: mogu se povezati sa drugim materija-
lima za stvaranje multimedije; nisu zavisne od prostornih ili vremenskih prepreka ili
hijerarhija; mogu se čuvati i isporučivati na razne načine; i mogu se neograničeno 
kopirati bez opasnosti da se ošteti original. [...] Digitalni sadržaj se može lako pregle-
dati i može se odmah pretraživati, indeksirati ili upoređivati. Najvažnije je da se pre-
ko interneta on može povezati sa čitavom ‘mrežom’ drugog sadržaja, bilo na lokalnom,
bilo na globalnom nivou” (Hughes 2004, 3). Širenje globalnih računarskih mreža i brz
pristup internetu omogućio je i širenje najraznovrsnijih digitalnih sadržaja sve većem 
broju korisnika računara širom sveta. U ovom kontekstu se mora posmatrati i stva-
ranje digitalnih arhiva i zbirki kao otvorene kolekcije digitalizovanog dokumentarnog i
drugog izvornog materijala koje se periodično dopunjava, a sve zbog fizičke zaštite
i korišćenja u naučne i obrazovne svrhe, kao i zbog razvoja digitalnih biblioteka (kon-
cepta poznatog i kao elektronska biblioteka ili virtuelna biblioteka). Zahvaljujući već
dovoljno jasno izgrađenoj pravnoj regulativi, tokom poslednjih dvadesetak godina su
univerziteti, naučne institucije i biblioteke širom sveta realizovale veliki broj nacional-
nih i međunarodnih projekata digitalizacije kulturne i naučne baštine.

Ovakvi projekti omogućavaju korisnicima da pretražuju kolekcije dokumenata 
brzo i sveobuhvatno, sa bilo kog mesta na svetu i u bilo kom periodu vremena. Tako-
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đe, veliki broj korisnika može istovremeno da pristupi istom dokumentu bez ikakvih
ograničenja. Međutim, digitalizacija je na inicijalnom nivou veoma skup proces, pre
svega u smislu dizajniranja internet stranice, skeniranja dokumenata, sređivanja tek-
stova i organizovanja različitih navigacijskih pomagala, ali i obezbeđivanja brzog hard-
vera, softverskih paketa, dobrih veza i stalnog prebacivanja na novu tehnologiju (Sab-
bagh et al. 2013, 78). I pored ovih visokih kratkoročnih troškova i činjenice da je po-
nekad potrebno da prođe mnogo godina da bi se koristi digitalizacije u potpunosti rea-
lizovale, ona pruža dugoročne prednosti za društvo. Ovo se naročito odnosi na naučne
zajednice zemalja u razvoju među kojima se nalazi i Srbija, koje se hronično suočava-
ju sa problemom fizičke dostupnosti međunarodnim naučnim bazama podataka, po-
sebno najnovijim publikacijama, časopisima, kao i drugoj stručnoj literaturi (Aleksić i 
Minović 2018, 131; Khan & Aftab 2015, 140). 

Čarls Jurgens, u svom radu “The Scent of the Digital Archive”, istražuje izveštaje 
arhivskih institucija u kojima se gotovo istovetno zaključuje da su digitalizacije analo-
gnih kolekcija bile veliki uspeh jer su omogućile da se preko internet sajta ovih institu-
cija poveća stepen korišćenja arhivskih zbirki: od stotina hiljada posetilaca do dese-
tine miliona posetilaca veb stranica po institucijama godišnje. On takođe otkriva da je 
za neke arhivske institucije digitalizacija dovela čak do većeg broja posetilaca na nji-
hovoj fizičkoj lokaciji, dok je, kod drugih, broj posetilaca u čitaonicama znatno smanjen 
(Jeurgens 2013, 38). 

Pored toga, digitalizacija arhivskih zbirki je omogućila potpuno nove metodo-
loške pristupe naučnim istraživanjima, o kojima su naučnici mogli samo da sanjaju do 
pre nekoliko decenija (Sternfeld 2011, 561). Naime, analizom digitalizovanih arhiva 
danas je moguće otkriti obrasce koji inače nikada ne bi bili otkriveni ili tek nakon ve-
oma opsežnih istraživanja u veoma dugom vremenskom periodu. Internet sajt Federi-
co-Tena World Trade Historical Database, nastao radom dvojice profesora sa Univerzi-
teta Karlos III u Madridu (Federico Giovanni Federico & Antonio Tena-Junguito), je-
dan je od najnovijih odličnih primera kako se na jednom mestu može naći ogromna 
količina podataka o svetskoj trgovini za poslednja dva veka. Zahvaljujući ovim i mnogim 
drugim primerima digitalizacije, svetska naučna zajednica razvila je i nove pojmove i 
discipline, poput Digital Social Science i Digital Humanities.

Digitalne društvene nauke i digitalna humanistika

Pojmovi digitalna društvena nauka (Digital Social Science) i digitalna huma-
nistika ili digitalne humanističke nauke (Digital Humanities) su nastali kroz projekte
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digitalizacije iz oblasti ekonomije, političkih nauka, prava i drugih društvenih i huma-
nističkih nauka. Bilo je sasvim za očekivati da će poslednje dve decenije neprekidnog 
digitalnog preokreta neminovno uticati i na akademski svet. U Izveštaju Saveta za bib-
liotečke i informacione resurse (The Council on Library and Information Resources 
- CLIR) iz 2012. godine zaključuje se da su pre samo 20 godina istraživači društvenih 
nauka uglavnom koristili analogne izvore, kao i da su mogli da vrše samo pojedine ra-
čunarske analize prikupljenih podataka u laboratorijama ili na terenu, dok su huma-
nisti radili pretežno u bibliotekama i sa arhivskim materijalima. Zbog toga, digitalne
društvene i humanističke nauke predstavljaju novu paradigmu i donose potpuno nove 
rezultate u oblasti istraživanja i iznošenja naučnih rezultata, kao i na polju digitalne
ekologije podataka, algoritama, metapodataka, kao i analitičkih i vizuelnih alata. Uti-
caji projekata digitalnih društvenih i humanističkih nauka su veoma važni, naroči-
to u ekonomiji i rukovođenju visokim obrazovanjem, kao i u praktičnim istraživa-
njima i sticanjima znanja. Ovde se ne radi samo o značaju za istraživače koji se bave 
informatikom, već i za fakultete, univerzitetsku administraciju, naučna društva, bibli-
oteke i akademske izdavačke kuće (Williford & Henry 2012, 116). Ovaj izveštaj tako-
đe preporučuje interdisciplinarnost i razvijanje inkluzivnih modela saradnje između
društvenih i humanističkih nauka, ističući da, razvojem dublje svesti o tome kako istra-
živači društvenih nauka koriste računarske metode u rešavanju naučnih pitanja, huma-
nisti mogu dobiti nove uvide u to kako da primene te tehnike i u svom naučnom radu. 

Danas gotovo svaka važna naučna publikacija u svetu sadrži reference o data
science ili onom što bi u slobodnom prevodu značilo digitalnu analizu i obradu po-
dataka, zatim analitiku big data, što se zapravo odnosi na skupove podataka koji su
toliko veliki po obimu i izuzetno složeni da tradicionalni softverski proizvodi za obra-
du podataka nisu u mogućnosti da preuzmu, upravljaju i obrađuju podatke u razu-
mnom vremenskom roku (Agarwal & Dhar 2014, 444). Ovi veliki skupovi podataka
mogu uključivati strukturisane, nestrukturisane i delimično strukturisane podatke, od
kojih svaki može da se pretražuje. Jedna od osobina koja velike skupove podataka čini
zaista velikim je to što dolaze iz većeg broja izvora nego ikada pre, uključujući eviden-
cije, tokove klikova i društvene mreže, kao i digitalno sačuvane arhive ili neke od ovih 
kombinacija (Elragal & Päivärinta 2017, 4).

Zakonodavstvo Evropske unije kroz svoje preporuke zahteva povećano otvara-
nje javnih digitalnih arhiva i zbirki. Do danas se već pokazala potencijalna vrednost
otvaranja podataka u javnom sektoru. Tako je Evropska komisija još 2013. procenila 
ukupni ekonomski uticaj aplikacija zasnovanih na otvorenim vladinim podacima u ok-
viru ekonomije EU27 na godišnjem nivou od 140 milijardi evra (CapGemini 2013, 10). 
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Napredak u tehnologiji pretraživača već sada ima ogroman uticaj na društvo, što poka-
zuje ogroman transformativni potencijal big data analytics - BDA. (Elragal i Päivärinta 
2017, 5).

Poslednjih deset godina mnogi svetski univerziteti i stručna udruženja su osno-
vala značajan broj radnih grupa u cilju što boljeg razumevanja posledica ovih novih na-
učnih inovacija u proučavanju društva, kao i u nastojanju da se otkriju i uobliče načini 
na koje se dobijeni rezultati mogu upotrebiti na etički i široj javnosti dostupan način. 
Jedna od najuglednijih je svakako Radna grupa za digitalne društvene nauke, nastala u 
okviru Saveta za istraživanje društvenih nauka kao nezavisna, međunarodna, neprofit-
na organizacija. Ona okuplja naučnike sa najprestižnijih svetskih univerziteta, a sve u 
cilju podsticanja inovativnih istraživanja, negovanja nove generacije naučnika društve-
nih nauka, produbljivanja istraživanja unutar i kroz različite naučne discipline i mobili-
sanja neophodnih znanja o važnim javnim pitanjima (SSRC 2018). Tako je i cilj Radne 
grupe za digitalne društvene nauke da se bavi načinima koji bi omogućili da naučni-
ci što efikasnije koriste digitalne alate, metode i izvore podataka u svojim istraživanji-
ma. To uključuje već pomenute velike skupove podataka (bilo sa interneta, društvenih 
mreža ili tradicionalnijih kvantitativnih i tekstualnih izvora), zatim upotrebu alata ne-
ophodnih za prikupljanje, organizaciju i analizu ovih podataka, kao i druge načine na 
koje se nauka o podacima i informacijama ukršta ili može da se ukrsti sa društvenim 
naukama. Zajedno sa ovim mogućnostima dolaze i ozbiljni izazovi - naučni, praktični
i etički - koji mogu proisteći iz sve veće upotrebe ovih oblika znanja (DSS 2018). 

Jedan od danas možda najboljih primera kako u praksi izgleda razvijanje i pre-
zentovanje podataka u okviru digitalnih društvenih i humanističkih nauka pruža Di-
gital Social Science Center (DSSC 2018) u okviru Colombia University Libraries. Ovaj 
centar pruža širok spektar informativne i tehnološke podrške studentima, profesorima 
i naučnim radnicima. Podaci su na sajtu razvrstani u dve grupe: podaci po temama koji 
obuhvataju tzv. uslužne programe za prikupljanje prostornih i numeričkih podataka 
na različite teme (od predsedničkih izbora kroz istoriju, preko cenzusa, popisa, anke-
ta javnog mnjenja i sl.), dok drugu grupu čine izvori istraživanja takođe razvrstani po
temama: ekonomija; finansije, zdravlje, međunarodni odnosi, trgovina i dr. Primera
radi, u okviru teme Economics mogu se naći ogromne kolekcije dokumenata o popisu
 stanovništva, o svim američkim industrijama, zatim statistike biroa rada, ekonomski
izveštaji predsednika kao i podaci Federalnih rezervi (FRED). Tu su i ekonomski i fi-
nansijski pokazatelji za sve zemlje sveta, uključujući i specifične baze podataka za Kinu
 i Indiju (DSSC 2018). 
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Ovo je samo segment ogromne količine digitalizovanih arhivskih dokumenata i 
zbirki, neizostavnih u današnjim ekonomskim istraživanjima. Zato se savremena eko-
nomija i ekonometrija ne mogu zamisliti bez korišćenja digitalnih podataka koji se 
obrađuju statističkim i ekonometrijskim metodama. Štaviše, Valoa i Žulijan (2017) is-
tiču da se na ovakve podatke gleda kao na izvor prvog reda ili dokazni materijal, kao
i da njihov vizuelni prikaz u grafikama i grafikonima predstavlja najvažniji deo u objav-
ljenim naučnim radovima. Dobijeni digitalni podaci se u ekonomiji danas koriste kao
direktni dokazi za teorijske postavke. Oni su značajni za analizu vremenskih serija,
kao i za druge ekonometrijske oblasti, a, takođe, omogućavaju nove pristupe u istra-
živanju ekonomske istorije i razvoju kliometrije. Za razliku od digitalne humanistike,
koja kao takva ne ulazi direktno u predmet kojima se neka od grana humanistike bavi,
već pre svega akcentira i pažnju pridaje kreiranju i istraživanju digitalnih alata koji
mogu biti od pomoći pri samom istraživanju određenih grana humanistike, pomažući 
pre svega pri ispitivanju, analizi i sintezi odabranog materijala.

Autorka Lisa Spiro navodi pet važnih razloga zbog kojih je danas potrebna di-
gitalna humanistika: širi pristup naučnim informacijama; lakše korišćenje, upravljanje, 
mešanje i kombinovanje dobijenih podataka; transformiranja akademske komunika-
cije; unapređenje obrazovanja i učenja i veći uticaj na javnost (Spiro 2012). Ipak, važ-
no je imati u vidu da je digitalna humanistika još uvek u procesu razvitka i da sa so-
bom još uvek nosi dosta nejasnoća i poteškoća u radu.

Izazovi digitalizacije arhivske građe  ekonomske provenijencije
u Srbiji

U Srbiji je, u poslednjih desetak godina, delimično postavljen pravni osnov za 
uspešnu digitalizaciju kulturne i naučne baštine, koja uključuje i digitalizaciju arhiva i 
arhivskih zbirki. Tako su osnovna načela Zakona o kulturi Republike Srbije (“Sl. gla-
snik RS”, br. 72/2009, 13/2016, 30/2016- ispr. i 6/2020) očuvanje, otvorenost i dostup-
nost kulturnog i istorijskog nasleđa, naročito kroz podsticanje primene novih tehno-
logija, digitalizacije i razvoja digitalne istraživačke infrastrukture, kao i izgradnje jedin-
stvenog bibliotečko-informacionog sistema i stvaranje i unapređenje mreže ustanova 
u oblasti zaštite kulturnog nasleđa. Cilj je, svakako, da se primenom novih tehnologi-
ja postave jasni standardi o dostupnosti kulturnih i drugih sadržaja, a time omogu-
ći i bolja međunarodna saradnja. Imajući upravo ovo u vidu, Ministarstvo kulture je 
2017. godine donelo Smernice za digitalizaciju kulturnog nasleđa u Republici Srbiji
namenjene ustanovama zaštite kulturnog nasleđa. Njima se preporučuje korišćenje
informacionih sistema koji omogućavaju osnovni rad na poslovima digitalizacije,
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obuku i podršku u radu sa digitalizovanom građom, različite oblike vidljivosti i do-
stupnosti kulturnog nasleđa. Takvi informacioni sistemi, prepoznati kao primeri do-
bre prakse, koriste se u procesima digitalizacije i arhiviranja dokumentacije i pri-
menjivi su u specifičnim oblastima zaštite kulturnog nasleđa. Na osnovu primene tih 
informacionih sistema zadovoljena su osnovna zakonska načela – zaštita i vidljivost i 
dostupnost informacija o kulturnom nasleđu javnosti, na internom i eksternom ni-
vou. Usvajanjem i sprovođenjem smernica datih u ovom dokumentu treba da se obez-
bedi uniformnost u radu u ustanovama zaštite u procesu digitalizacije. To podra-
zumeva ujednačavanje metodologije, definisanje i obezbeđivanje željenog kvaliteta 
digitalnih kopija za trajno čuvanje i njihovu mogućnost korišćenja na različite načine,
način prezentacije, kao i pretraživost i pregled digitalnih sadržaja (MKI 2018).

Zakon o kulturnim dobrima Republike Srbije (“Sl. glasnik RS”, br. 71/94, 52/2011-
dr. zakoni i 99/2011- dr. zakoni) u članu 27. pod arhivskom građom podrazumeva i
kompjuterizovani dokumentarni materijal od posebnog značaja za nauku i kulturu,
nastao u radu državnih organa i organizacija, kao i drugih društvenih, verskih i poli-
tičkih organizacija ili pojedinaca. Ovde su kompjuterski zapisi izričito navedeni kao
moguća forma kulturnog dobra koje uživa prethodnu zaštitu. Nacionalna uputstva, 
standarde i preporuke za primenu međunarodnih standarda o digitalizaciji donosi Na-
rodna biblioteka Srbije, a na osnovu Zakona o bibliotečko-informacionoj delatnosti 
(“Sl. glasnik RS”, br. 52/2011). Ona takođe vrši poslove digitalizacije kulturnog nasle-
đa u saradnji sa drugim ustanovama u zemlji i inostranstvu. Ipak, Narodna biblioteka
ovim zakonom nije dobila centralnu ulogu u postupku digitalizacije, već je njen za-
datak samo sprovođenje i koordinacija poslova digitalizacije bibliotečko-informacione
građe i izvora u Srbiji, za koje bliže uslove propisuje sam ministar nadležan za kultu-
ru. Važno je istaći da se ovde pod digitalizacijom podrazumeva bibliotečko-infor-
maciona građa i izvori kao deo kulturnog nasleđa Srbije. Takođe, u članu 3. Zako-
na o obaveznom primerku publikacija (“Sl. glasnik RS”, br. 52/2011 i 13/2016), pod 
elektronskom publikacijom podrazumeva se svaka publikacija ukoliko je objavljena 
u elektronskoj formi kao posebna fizička celina, ako je dostupna na internetu, odno-
sno ako je pripremljena za štampu u formatu koji odgovara međunarodnim standar-
dima univerzalne dostupnosti informacija. Zakon o staroj i retkoj bibliotečkoj građi 
(“Sl. glasnik RS”, br. 52/11) u članu 5. takođe navodi potrebu digitalizacije u cilju za-
štite, ali i obezbeđivanja njene dostupnosti i predstavljanja domaćoj i stranoj javnosti.

Kada su u pitanju konkretne pravne norme vezane za digitalizaciju arhivskih do-
kumenata i zbirki, od velike važnosti je Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj 
identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju (“Sl. glasnik RS”, br. 
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94/2017), prema kojem se pod digitalizacijom podrazumeva prenošenje dokumenata
iz drugih oblika u elektronski oblik. Prema članu 8 ovog zakona, elektronski dokument 
koji predstavlja arhivsku građu izrađuje se u standardizovanim formatima koji zado-
voljavaju potrebe trajnog arhiviranja u skladu sa zakonom kojim se uređuje arhivska
građa. Ukoliko je ovakav dokument nastao digitalizacijom izvornog dokumenta čija 
forma nije elektronska, smatra se kopijom izvornog dokumenta. Prema ovom zakonu, 
nadležne državne institucije imaju ulogu informacionog posrednika koji će se starati
o integritetu i bezbednosti takve baze, kao i o tome da ona bude dostupna krajnjim ko-
risnicima. Ovim zakonom su zapravo bile regulisane osnovne pravne kategorije koje 
se tiču digitalizacije i korišćenja arhiva i arhivskih zbirki u Srbiji. Međutim, problem
konkretne primene ovog zakona leži u činjenici da Republika Srbija sve do ove godine
nije imala Zakon o arhivskoj građi. Tako je rad srpskih arhiva još uvek regulisan Za-
konom o kulturnim dobrima iz 1994. godine, sa veoma malim dopunama u ovoj obla-
sti iz 2011. godine (“Sl. glasnik RS”, br. 71/94, 52/2011 i 99/2011- dr. zakoni). Prema
poslednjem Nacrtu zakona o arhivskoj građi i arhivskoj službi iz 2014. godine, digi-
talizacija je skromno definisana kao prenošenje arhivske građe iz drugih oblika u 
elektronski oblik radi lakšeg pretraživanja, korišćenja, ali i kao mera tehničke zaštite 
(član 8. stav 18.), bez detaljnijeg bavljenja principima standardizacije, selekcije, obra-
de i načina tehničke podrške. Novi Zakon o argivskoj građi i arhivskoj delatnosti (“Sl.
glasnik RS”, br. 6/2020), koji na snagu treba da stupi u januaru 2021. godine, po
pitanju digitalizacije nije mnogo odmakao od Nacrta iz 2014. godine. Tako se u članu 
29. kaže da se pod merama stručne i tehničke zaštite arhivske građe podrazumeva, iz-
među ostalog, i mikrofilmovanje i digitalizacija. U članu 31. koji je posvećen mikro-
filmovanju i digitalizaciji, veoma šturo se navodi da “arhiv digitalizuje arhivsku građu 
u cilju davanja digitalnih kopija na korišćenje umesto originala, njihovog korišćenja u 
okviru informacionog sistema, radi lakšeg pretraživanja i objavljivanja” te, pored do-
sadašnje obaveze mikrofilmovanja, uvodi i obavezu digitalizacije arhivske građe koja 
se čuva u arhivima, a koju mogu da obavljaju samo arhivi. Sa stanovišta savremene ar-
hivističke delatnosti, posebno je zabrinjavajući prvi stav člana 43. u kome se govori o 
uslovima pod kojim se arhivska građa daje na korišćenje. Tako se, pored stručnog sa-
veta arhiva koji utvrđuje kada se pojedina arhivska građa može koristiti pod poseb-
nim uslovima, ovim članom uvodi i ekskluzivno pravo direktora arhiva da lično pro-
ceni da li bi njenim korišćenjem mogli da budu povređeni interesi države ili prava gra-
đana. Ovo smatramo veoma diskutabilnom odlukom, koja u nestabilnim političkim 
okolnostima može biti predmet ozbiljnih manipulacija (“Sl. glasnik RS”, br. 6/2020). 

Bez obzira na nepovoljnu situaciju na polju pravne regulative, arhivi u Srbiji
već neko vreme pristupaju digitalizaciji pojedinih arhivskih zbirki i dokumenata, ali to 
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rade uglavnom se oslanjajući na određena unutrašnja akta, bez zakonski jasno utvrđe-
nih standarda i procedura, što ni novim zakonom nije jasno regulisano. U međuvre-
menu, Republika Srbija je donela nacionalnu strategiju razvoja – Strategija razvoja in-
formacionog društva u Republici Srbiji do 2020. godine (“Sl. glasnik RS”, br. 51/2010), 
informacionog društva do 2020. (“Sl. glasnik RS”, 51/2010), u kojoj se upravo apeluje 
na uspostavljanje saradnje kulturnih i naučno-istraživačkih institucija u oblastima istra-
živanja, inovacija i razvoja novih rešenja za digitalizaciju kulturnog nasleđa, kao i od-
govarajuću međuresornu koordinaciju. Shodno ovoj strategiji, glavni prioritet je da se 
informacije o objektima od istorijskog, naučnog, umetničkog, tehnološkog, socijalnog 
i drugih sadržaja digitalizuju i učine dostupnim javnosti putem interneta. Kao najefi-
kasniji način finansiranja projekata koji bi omogućili ostvarenje ovog cilja, strategija
prepoznaje finansiranje neprofitnih institucija kroz projektne aktivnosti (Reljanović i
Prlja 2017, 20). Ovo javno-privatno partnerstvo u procesu digitalizacije kulturne baš-
tine danas je već prihvaćeno kao svetska praksa. Ostaje nada da će se eventualne dopu-
ne Zakona o arhivskoj građi i arhivskoj delatnosti prilagoditi preporukama nacionalne 
strategije.

U pokušajima da uhvate korak sa savremenim istraživačkim trendovima, srpski 
istoričari i ekonomisti nastoje da što više koriste i relevantne digitalizovane izvore po-
dataka u Srbiji. Za ekonomske i ekonometrijske analize najrelevantnije baze podataka 
se mogu naći na sajtovima državnih institucija poput Narodne banke Srbije, Beograd-
ske berze, Statističkog zavoda Republike Srbije, Agencije za privredne registre i drugih. 
Primera radi, digitalizovani podaci koji se mogu naći na sajtu Beogradske berze (BB 
2018), odnose se na cene, obim i promet finansijskih instrumenata (za poslednjih de-
setak godina). Dodatno, na istom sajtu Beogradske berze, moguće je pronaći podatke
o ukupnoj ponudi, ukupnoj tražnji i o broju transakcija datog finansijskog instrumen-
ta. Dostupni su podaci o vrednosti indeksa (i to od 2005. godine na ovamo), kao i o 
sastavu indeksnih korpi. Podatke za poslednju godinu o učešću stranih investitora u
ukupnom prometu akcijama i obveznicama na prodajnoj i kupovnoj strani, takođe je
moguće naći na sajtu Beogradske berze. Podatke iz javno objavljenih finansijskih izve-
štaja preduzeća (za tri poslednje godine) i tekuće statusne podace preduzeća, ekono-
misti nalaze na sajtu Agencije za privredne registre (APR 2018). 

Statistički zavod Republike Srbije (SZRS 2018) na svom sajtu ima raznolike di-
gitalizovane statističke podatke za različite periode; neke serije podataka su duže, a 
neke kraće, u zavisnosti od toga da li se menjala metodologija izračunavanja pojedinih
pokazatelja. Za ekonomske istoričare posebno su interesantne administrativno-teri-
torijalne promene u Srbiji 1834–1954, državopis Srbije 1862–1889. godine, statistički
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godišnjaci za 19. i 20. vek, kao i rezultati popisa stanovništva Srbije za 19. i 20. vek.
Ipak, najbogatiji izvor digitalizovanih podataka koje ekonomisti i ekonomski istoriča-
ri mogu da nađu u Srbiji i da koriste u svom naučno-istraživačkom radu, nalazi se na 
sajtu Narodne banke Srbije (NBS 2018), od bilansa srpskih banaka (samo za poslednju 
godinu), preko ključnih makroekonomskih indikatora, do, na primer, tekućih ekonom-
skih odnosa sa inostranstvom ili kamatnih stopa i pregleda kretanja kursa dinara. Me-
đutim, u Srbiji je za mnoga naučna istraživanja koja bi da u okviru svojih tema obu-
hvate podatke o vremenskim serijama dužim od desetak-petnaest godina, jako teško 
doći do podataka u digitalizovanoj formi. Obično se u takvim slučajevima istraživači 
dovijaju kombinovanjem digitalizovanih sa analognim zbirkama. Jedina ekonomska 
i finansijska institucija u zemlji koja je do danas započela sa projektom formiranja di-
gitalne arhive i zbirki dokumenata je upravo Narodna banka Srbije. Da bi se efikasno 
i što sveobuhvatnije obavio jedan ovako kompleksan zadatak, bilo je potrebno da se 
formira Arhiv Narodne banke kao posebne organizacione jedinice u sastavu centralne 
monetarne institucije Republike Srbije. Unutar ovog arhiva osnovana je grupa za digi-
talizaciju i mikrofilmovanje, koja je već u toku 2007. godine digitalizovala prvi srpski 
službeni list Sprske novine za period od 1883. do 1919. godine (NBS DA 2018). Ono 
što je za ekonomske istoričare bilo od ogromne važnosti, jeste činjenica da je posled-
njih pet godina obavljena digitalizacija analogne kolekcije godišnjih izveštaja Privilego-
vane Narodne banke Kraljevine Srbije/Jugoslavije za period od 1884. do 1940. godine 
(Ilić 2012, 168). S obzirom na već pominjanu činjenicu da je inicijalna faza digitaliza-
cije izuzetno skup proces, koji zahteva velika početna ulaganja, ovakav potez Narodne 
banke Srbije i dalje ostaje usamljen primer nastojanja da se Srbija preko svojih eko-
nomskih institucija intenzivnije uključi u evropske i regionalne strategije i mehanizme
za unapređenje dostupnosti kvalitetnog kulturnog i naučnog sadržaja i metapodataka.

U okolnostima u kojima u Srbiji još uvek nema potpune pravne regulative, u
kojima nisu precizirani načini na koje se finasiraju projekti digitalizacije arhiva i ar-
hivskih zbirki, u kojima nisu ni određeni prioriteti digitalizacije kada su u pitanju bu-
duća ekonomska ili istorijska istraživanja, svaki naučni rad srpskih ekonomskih isto-
ričara koji ispunjava međunarodne metodološke standarde i kriterijume, predstavlja
veliki naučni uspeh. S toga smatramo da je aktivnije angažovanje, kako države tako i 
međunarodne zajednice, na planu digitalizacije nacionalne kulturne i naučne baštine
od ogromne važnosti za budućnost srpske nauke i društva u celini.
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THE IMPORTANCE OF THE DIGITALIZATION
OF ARCHIVAL MATERIALS OF ECONOMIC PROVENCE

FOR THE DEVELOPMENT OF INTERDISCIPLINARY
RESEARCH IN SERBIA

In today’s highly technologically developed world, the use of digitized archives 
and collections of documents is becoming a necessary prerequisite for high quality 
scientific research. It enables the comprehensive use of different groups of data in large 
time series and thus provides insights into hitherto almost unimaginable fields of rese-
arch. This paper primarily aims to acquaint the scientific and professional public with 
the results achieved in the last ten years or more on an international and domestic level, 
both in the field of legal regulation, improvement of professional and technical support, 
and in the field of direct the use of digitized data in the research of economic history 
but also in the formation of new scientific disciplines. We have chosen this approach to 
the topic in order to depict as deeply and comprehensively as possible all the problems 
and challenges faced by the Serbian professional and scientific community in its efforts 
to adapt methodologically and via research to modern world standards.
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ARHIVSKA GRAĐA I DOKUMENTARNI MATERIJAL
KAO PRIMARNI IZVOR ZA PROUČAVANJE

EKONOMSKE ISTORIJE

Apstrakt: U radu se pruža pregled najčešće korišćenih izvora arhivske građe i do-
kumentarnog materijala u ekonomsko-istorijskim istraživanjima i njihova pode-
la prema arhivističkom osnovu, a posebna pažnja usmerena je na načine njihove 
pravne zaštite i upotrebe. Imajući u vidu nesaglediv značaj ove građe, u svetu i kod 
nas prihvaćena su dva osnovna načela: načelo javnosti i načelo dostupnosti, iz ko-
jih proizilazi i pravo istraživača na njenu upotrebu pod određenim uslovima i u 
određene naučne, kulturne ili obrazovne potrebe poznatije kao autorsko pravo.
Za pravilnu upotrebu arhivskih materijala i kasniju potencijalnu digitalizaciju
neophodno je temeljno poznavanje principa autorskog prava i njegove praktične
primene na različitu vrstu građe – stara monografska izdanja, doktorske diserta-
cije, memoarsku i epistolarnu građu, dela nedostupnog titulara autorskog prava, 
fotografije, arhivske video snimke.

Ključne reči: arhivska građa, arhivi, digitalizacija, autorsko pravo

U januaru tekuće godine stupio je na snagu Zakon o arhivskoj   građi i arhivskoj
delatnosti („Sl. glasnik RS“, broj 6/2020), koji zvanično počinje da se primenjuje u
svim arhivima od januara 2021. godine. Njime se, u uslovima znatno promenjenog
ekonomskog i pravnog sistema, kao i razvoja novih tehnologija i digitalnih istraži-
vačkih alata, definiše savremena arhivska delatnost kao „istraživanje, pronalaženje i
evidentiranje; prikupljanje, preuzimanje, čuvanje i stručno održavanje arhivske gra-
đe; proučavanje, sređivanje i obradu arhivske građe; sprovođenje mera zaštite; izradu
informativnih sredstava, vrednovanje i kategorizaciju, korišćenje, izlaganje i objavlji-
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vanje arhivske građe; nadzor nad čuvanjem i zaštitom arhivske građe i dokumentar-
nog materijala koji se nalazi van arhiva“ (Zakon o arhivskoj   građi i arhivskoj delat-
nosti, 2020). Možemo reći da je nakon deset dugih godina razgovora i pregovora
arhivskih stručnjaka konačno definisana organizacija, nadležnost i delatnost arhiva
u Republici Srbiji. Glavni cilj izmena i dopuna starog zakona jeste uspostavljanje
zakonske okosnice koja će na nacionalnom nivou omogućiti sveobuhvatnu zaštitu
arhivske građe i dokumentarnog materijala u štampanom i elektronskom obliku, kao i
podizanje svesti o značaju očuvanja i negovanja ovog tipa građe kao uporišta za sva
istorijska, kulturološka, pravna, sociološka, politikološka, ekonomska i druga istraživa-
nja u okviru jednog odseka vremena. 

Prethodnih decenija različiti su bili argumenti intelektualaca i politikologa
treba li društvo u tranziciji, poput našeg, da pamti svoju prošlost nakon pada jednog 
režima. Selektivno pamćenje je u velikoj meri otežalo postavljanje premisa i temelja
modernih naučnih disciplina u Srbiji. Bavljenje prošlošću je naučni imperativ koji se 
mora odupreti politizaciji istine kako bi se opravdali osnovni epistemološki principi 
naučnog saznanja. Ovaj korak bi trebalo da predstavlja uporište uviđanja, postavlja-
nja i pristupa rešenju naučnog problema. Istaknuti istoričar i dopisni član SANU,
Andrej Mitrović, tokom svog višedecenijskog naučnog rada je, između ostalog, uka-
zao i na značaj relacije između istorije i ekonomije – „ubedljivo je pokazao važnost
istraživanja odnosa istorije i ekonomije, te društvenog, političkog i ideološkog okru-
ženja ekonomskih i finansijskih institucija. Na taj način otvorio je prostor za kritička 
zapažanja i korišćenje arhivske građe banaka kao složenog i osobenog izvora za razu-
mevanje istorijske stvarnosti“ (Aleksić 2018,  215). Ekonomska istorija, danas nepra-
vedno zapostavljena naučna oblast na našim prostorima (Aleksić 2018), tačka je pola-
zišta za rešenja aktuelnih ekonomskih problema, dok „ekonomski istoričari preuzimaju 
ključne pozicije u kreiranju globalne ekonomije. [...] Bilo da je reč o korišćenju resursa, 
raspodeli bogatstva ili troškovima proizvodnje, o usponu i padu značajnih kompanija i 
banaka ili o rađanju institucija – sve je to polje interesovanja ekonomske istorije“ (Aleksić 
2015). 

Korišćenje arhivskog materijala kao izvora za ekonomsku istoriju

Prvoklasni resurs za proučavanje istorijskih prilika sa ekonomskog pristupa pred-
stavlja upravo arhivističko-dokumentaristički materijal nastao radom i delovanjem „dr-
žavnih organa i organizacija, organa teritorijalne autonomije i jedinica lokalne samou-
prave, ustanova, javnih preduzeća i imalaca javnih ovlašćenja“ (Zakon o arhivskoj   građi 
i arhivskoj delatnosti, 2020). Takve izvore istraživači mogu pronaći u Arhivu Jugosla-
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vije, Arhivu Srbije, Republičkom zavodu za statistiku i (digitalnom)1 Arhivu Narodne 
banke Srbije2, dok se sekundarna literatura značajna za istraživanje nacionalne eko-
nomske istorije može pronaći u bibliotekama Istorijskih instituta, Ekonomskog ili Filo-
zofskog fakulteta, Biblioteci NBS.   

U Arhivu Jugoslavije pohranjeno je 847 fondova, od kojih je većina dokumena-
ta nastala nakon 1918. godine. Fondovi su sređeni, nesređeni ili delimično sređeni,
što u velikoj meri otežava njihovu pretragu, kao i sam tok istraživanja. Uprkos tome, 
ova građa neprocenjiv je svedok nastanka i prestanka rada jugoslovenskih država, te
u skladu sa tim predstavlja najpouzdanije oruđe za razumevanje političkih, društvenih,
privrednih, pravnih i ekonomskih obrazaca. Arhivsko-dokumentarni materijal koji se
pohranjuje u Arhivu Jugoslavije nastao je tokom radnog veka različitih državnih nad-
ležnih organa, privrednih i pravnih subjekata, centralnih organa političkih partija i
drugih organizacija Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, zatim i Kraljevine Jugoslavi-
je. Kroz fondove i zbirke najefikasnije ćemo se kretati služeći se naučno-informativ-
nim sredstvima poput sumarnih i analitičkih inventara. 

Ovi fondovi podeljeni su na sledeće celine: Fondovi iz perioda do 1945. godi-
ne3, Fondovi iz perioda nakon 1945. godine4, Zbirke5 i Fondovi uništeni tokom NATO
bombardovanja 1999. godine6. Važno je napomenuti i fondove koji se nalaze u

1 Arhiv Narodne banke Srbije uspešno je digitalizovao Srpske novine (1834–1919) i Godišnje 
izveštaje o radu Privilegovane narodne banke Kraljevine Srbije (1884–1920).

2 “Još 2005. godine prihvaćena je inicijativa prof. Andreja Mitrovića za osnivanjem posebnog 
Arhiva Narodne banke koji poseduje arhivsku građu od najvećeg značaja za finansijsku is-
toriju ovih prostora” (Aleksić 2018,  223).

3 Ovde se čuva 148 fondova od kojih je jako malo sačuvano u celini usled ratnih razaranja
iz Drugog svetskog rata. 

4 Fondovi značajni za ekonomska proučavanja: Jugoslovenska banka za međunarodnu 
ekonomsku saradnju (1968–1989), Savez ekonomista Jugoslavije (1952–1990), Savezni 
komitet za ekonomsku saradnju sa zamljama u razvoju (1974–1978), Savezni sekretarijat 
za ekonomske odnose sa inostranstvom (1964–1990), Savezni zavod za razvoj i ekonomsku 
politiku (1997–2000) i drugi. Videti kompletan spisak fondova na http://www.arhivyu.gov.
rs/active/sr-latin/home/glavna_navigacija/arhivska_gradja/fondovi_i_zbirke/fondovi_iz_
perioda_nakon_1945_godine/fondovi_nakon_1945.html (Pristupljeno 25.11.2020). 

5 Fond Zbirke sačinjen je od 73 lična fonda istaknutih ličnosti koje su krojile politički, kulturni 
i javni život Srbije, naročito u doba Kraljevine Jugoslavije (Arhiv Jugoslavije).

6 Potpuno su uništeni fondovi koji su bili dislocirani u zgradi Saveznog ministarstva unutrašn-
jih poslova: AJ-453 Savezni društveni savet za međunarodne odnose, AJ-451 Savezni društ-
veni savet za pitanja društvenog uređenja, AJ-452 Savezni društveni savet za privredni raz-
voj i ekonomsku politiku i AJ-454 Fond solidarnosti sa nesvrstanim zemljama i zemljama u 
razvoju. Delimično je uništen fond AJ-455 Avio servis saveznih organa (Arhiv Jugoslavije).
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matičnoj nadležnosti Arhiva Jugoslavije, a nisu preuzeti zbog neprestane potrebe za 
korišćenjem građe koja postoji kod tvoraca fonda, ali i zbog smeštajnog kapaciteta u 
samom Arhivu.7 Arhiv Jugoslavije nad ovim fondovima nema zakonskih ingerencija i
nisu otvoreni za širu javnost, osim fonda Ministarstva inostranih poslova kojem je mo-
guće pristupiti uz najavu preko Arhiva, ili zahteva upućenog direktno Ministarstvu. U 
Biblioteci Arhiva Jugoslavije mogu se pronaći kapitalna dela istaknutih istoričara po-
put Nikole Vuča,8 Bogumila Hrabaka, Danice Milić, Vuka Vinavera i Branka Petra-
novića, za koje se smatra da su uspostavili okvire nacionalne ekonomske istorije. 

Arhivska građa koja se čuva u Arhivu Srbije možda je još značajnija za prouča-
vaoce ekonomske istorije. Zakonom iz 1898. godine osnovan je prvi arhiv u Srbiji pod 
nazivom Državna arhiva Kraljevine Srbije sa zadatkom da „prikuplja, sređuje i čuva sve 
dokumente od opšteg značaja i istorijske vrednosti“ (Zakon o državnoj arhivi, 1898). 
Sveobuhvatna prikupljena i obrađena arhivska građa i dokumentarni materijal podeljeni 
su na stari i novi period (pre i nakon 1918. godine).9 U arhivu se, pored administrativ-
nih fondova, čuvaju i lični i porodični fondovi istaknutih pojedinaca (oficira, državni-
ka, istoričara, kulturnih radnika) čiji su život i delo ostavili traga na političku, kultur-
nu i ekonomsku istoriju Srbije. Nesporan je i nesaglediv dokumentarni potencijal me-
moarske i epistolarne građe10 za ekonomsku istoriju, iako se, u prvi mah, čini da ona 
ima pretežno kulturno-istorijsku vrednost. Ova građa predstavlja opsežan materijal kao
polazište za, pre svega, kulturološka sagledavanja života i rada naših istoričara, a zatim
i za vrednovanje okruženja u kome su živeli i stvarali.11 Sa dokumentarističkog stano-

7 Među ovim fondovima najznačajniji su fond Zavoda za statistiku, Zavod za izradu novčanica 
i kovanog novca, Savezna direkcija za robne rezerve, Ministarstvo za međunarodne ekon-
omske odnose, Savezna uprava carina, Poštanska štedionica, Narodna banka Jugoslavije i dr. 

8 Nikola Vučo se, kao prvi profesor Ekonomske istorije na Ekonomskom fakultetu u 
Beogradu, smatra tvorcem ove naučne discipline na našim prostorima (Aleksić 2018, 214). 
Vučo je studirao pravo, ekonomiju i sociologiju u Parizu što mu je omogućilo da stekne 
multidisciplinarna znanja i veštine koje je spretno upotrebljavao u svojim istraživanjima u 
okviru ekonomske istorije. Možda će čitaocu biti interesantan i podatak da je Nikola mlađi 
rođeni brat poznatog nadrealističkog pesnika Aleksandra Vuča koji je umnogome uticao na 
njega i njegova interesovanja. 

9 Od izuzetnog značaja za proučavanje ekonomskih istorijskih prilika su: Knjažeska 
kancelarija – Beograd (1815–1839), Državni savet – Beograd (1835–1918), Narodna 
skupština – Beograd (1858–1918), Ministarstvo finansija – Beograd (1839–1918) i (1941–
1944), Ministarstvo finansija Narodne Republike Srbije – Beograd (1945–1953), Republički 
sekretarijat za finansije Socijalističke Republike Srbije – Beograd (1963–1991) i drugi koji 
svedoče o radu i organizacionoj strukturi mnogih državnih organa i institucija.

10 Ovde podrazumevamo pisma, snimljena sećanja, pisana sećanja, memoare, dnevnike, za-
beleške. 

11 Među najznačajnijima za istraživanja u okviru ekonomskih nauka su fondovi Jovana Ava-
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višta memoarsku građu čine sva sećanja – usmena i pisana, ciljano sakupljana12 ili pri-
bavljena kao već sačinjena od autora (Đorđević 2017, 65). Analitička vrednost ovih
izvora pojačana je činjenicom i naporom autora da na originalni i njima svojstven na-
čin kazuju o ratnim i revolucionarnim događajima, da ih opisuju i po “drugi put” vide, 
ocene i procene (Tomić 1977, 465). Iako predstavlja prvorazredni materijal za prou-
čavanje, u arhivima ona često nije pravilno sistematizovana, popisana i verifikovana kao 
potencijalni izvor za izučavanje ekonomske istorije. Međutim, jedno od glavnih pitanja 
koje se postavlja kada se radi o memoarskoj građi je takođe pitanje autorskog prava,
odnosno, ko su nosioci ili imaoci autorskog prava zbog mogućeg korišćenja i dostup-
nosti materijala u javnosti, ali i zbog procesa njene digitalizacije. Memoarska građa kao 
vredan izvor je često bila predmet rasprave među istoričarima. Dok neki od njih smatra-
ju da ona po vrednosti ne predstavlja bitan izvor informacija, drugi su stava da je vrlo
važan izvor za proučavanje različitih istorijskih događaja, posebno kada drugi izvori
nedostaju ili ako su ti izvori nedorečeni ili su podaci koje daju netačni zbog subjektiv-
nog ocenjivanja.

Ističe se da postoje dva osnovna razloga koja navode istraživače na proučavanje 
memoarske građe – mnogi dokumenti o određenim događajima nisu sačuvani, a me-
moarska građa nekog pojedinca ih opisuje. Drugi razlog je specifičnost te građe kao 
istorijskog izvora čija upotreba daje mogućnost za kompleksnije sagledavanje neke isto-
rijske situacije. U slučajevima kada za određene istorijske društvene pojave i fenomene
postoji dosta dokumentacije, sećanje učesnika tih dešavanja može samo da popuni even-
tualne praznine koje se javljaju i da, možda, neke delove detaljnije objasni. Takođe, 
usmena kazivanja pojedinca, kako navodi Stojan Tomić, opisuju ne samo činjenice 
nego i sve ono što je te činjenice prekrilo – motive i stavove koji stimulišu određeni vid 
ponašanja pojedinca, grupe ili institucije, kao i sukobe, dileme i alternative koje su u 
datom momentu postojale, a nisu zabeležene u formalnim spisima (Tomić 1977, 260).

Kada se radi o nedostatku drugih istorijskih izvora, memoarska građa se javlja 
kao izvor prvog reda. Mnoga ekonomska ili politička dešavanja nisu ni zabeležena u
formalnim dokumentima. Zapisivalo se ono što je bilo nužno, a neretko se dešavalo da 
se o određenim društvenim, političkim ili ekonomskim pojavama svesno nije ostavljao 
pisani trag pa u ovim situacijama memoarska građa predstavlja neprocenjiv izvor.

Problem u radu sa ovakvom vrstom građe u Srbiji nastaje zbog nesistematičnog 
vođenja materijala u arhivima. Često se dešava da memoarska građa nije valjano valori-

kumovića, Slobodana Jovanovića, Ilije i Milutina Garašanina, Zorana Đinđića, Dragiše 
Lapčevića, Petra Stambolića, Petra Opačića, Stojana Novakovića, Vladimira Ljotića.

12 Intervjui ili ciljano prikupljana pisana sećanja.
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zovana i organizovana te usled toga ne obezbeđuje zadovoljavajući kvalitet. Iako je često 
poznato ko je tvorac, odnosno autor pisanih ili usmenih memoara, postavlja se pitanje
ko su nosioci autorskog prava mnogo nakon smrti autora. Arhivi često tragaju za nas-
lednicima, kako bi se regulisalo pitanje autorskog prava i kako bi memoarska građa po-
tencijalno mogla da se digitalizuje. Međutim, čak i kada su razjašnjena autorska pra-
va, mnogi arhivisti imaju dilemu kako digitalizovati memoarsku građu – da li je pravil-
no rasparčavanje zbirki kako bi se digitalizovalo i stavilo u pristup samo ono za šta su
 stručnjaci procenili da je bitno, ili se mora digitalizovati cela zbirka, što često može izi-
skivati više vremena i novca (Đorđević 2017,  66).

Čuvanje i zaštita arhivske građe

Dosadašnja praksa prikupljanja, preuzimanja, čuvanja i zaštite arhivske građe u 
Srbiji, a i njenim ranijim državnim uređenjima, nije bila adekvatno definisana tadaš-
njim zakonima. Prema članu 29. novog zakona o arhivima i arhivskoj delatnosti, odeljak 
„Mere zaštite arhivske građe“, tehnička zaštita arhivske građe podrazumeva preventiv-
nu zaštitu, konzervaciju, restauraciju, mikrofilmovanje i digitalizaciju arhivske građe. 
Uloga i značaj njene zaštite je da omogući maksimizaciju njenog upotrebnog i život-
nog veka, drugim rečima – fizičku zaštitu. Pored toga, osnovna uloga tehničke zaštite u 
modernim, inoviranim uslovima čuvanja i upotrebe od strane krajnjeg korisnika jeste 
da obezbedi čuvanje njene esencijalne, suštinske i sadržinske vrednosti – informacije i 
znanja koju ona nosi. Moderna tehnička zaštita podrazumeva i njen prenos na druge
medije – mikrofilmovanje i digitalizaciju. Međutim, kako bismo osigurali adekvat-
nu zaštitu arhivskog materijala, neohodno je da primenimo mere preventivne zaštite 
mnogo pre njenog preuzimanja. „Prvi i najprirodniji način zaštite arhivske građe je-
ste preventivna zaštita, čiji je cilj da kroz niz preventivnih mera i postupaka umanji ili
spreči nastajanje oštećenja i uspori proces starenja i propadanja“, zaključuje Snežana
Petrov, viši konzervator iz Arhiva Srbije (Petrov 2018,  126). Preventivnu zaštitu je ne-
ophodno primeniti već kod tvorca građe – prilikom nastanka javnih arhivskih doku-
menata i dokumentarnog materijala (administrativnog, kancelarijskog materijala npr.), 
njihovim adekvatnim rukovanjem i čuvanjem i pre nego što bude predata u matični 
arhiv. Potrebno je spomenuti i zaštitu arhivske građe van arhiva – tvorci građe ima-
ju obavezu da, uz stručnu pomoć nadležnog arhiva, predlože i usvoje Listu kategorija 
registraturskog materijala sa rokovima čuvanja. Lista kategorija je opšti akt koji sadrži 
popis kompletne građe nastale u radu tvorca, njene kategorije i rokove čuvanja. Na
osnovu Liste kategorija, selektuje se i valorizuje materijal za koji se procenjuje da ima 
određenu istorijsku, kulturološku ili ekonomsku vrednost i na taj način se preliminar-
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no stvaraju okviri budućeg fonda. Ostatak „bezvredne“ građe se izlučuje i uništava pod
nadzorom nadležnog, odnosno matičnog arhiva u skladu sa propisanim članom 16. 
odeljak „Odabiranje arhivske građe i uništavanje dokumentarnog materijala kome 
je istekao rok čuvanja“. Konzervacija i restauracija arhivske građe takođe su važni ko-
raci prilikom njene zaštite. S obzirom na to da konzervacija ne iziskuje invanzivne i
agresivne metode na sam materijal, poželjno je da sva građa prođe kroz ovaj proces.
Konzervacija podrazumeva niz postupaka kojima se znatno usporava ili potpuno zaus-
tavlja njeno fizičko propadanje, dok primenom tehnika restauracije arhivisti nastoje da
se oštećena građa vrati u prvobitni fizički oblik. Praksa je u Srbiji do sada bila dru-
gačija – „konzervacija i restauracija arhivske građe u Srbiji obavlja se u 4 arhiva koji 
zapošljavaju ukupno 9 konzervatora i restauratora. Ovaj broj konzervatora i restaura-
tora je nedovoljan, naročito ako se u obzir uzme dugotrajnost procesa konzervacije
i restauracije, zatim starost arhivske građe u Srbiji, količina oštećene građe, neade-
kvatni uslovi čuvanja, ratovi i druge nedaće koje su zadesile Srbiju, a sa njom i arhiv-
sku građu i drugo“ (Petrov 2018, 131). Međutim, sledeći smernice novog zakona i po-
stulate modernog arhivističkog poslovanja, na nacionalnom nivou uvode se novi in-
formacioni sistemi za upravljanje elektronskim dokumentima u okviru Arhiva Srbije
kao matičnog, što bi trebalo da umnogome olakša pristup dokumentarnom materi-
jalu, kao i njegovu efikasniju zaštitu usled manje upotrebe i habanja.    

Digitalizacija i autorsko pravo

Digitalizacija je odavno prisutna u svim sferama društva kako bi se omogućio
neometani pristup sa bilo kog mesta u bilo koje vreme i kako bi se vredni izvori za
proučavanje različitih naučnih oblasti sačuvali od zaborava, a ponajviše je zastupljena
u arhivima, bibliotekama i muzejima. Međutim, za zakonski ispravnu digitalizaciju i
kvalitetnu upotrebu istorijskih i arhivskih materijala podrazumeva se i temeljno poz-
navanje principa autorskog prava i njegove praktične primene na različitu vrstu građe 
koja se potencijalno koristi u proučavanju ekonomske istorije – stara monografska iz-
danja, memoarska i epistolarna građa, doktorske disertacije, fotografije, arhivski video 
snimci, dela nedostupnog titulara autorskog prava. Autorsko pravo je zakonski kon-
cept koji daje autorima i umetnicima kontrolu nad određenim načinima korišćenja
njihovih dela u definisanom periodu vremena (Matutinović-Filipi, 2013, 17). Autor-
skim delom se smatra originalna duhovna tvorevina autora koja je izražena u određe-
noj formi, bez obzira na njegovu naučnu, umetničku ili neku drugu vrednost, i bez ob-
zira na njegovu namenu, veličinu, sadržinu i način ispoljavanja (Zakon o autorskom
i srodnim pravima, objavljen u “Sl. Glasniku RS”, br. 104/2009, 99/2011, 119/2012, 
29/2016-odluka US i 66/2019).
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S druge strane, razvoj različitih digitalnih skladišta za pohranjivanje materijala 
uzima maha u Evropi, pa tako brojni evropski arhivi danas imaju zaista vredne kolek-
cije kojima se može pristupiti onlajn, iz bilo kog dela sveta. Primera radi, Hrvatski dr-
žavni arhiv poseduje pozamašnu digitalnu zbirku koja obuhvata fotografije, grafičku 
zbirku, Zbirku najstarijih hrvatskih povelja13. Iako je stanje u Evropi na ne tako lošem
nivou što se tiče digitalnih zbirki i kolekcija, u Srbiji je process digitalizacije arhivskih
materijala još uvek nedovoljno razvijen. U nastavku rada, biće reči o dve potencijalno
interesantne vrste izvora za proučavanje različitih društvenih, političkih i ekonomskih
prilika – delima nedostupnog titulara autorskog prava i memoarskoj građi, kao i uti-
caju autorskog prava na proces digitalizacije ove građe.

Dela nedostupnog titulara autorskog prava – siročad

Govoreći o ekonomskoj istoriji i izvorima koje akademski radnici iz ove oblasti 
koriste, ističe se skup materijala koji predstavlja riznicu informacija za proučavanje, a
još uvek nisu u potpunosti pokriveni zakonom (ili su samo delimično obuhvaćeni ne-
kim od njih) – dela nedostupnog titulara autorskog prava, poznatija kao siročad (engl. 
orphans). Kako navode Hansen i ostali, poslednju deceniju ovi materijali postaju epi-
centar arhiva, biblioteka i svih korisnika koji ovu vrstu građe koriste (Hansen i dr. 2013,  
3). Dela nedostupnog titulara autorskog prava su specifična po tome što se ne može
utvrditi njihov autor, čak ni posle dugih i opsežnih pretraga. Takođe, u dela siročadi 
se ubrajaju i ona dela gde nosioci prava ne mogu da se lociraju čak ni onda kada su
identifikovani, pa se zbog toga ne može dati pristanak na upotrebu autorskih dela,
 zbog čega su jako često izostavljena iz upotrebe korisnicima koji bi želeli da im pri-
stupe (Đorđević 2020,  101). U ovu vrstu arhivski jako vredne građe ubraja se širok
dijapazon materijala – stare doktorske disertacije, diplomski radovi, epistolarna i me-
moarska građa, članci iz različitih naučnih oblasti. Kako predstavljaju vredan deo
kulturne i naučne baštine, mnogi smatraju da se upravo u siročadima mogu naći vrlo 
vredne informacije koje u jednom trenutku postaju potpuno neupotrebljive, jer, zbog 
činjenice da ne podležu zakonu o autorskom pravu, s jedne strane, nemoguće ih je na 
ispravan način koristiti u naučnom radu, a s druge strane, njihova digitalizacija i omo-
gućavanje digitalnog pristupa je onemogućena. Predviđa se da dela siročadi u svojim 

13 Zbirka Hrvatska mjesta u Grafičkoj zbirci Hrvatskog državnog arhiva sastoji se od 393 grafike i pred-
stavlja 130 mesta i krajeva u Hrvatskoj – vedute, panorame, planove mesta, prikazi opsada pojedinih 
gradova i bitaka i slično. Zbirka Fotografijske slike iz Hrvatske, Dalmacije i Slavonije je digitalizova-
no izdanje fotografskog albuma Ivana Standla, objavljenog 1870. godine. Zbirka Monumenta Ani-
tquissma predstavlja vrednu zbirku najstarijih hrvatskih povelja, dok Portreti u grafičkoj zbirci HAD 
predstavljaju skup od 1200 grafika koje prikazuju istaknute osobe iz hrvatske istorije, politike, nauke, 
kulture i javnog života.
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kolekcijama imaju gotovo sve kulturne i naučne institucije – velike evropske biblio-
teke, muzeji, arhivi. Evropski parlament i savet su 25. oktobra 2012. godine doneli
Direktivu 2012/28/EU o načinima korišćenja dela siročadi (Petrović 2020, 96). Kako
se navodi, ova direktiva zapravo predviđa pažljivu pretragu i pregled svih dostupnih 
izvora u zavisnosti od kategorije dokumenata koji se klasifikuju kao siročad, a sve u
cilju identifikacije ili lociranja nosioca autorskog prava. Ovaj postupak je obavezan 
i sprovodi se pre proglašavanja nekog dela kao dela nedostupnog titulara autorskog
prava. Jedan od osnovnih ciljeva ove direktive jeste i da se uspostave stabilna zakon-
ska načela za korišćenje ovih materijala, kako bi potencijalno mogli i da se digitalizu-
ju i budu dostupni široj javnosti u svakom trenutku. Ono što je od velike pomoći, po-
sebno za eksperte kojima dela nedostupnog titulara autorskog prava pružaju vredan
izvor informacija u istraživanjima, a to su često istoričari, jeste činjenica da je jedan
od  glavnih rezultata donošenja ove Direktive bilo oformljivanje baze podataka koja za
predmet ima dela siročadi i koja se naziva Orphan Works Database14. Jedan od osnov-
nih ciljeva ove baze jeste da postane centralni repozitorijum u Evropi koji skladišti po-
datke o siročadima.

S obzirom da digitalizacija uzima maha u svim poljima društva, vrlo je važno da 
se i u ovom segment deluje proaktivno – rešavanjem problema dela siročadi omogući-
lo bi njihovo neometano korišćenje i kvalitetnu primenu u nauci. Kako navodi Milica
Petrović “iako postoji aktuelna potreba, Zakonom o autorskom i srodnim pravima 
Republike Srbije ne regulišu se autorska dela koja imaju status dela siročadi. S druge
strane, digitalizacija se pominje samo u članu 202. navedenog zakona.” Prema tome, 
kada je reč o delima siročadi, srpsko pravo još uvek nije usklađeno sa pravom Evrop-
ske unije, jer Zakon o autorskom i srodnim pravima nije izmenjen u skladu sa pra-
vilima koja postoje u Direktivi 2012/28/EU. Dakle, u domaćem zakonodavstvu i dalje
postoji problem dela siročadi, iako je Zakon o autorskom i srodnim pravima dobrim
delom usaglašen sa međunarodnim propisima (Petrović 2020, 106). Pored različitih
izmena i dopuna Zakona o autorskom i srodnim pravima, status ovakve vrste građe 
ostao je nedefinisan. Stručnjaci preporučuju harmonizaciju srpskog zakona sa pravi-
lima propisanim u Direktivi iz 2012. godine, kako bi se omogućio neometan protok na-
učnih informacija.

Arhiv Srbije i Arhiv Jugoslavije u svojim fondovima nemaju posebno izdvoje-
nu zbirku koja sadrži dela siročadi. S druge strane, Univerzitetska biblioteka “Svetozar
Marković” iz Beograda je 2014. godine radila na projektu “Digitalizacija doktorskih 

14 Baza omogućava svim zainteresovanim korisnicima da pretražuju dela koja se klasifikuju 
kao dela siročadi, kao i da pomognu u razrešavanju i pronalaženju informacije koje bi odre-
đenu građu skinula sa liste dela siročadi.
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disertacija odbranjenih do 1941. godine: disertacije naučnika iz Srbije odbranjene na
stranim univerzitetima i disertacije sa Beogradskog univerziteta (1905–1941)”, u kojoj 
su se jasno izdvojila dela siročadi kao posebna vrsta problema. Projekat je obuhvatao 
dve grupe teza – one koje su branjene u inostranstvu krajem 19. i početkom 20. veka 
i one koje su branjene na Beogradskom univerzitetu do 1941.15 Pitanje dela siročadi se
u ovom projektu vrlo istaklo, jer je veliki deo teza upravo potpadao pod ovu grupa-
ciju. Teze branjene u inostranstvu su uglavnom bile vrlo stare sa autorima koji su
već bili poznati. Međutim, veliki broj teza sa Beogradskog univerziteta nije depono-
van nakon digitalizacije jer neophodni podaci poput autora, godine izrade i slično,
nisu bili poznati. Metapodacima o ovim tezama mogu da priđu svi zainteresovani
korisnici, a biblioteka je i danas otvorena za razrešavanje pitanja dela siročadi – ako se
identifikuje autor i trenutni nosilac autorskog prava, teza će biti stavljena u otvoren
pristup, ukoliko je to zakonski moguće. Važno je pomenuti da, ipak, i ovde ne postoji
posebna zbirka koja se sastoji samo od dela siročadi, već su te teze integrisane u ostale 
koje su digitalizovane u okviru ovog projekta.

ZAKLJUČAK

Arhivska građa kao primaran izvor za proučavanje ekonomske istorije je dugo 
godina čekala na novi zakon o arhivskoj građi. Njegovo donošenje i usvajanje je bilo 
od velikog značaja za potencijalno jasnije definisanje mera zaštite i uslova korišćenja. 
Ekonomska istorija svoje temelje pronalazi kroz izvore čuvane u Arhivu Jugoslavije, 
Arhivu Srbije, Arhivu Narodne banke Srbije, u kojima je zaposlen mali broj stručnja-
ka za sve neophodne poslove koje tehnička zaštita arhivskog materijala nosi sa sobom. 
Novi informacioni sistemi, koji u Evropi postaju deo modernog arhivističkog poslo-
vanja, dovode do blagog menjanja situacije i na nacionalnom nivou. Međutim, nera-
zvijenost infrastrukture, manjak stručnog kadra i nedovoljna finansijska sredstva, ne 
dozvoljavaju da se moderno arhivsko poslovanje obavlja istim tempom kao u Evropi. 
Proučavanje ekonomske istorije zahteva korišćenje najrazličitijih oblika građe i po-
znavanje osnovnih postulate autorskog prava i u ovom radu su istaknuta dva najinte-
resantnija – dela siročad i memoarska građa, koja zadaju najviše dilema arhivskim 
stručnjacima i istoričarima. Harmonizacija zakona sa zakonima Evropske unije, kao 
uplovljavanje u proces digitalizovanja svega onog što može unaprediti nauku, je posao 
koji predstoji u narednim godinama, a posebno kada su u pitanju buduća ekonomska 
ili istorijska istraživanja, tako da je naredni period period u kome se mora očekivati 
veće angažovanje svih strana – države, arhivskih i naučnih radnika i društva u celini.

15 Prve su se pojavile oko 1920. godine.
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The paper provides an overview of the most commonly used sources of archival 
material and documentary material in economic-historical research and their division 
in accordance to the archival basis, with special attention given to the ways of their legal 
protection and use. Keeping in mind the incalculable significance of this material, two 
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ARHIV NARODNE BANKE SRBIJE
KAO IZVOR ZA IZUČAVANJE FINANSIJSKE ISTORIJE

Apstrakt: Rad je posvećen analizi značaja arhivske građe emisionog zavoda. S
jedne strane, sagledava se rad institucije kao simbola modernosti i političnosti 
u celini, imajući u vidu da je sačuvana u neprekinutom nizu, što je retkost usled
svih potresa u vidu ratnih razaranja i promena društveno-političkih okolnosti. S 
druge strane, kroz arhivsku građu oslikava se finansijska istorija, a posebno ban-
karska tematika, u zavisnosti od toga o kojem periodu je reč, počev od kreditne 
politike i tokova novca, preko privrednih prilika i monetarnih aktivnosti, sve do 
podržavanja bankarskog sektora i fenomena samoupravljanja.

Ključne reči: Arhiv, Narodna banka, finansijska istorija, arhivski fond

Formiranje Arhiva Narodne banke Srbije, 2005. godine, na inicijativu profesora 
Andreja Mitrovića, označilo je početak sređivanja i obrade arhivske građe koja je nas-
tala radom emisionog zavoda. Namera je bila da se, baštineći iskustva emisionih za-
voda Zapadne Evrope, stvori specijalizovani arhiv koji će na osnovu bogate arhivske
građe omogućiti dalje izučavanje i povezivanje ekonomskih i istorijskih tema (Aleksić, 
2013, 74).

Privilegovana narodna banka Kraljevine Srbije otpočela je sa radom 1884. go-
dine, međutim, već najstariji dokument iz 1873. godine predstavlja važan izvor za
istoriju srpskog bankarstva jer govori o traganju za adekvatnim modelom centralne
banke na osnovu preispitivanja evropskih uzora (Bulajić, 2019, 335-375).

U Arhivu Narodne banke Srbije najznačajniji fond je Narodna banka, koji je
podeljen na pet fondskih celina (podfondova):
1. Privilegovna Narodna banka Kraljevine Srbije (1884–1920);
2. Narodna banka Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca/Jugoslavije (1920–1945);
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3. Narodna banka Jugoslavije (1945–1992); 
4. Narodna banka Jugoslavije SRJ (1992–2003) i 
5. Narodna banka Srbije (od 2003).

Ova arhivska građa, koja je još u postupku sređivanja, ima poseban značaj jer
je celovita, sačuvana je u neprekinutom kontinuitetu od osnivanja. Dokumentacija
oslikava ne samo instituciju već daje podatke koji su različiti i uslovljeni pre svega 
njenim funkcijama. Deo računovodstvenih isprava je tokom Velikog rata pratio i tre-
zor Narodne banke do Marseja, a po povratku u Beograd, nakon austrijske okupacije, 
deo građe je zatečen rasturen i razbacan po tavanu i trezoru. Međutim, neprijatelj nije
sistemski uništavao građu kao što je to bio slučaj sa dokumentacijom drugih institu-
cija, te je tako još 1922. godine Narodna banka odredila rokove čuvanja svog arhiv-
skog materijala u zavisnosti od njegovog značaja.1 Iz nekog razloga doneta odluka nije 
prilježno izvršavana, te nam je, pored esencijalnih zapisnika sa sednica Uprave, koji
čine najvažniji i najbogatiji deo sa obiljem podataka, ostala i dokumentacija koja je
nastala radom bančinih čelnika, u prvom redu viceguvernera Marka Stojanovića, koji
je sve od osnivanja pa do svoje smrti, 1923. godine, obavljao i dužnost advokata emi-
sionog zavoda.

Shodno Zakonu iz 1883. godine2 Narodna banka je osnovana da jeftinijim
kreditima unapredi trgovinu i radinost, upravo zato dokumentacija koja je nastala u
periodu delanja u Kraljevini Srbiji odnosi se pre svega na poslove kreditiranja u pr-
vom redu države, a posredno preko privatnih novčanih zavoda i privrede. Zaduživa-
nje države kod Narodne banke započelo je odmah nakon uplate dela akcijskog kapi-
tala, dok još nisu bili ni otvoreni šalteri, što je kasnije dalo povoda za izjave da je
Narodna banka kreditirala državu i pre osnivanja. Posezanje države u kasu emisio-
nog zavoda neminovno je značilo i povećavanje opticaja novca, te je tako došlo do po-
jave ažije kao razlike prilikom plaćanja u lošijem novcu. Ovaj problem je opterećivao 

1 “1. Da se sva arhiva starija od 24 godine spali. Od spaljivanja ove potpuno zastarele arhive, 
da se poštede samo dnevnici, zapisnici Upravnog, Nadzornog i Glavnog odbora i godišnji 
bančini izveštaji. 2. Da se spale sve starije od 10 godina odložene pomoćne i sporedne knji-
ge, kako knjigovodstva, tako i ostalih bančinih odeljenja. Od spaljivanja ovih knjiga starijih 
preko 10 godina da se poštede pored dnevnika još i Glavne knjige i knjige Tekućih računa 
italijanskog sistema. 3. Da se bez obzira na vreme koje su važile, spale sve knjige o potpuno 
zastarelim kamatnim i dividendnim kuponima i banknotama bančinim.“, Arhiv Narodne 
banke Srbije (ANB) Narodna banka Kraljevine SHS/Jugoslavije (1/II), Uprava, Zapisnik sa 
14. sednice Upravnog odbora, 11.4.1922, a.k. 1.

2  Srpske novine br. 13, 19.1.1883.

Sonja JERKOVIĆ
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srpske finansije i pre osnivanja Narodne banke i bio je karakterističan za sve priv-
redno nerazvijene zemlje sa spoljnim zajmovima, s obzirom da se pri isplati dugo-
vanja pojavljivala razlika između domaćeg novca i novca kojim su se morale izmiriti 
obaveze. U Kraljevini Srbiji, ova razlika je dobila na zamahu uvođenjem novčanice u 
srebru 1885. godine. U čitavom periodu, iznos ažije je varirao i zavisio je od mnogo
faktora: prinosa, izvoza odnosno uvoza, deficita u budžetu… Iako je u prvo vreme
Banka pokušavala da otkupom, odnosno prodajom zlata utiče na umanjenje ažije, ova 
mera se pokazala kao neadekvatna i dodatno je pospešila razne špekulacije. Tek sa
uravnoteženjem budžeta problem ažije je znatno umanjen. Ovo pitanje, iako izvorno
ekonomsko, preraslo je i u političko, te je emisioni zavod napadan, naročito od strane
radikalskih prvaka, da utiče na porast ažije tezurisanjem zlata i izdavanjem novčanica
na bazi podloge u srebru (Vujić, 1896, 138-145; Narodna banka, 1934, 38-41; Jerković, 
2018, 15-19).

Primeri u kojima kroz arhivsku građu sagledamo centralnu banku kao jednog
od važnijih tvoraca progresa (Mitrović, 2004, 207) su brojni, počev od uvođenja pa-
pirnog novca koji nije bio svojstven orijentalnom načinu poslovanja beogradske čar-
šije, preko promocije štednje i transfera novca koji nije više uključivao njegovu tak-
tilnu vrednost. U trenutku osnivanja Narodne banke, u Srbiji je poslovala svega neko-
licina banaka, odnosno štedionica koje su po veličini svoga kapitala i načina poslova-
nja bile svedene na uski regionalni okvir. Do početka Prvog svetskog rata, broj za-
voda je iznosio preko stotinu, i većina ih je bila korisnik kredita emisionog zavoda
te, samim tim, dokumentacija koja je nastala u postupku dodeljivanja zajma govori o 
privrednim resursima i raspodeli moći.

Arhivski materijal koji je nastao u periodu rada Narodne banke Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca/Jugoslavije težište premešta sa kreditne funkcije na pitanje 
stabilnosti nacionalne valute. To je prisutno od samog početka konstituisanja emisi-
onog zavoda na novoj teritoriji, gde se, nakon rešavanja krunskog pitanja, naporedo
nameću i problemi faktičke i zakonske stabilizacije dinara. Narodna banka postaje
instrument države u ozdravljenju nacionalne valute i sprečavanju berzanskih spekula-
cija od 1923. godine, kada po naredbi ministra finansija učestvuje u radu Berze.

Iako bez zakonskih okvira u domenu privatnog bankarskog sektora, uz podr-
šku države, Narodna banka je tokom 1926. i 1927. godine insistirala na udruživanju
banaka i propisala uslove pod kojima novčani zavodi mogu dobiti od nje kredit, ima-
jući u vidu da je čak 87 odsto banaka bilo sa osnivačkim kapitalom do 5 miliona di-
nara, bez mogućnosti da uspešno kreditiraju privredu i stanovništvo. Ova akcija je 
dala rezultate krajem 1930. godine, kada su poslovale 642 banke sa glavnicom od tri 
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milijarde, što je pomak u odnosu na 1927. godinu kada je broj banaka iznosio 711,
sa osnovnim kapitalom ispod dve milijarde (Tasić, 1992, 147-207). Ipak, veliki broj
banaka i štedionica ostao je karakteristika jugoslovenskog bankarstva. Platežna spo-
sobnost banaka, štedionica i firmi koje su bile kreditirane bila je enigma za emisioni
zavod koji je pokušavao da što više sazna o njihovoj likvidnosti. U tom cilju se nasto-
jalo da se bankarski sektor obaveže na redovno izveštavanje i slanje podataka osniv-
anjem Obaveštajnog kreditnog odseka 1929. godine.3 Iako rad odseka nije dugo tra-
jao, sačuvani su podaci koji su dragoceni u sagledavanju funkcionisanja sistema ban-
karskog poslovanja, posebno imajući u vidu društvene i političke promene koje su
usledile nakon Drugog svetskog rata. U socijalističkom periodu likvidacija poslova
novčanih zavoda i štedionica neminovno je vodila i uništavanju dokumentacije, te je
do danas sačuvano malo arhivskih fondova koji se odnose na bankarski sektor, ima-
jući u vidu njegovu razuđenost u Kraljevini Jugoslaviji.

Zaseban segment arhivskog materijala predstavlja dokumentacija nastala radom 
Odeljenja za ekonomska izučavanja. To odeljenje je formirano 1928. godine na inicija-
tivu Društva naroda, kao rezultat napora da se nakon završetka svetskog sukoba uma-
nje potresi koji su preko nestabilnih ekonomskih prilika dovodili do političkih nemi-
ra. Tada su emisione banke država članica dobile precizna uputstva o dostavljanju sta-
tističkih podataka o najvažnijim privrednim granama i prilikama na novčanom tr-
žištu, a sve to u formi mesečnih izveštaja. Na osnovu tih izveštaja nastali su bilteni 
koji su se distribuirali svim emisionim zavodima.4 Po shvatanju same Banke, u nje-
nom okviru je stvorena neka vrsta naučnog instituta koji je pratio sva interna i ek-
sterna dešavanja u privrednom i finansijskom smislu.5 Jedan od poslova Odeljenja 
bio je praćenje kretanja cena i izrada odgovarajućih indeksa, a dokumentacija koja 
je tom prilikom nastala će sasvim sigurno pokrenuti nova istraživanja. S obzirom da 
se shvatilo da ekonomije evropskih država nisu zatvoreni krugovi i da se oscilacije, 
naročito po pitanju valutnih kurseva, odražavaju na privredu uopšte, svi izveštaji pri-
mljeni od drugih emisionih zavoda su pažljivo analizirani i na osnovu njih činovnici 
Odeljenja su izrađivali referate na brojne teme, ne samo za potrebe svoje institucije
već i za razna državna nadleštva (Jerković, 2018). Prvi starešina Odeljenja bio je
Aleksandar Jovanović, profesor narodne ekonomije na Pravnom fakultetu, sve do
1937. kada je postavljen za rektora novoosnovane Ekonomsko-komercijalne škole u
Beogradu.

3 ANB 1/II, Uprava, Zapisnik sa 12. sednice Glavnog odbora, 7.11.1928, a.k. 23.
4 Prvi Bilten objavljen je juna 1929. godine na francuskom i engleskom jeziku, a od 1931.

godine i na srpskom jeziku (Narodna banka, 1934, 259).
5 ANB 1/II, Uprava, Zapisnik sa 27. sednice Upravnog odbora, 2.10.1928, a.k. 5.

Sonja JERKOVIĆ
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Nakon sloma Kraljevine Jugoslavije, emisioni zavod je pratio sudbinu izbegličke 
vlade, a njegova delatnost, faktički kao dela ministarstva finansija u Londonu, bila je 
ograničena na izvršavanje raznih plaćanja.

Završetak Drugog svetskog rata uveo je Jugoslaviju u red zemalja socijalističkog 
bloka. Korenite promene društvenog sistema neminovno su se odrazile i na shvatanje 
ekonomije i finansija. U toj situaciji Narodna banka je stavljena pod punu kontrolu 
države, prvo sa namerom da se izvrši likvidacija poslova Srpske narodne banke i pri-
vatnih novčanih zavoda i štedionica. U nemogućnosti da sama obavlja poslove oko 
zamene okupacijskog i kvislinškog novca i vraćanja zlatnih rezervi iz inostranstva, dr-
žava je u potpunosti stavila u svoju službu stručni kadar emisionog zavoda bez obzira
na njihovu delatnost tokom rata.6

U traženju idealnog rešenja za bankarski sistem Jugoslavije, dolazilo je do čestih 
promena te je jedno vreme Narodna banka funkcionisala kao banka svih banaka, da
bi postepeno bila izvršena podela prema vrstama poslova koji su se izvršavali. Tako su,
prema Zakonu o bankama i Zakonu o kreditnim i drugim bankarskim poslovima iz
1961, bankarski sistem činile Narodna banka, poslovne banke (Jugoslovenska banka
za spoljnu trgovinu, Jugoslovenska investiciona banka i Jugoslovenska poljoprivredna
banka), kao i komunalne banke (Dugalić i dr., 2004, 195). Međutim, ova podela pos-
lova je izvršavana sa dosta opreza i Narodna banka je i dalje obavljala poslove na
kreditiranju najbitnijih grana privrede.

Sve ove promene, kroz izrazitu centralizaciju i koncentraciju svih poslova, vid-
ljive su i kroz arhivsku građu. Dokumentacija koja je nastala u prvim godinama nakon
slobođenja je istovremeno i dokumentacija ministarstva finansija, a kasnije i dokumen-
tacija poslovnih banaka koje su preuzimale poslove emisionog zavoda.7 Imajući to u
vidu, ponekad je teško odrediti stvaraoce dokumentacije i razgraničiti fondske celine.
Osobenost jugoslovenskog socijalizma – samoupravljanje, takođe je našlo mesta u doku-
mentaciji kroz sačuvane zapisnike sa sednica radničkih saveta.

Mere privredne reforme sredinom 1965. godine predstavljale su radikalan zahvat
u ekonomskoj politici. U bankarski sistem pored Narodne i poslovnih banaka ulazi

6 Pojedini činovnici koji su radili u Narodnoj banci Kraljevine Jugoslavije, a potom i u Srp-
skoj narodnoj banci nastavili su službu i u emisionom zavodu socijalističke Jugoslavije.
Takav slučaj bio je, na primer, sa Miodragom Ugričićem. ANB 1/D, Dosijei – Personalni 
dosijei.

7 Slučaj Odeljenja za državne zajmove preko kojeg su vršene isplate za oduzimanje zemljišta 
po osnovu Zakona o eksproprijaciji iz 1947. godine i Zakona o poljoprivrednom zemljiš-
nom fondu iz 1953. godine, koji je prvo bilo deo emisionog zavoda, a potom Državne inve-
sticione banke.
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i Služba društvenog knjigovodstva kao nova institucija i nosilac platnog prometa u
čitavoj Jugoslaviji. Birokratski sistem poslovanja, razuđenost organizacionih delova
Narodne banke, kao i različita vrsta poslova (primer Zavoda za izradu novčanica i ko-
vanog novca), uslovili su nastajanje mnoštva dokumentacije koja je stvarala probleme
 u svakodnevnom radu.8

Ustavne promene na osnovu amandmana iz 1971. godine, koje su potvrđene 
usvajanjem Ustava SFRJ 1974. godine, uspostavile su nove odnose između federacije
i republika i pokrajina. Ovakvo stanje se odrazilo i na emisioni zavod, koji je sada 
funkcionisao u sistemu narodnih banaka republika i pokrajina koje su osnovane kao
zasebna pravna lica. Ovaj monetarni federalizam je značio rukovođenje centralnom
bankom preko Saveta guvernera, koji su činili guverneri narodnih banaka republika i
pokrajina i guverner Narodne banke Jugoslavije (Dugalić i dr., 2004, 204). Dokumen-
tacija iz ovog perioda pokazuje procese dezintegracije koji su bili rezultat različitih
ekonomskih odnosno političkih interesa. Samim tim težište kreditno monetarne i de-
vizne politike bilo je prebačeno sa Narodne banke Jugoslavije na narodne banke republi-
ka i pokrajina.

U skladu sa aktima koji su se odnosili na zaštitu arhivske građe federacije, Na-
rodna banka Jugoslavije uredila je svoje kancelarijsko poslovanje i donela Listu katego-
rija registraturskog materijala sa rokovima čuvanja za dokumentaciju koja je nastala
nakon 1945. godine. Uz saglasnost Arhiva Jugoslavije, Narodna banka je do 1990. go-
dine dvanaest puta vršila odabiranje arhivske građe i izlučivanje dokumentarnog ma-
terijala čiji su rokovi čuvanja istekli u količini od 2.694 dužnih metara.9

Dramatične promene početkom devedesetih godina 20. veka, ratovi, raspad je-
dinstvenog platnog prometa, hiperinflacija i monetarni slom, presudno su uticale na
poslovanje centralne banke. Ovaj arhivski materijal ne nalazi se još u postupku sređi-
vanja i obrade, imajući u vidu da su, shodno Zakonu o arhivskoj građi i arhivskoj de-
latnosti, određeni rokovi dostupnosti za korišćenje nakon isteka 30 godina od dana 
nastanka, odnosno 50 godina ako sadrže podatke koji se odnose na odbranu zemlje i
nacionalnu bezbednost, kao i na privredne i druge interese Republike Srbije.10

8 “Usled decentralizacije načina rukovanja sa bančinom dokumentacijom, nepostojanja od-
govarajućih propisa, odsustva evidencije i jedinstvenog načina signiranja, ovaj materijal je 
teško dostupan za praktičnu upotrebu, kao i što je zbog nepravilne selekcije materijala za 
čuvanje i nedovoljnog korišćenja mogućnosti mikrofilmovanja dokumenata došlo do za-
gušivanja prostornih kapaciteta za smeštaj dokumentacije.” ANB 1/III, Narodna banka Ju-
goslavije (1945–1992), O. br. 37, 4.4.1963.

9 ANB1/III, Lista kategorija registraturskog materijala sa rokovima čuvanja Narodne banke 
Jugoslavije, O. br. 266, 23. 5. 1991.

10 Službeni glasnik Republike Srbije br. 6/2020.

Sonja JERKOVIĆ
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Uporedo sa poslovima na sređivanju i obradi arhivske građe, sa željom da ona
 bude što pre dostupna naučnoj, stručnoj i najširoj javnosti, Arhiv Narodne banke Sr-
bije prvo je digitalizovao Srpske novine, zvanično službeno i dnevno-političko glasi-
lo Kraljevine Srbije, i to za period 1883–1919. godina,11 a potom i dve serije godišnjih
izveštaja – godišnje izveštaje Privilegovane narodne banke Kraljevine Srbije za peri-
od 1884–1920. godina i godišnje izveštaje Narodne banke Kraljevine SHS/Jugoslavije 
za period 1920–1940. godina.12 Godišnji izveštaji predstavljaju nezaobilazan izvor za
proučavanje, ne samo istorije institucije centralne banke već i istorije i razvoja srpske i
jugoslovenske privrede u celini. Namera je da se ovaj digitalni arhiv periodično dopu-
njuje novim sadržajima, ne samo sa ciljem zaštite arhivske građe već i radi lakšeg pri-
stupa budućih istraživača izvornoj osnovi Arhiva Narodne banke Srbije (Ilić i Jerković, 
2010, 91).

Pored fonda Narodne banke, u Arhivu NBS čuva se i dokumentacija institucija
čiji je Narodna banka Srbije pravni sledbenik. Reč je o Službi društvenog knjigovod-
stva, Narodnoj banci Srbije (socijalističke republike) i Narodnoj banci Vojvodine (soci-
jalističke autonomne pokrajine). Arhivski materijal Službe društvenog knjigovodstva, 
najvažnije institucije platnog prometa, iako još nesređen, sigurno će istraživačima
omogućiti sagledavanje ekonomije socijalizma kroz analizu statističkih podataka koji
su se slivali u ovu instituciju.

Za izučavanje funkcionisanja finansijskog sistema tokom Drugog svetskog rata, 
od osobite vrednosti je dokumentacija nastala radom Srpske narodne banke koja je 
bila zadužena da obavlja emisionu delatnost na području vojnog zapovednika za Srbiju
i Ministarstva finansija Kraljevine Jugoslavije u izbeglištvu.

Po obimu su manji fondovi banaka koji sadrže ili dokumentaciju personalne 
provenijencije ili razne računovodstvene knjige, dok zbirka reprodukovanih materija-
la sadrži dokumentaciju koja se čuva u Arhivu banke Francuske i omogućava viđenje
druge strane o radu srpskog i jugoslovenskog emisionog zavoda, kao i dokumentaciju 
Arhiva Narodne banke Belgije.13

Ovaj pregled sumarnog karaktera dat je sa ciljem da se ukaže na bogatstvo arhiv-
skog materijala, s nadom da će u budućnosti predstavljati važnu tačku u razvoju inter-

11 Dostupno na: https://nbs.rs/sr_RS/o_nbs/arhiv-i-biblioteka/arhiv/srpske-novine/ (pristu-
pljeno 1.12.2020).

12 Dostupno na: https://nbs.rs/sr_RS/o_nbs/arhiv-i-biblioteka/arhiv/privilegovana-banka-gi/ 
(pristupljeno 1.12.2020).

13 ANB 25-2, Zbirka reprodukovanih materijala, Narodna banka Belgije 1883–1886, Repro-
dukcija iz dosijea Narodne banke Belgije pod nazivom Misssion de Mr Boschmans á Belgrade 
1884/1885. U dosijeu prvo pismo datira od 3. januara 1884. godine.
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disciplinarnih istraživanja. Rezultati rada na sređivanju i obradi arhivskog materijala 
su već vidljivi, jer je do sada objavljeno preko 130 radova u kojima je korišćena doku-
mentacija Arhiva Narodne banke (o kojima Arhiv ima evidenciju), uključujući studi-
je, monografije, spomenice i jubilarne monografije, doktorske teze, članke u naučnoj i 
stručnoj periodici i zbornicima radova, naučno-publicističke priloge u štampi, enciklo-
pedijske odrednice, televizijske emisije itd.

Prilog: Fondovi i zbirke Arhiva Narodne banke

1. Narodna banka, 1883– (ANB 1)
2. Narodna banka Srbije, 1971–1992 (ANB 2)
3. Narodna banka Vojvodine, 1971–1992 (ANB 3)
4. Služba društvenog knjigovodstva / Služba za platni promet / Zavod za obračun i 

plaćanje, 1962–2002 (ANB 4)
5. Srpska narodna banka, 1941–1944 (ANB 5)
6. Ministarstvo finansija Kraljevine Srbije, ?–1918 (ANB 6)
7. Ministarstvo finansija Kraljevine Jugoslavije u izbeglištvu, 1941–1945 (ANB 7)
8. Državna hipotekarna banka, ?–1946 (ANB 8)
9. Poštanska štedionica, ?–1946 (ANB 9)
10. Privilegovana agrarna banka, 1929–1945 / Zadružno-poljoprivredna banka, 

1945–1946 (ANB 10)
11. Zanatska banka (ANB 11)
12. Prometna banka (ANB 12)
13. Industrijsko-kreditna banka (ANB 13)
14. Šumadijsko-kreditna banka, Aranđelovac – Beograd (ANB 14)
15. Jugoslovenska banka (ANB 15)
16. Dunavska banka (ANB 16)
17. Banovinska zadruga (ANB 17)
18. Zaostavština Miodraga Ugričića (ANB 18)
19. Zbirka fotografija (ANB 19)
20. Zbirka štampe (ANB 20)
21. Zbirka audio-vizuelnih zapisa (ANB 21)
22. Zbirka mikrofilmova (ANB 22)
23. Zbirka foto-video hronika, od 2007 (ANB 23)
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24. Zbirka digitalnih zapisa – digitalni arhiv (ANB 24)
25. Zbirka reprodukovanih materijala (ANB 25)
26. Zbirka pečata, žigova i štambilja (ANB 26)
27. Francusko-srpska banka (ANB 27)
28. Zbirka poklona, otkupa i depozita (ANB 28)
29. Zbirka artefakata (ANB 29)
30. Zbirka hartija od vrednosti (ANB 30)
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ARCHIVES OF THE NATIONAL BANK OF SERBIA
AS A SOURCE FOR STUDYING FINANCIAL HISTORY

The paper is dedicated to the analysis of the significance of the archival material 
of the broadcasting institute. On the one hand, the work of the institution is seen as a 
symbol of modernity and politics as a whole, bearing in mind that it is preserved in an 
uninterrupted sequence, which is a rarity due to all the turmoil in the form of war blight 
and changes in socio-political circumstances. On the other hand, the archives reflect the 
financial history, especially the topics related to banking, depending on the period in 
question, starting from credit policy and cash flows, through economic opportunities 
and monetary activities to the support of the banking sector and the phenomenon of 
self-government.
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ELEKTROPRIVREDA SOCIJALISTIČKE JUGOSLAVIJE 
IZVORI ZA EKONOMSKO-ISTORIJSKO IZUČAVANJE,

S OSVRTOM NA DOSTUPNU LITERATURU

Apstrakt: Elektrifikacija je, uz industrijalizaciju, činila stub razvoja socijalističke 
privrede. Izgradnja energetskog sistema bila je uslov razvitka industrije i faktor 
modernizacije; struja je menjala delatnost u kolektivu i transformisala svakodne-
vicu. Literatura o elektroprivredi ne pruža celovit uvid u obim i posledice razvoja 
sistema u zemlji koja se u politički autoritarnim uslovima preobraćala iz zaostale u 
modernu. Bogata izvorna podloga u radovima nije znatnije korišćena. Dokumenti 
centralnih organa sadrže obilje deskriptivnih, analitičkih, sintetičkih i drugih po-
dataka koji omogućuju izučavanje opštih i lokalnih tokova istorije elektroprivre-
de, stepen razvoja, uticaje politike, stanje kadra. Izvori prikazuju sistem na makro i 
mikro planu, fazu centralizma i samoupravljanja, spoljnotrgovinske poslove, nove 
tehnologije, troškove, grandiozne uspehe i teškoće.

Ključne reči: elektroprivreda, elektrifikacija, socijalistička Jugoslavija, izvori, litera-
tura

Razvoj elektroprivrede 1945/46–1991. godine

Upotreba električne energije pojava je modernog doba i jedan od uzročnika
izuzetno krupnih promena u životu ljudi. Čim je čovek dovoljno ovladao električnom 
energijom, počela je njena primena u praktične svrhe, a proces širenja proizvodnje i
upotrebe električne energije označen je pojmom elektrifikacije. Oblasti od kojih će bi-
ti sačinjena Jugoslavija imale su različita iskustva s ranom elektrifikacijom. Dok su 
neki krajevi relativno brzo počeli sa korišćenjem električne struje, drugi su imali više-
decenijsko kašnjenje u odnosu na najrazvijenije zemlje.1 Međutim, ukupno uzev, Jugo-

1 U Srbiji je prva elektrana jednosmerne struje pokrenuta 1882. godine u Tekstilnoj fabrici 
braće Minh, u Paraćinu,  prva javna elektrana u Beogradu, na Dorćolu 1893, a prva elek-
trana sa naizmeničnom strujom u Užicu 1900. godine. U Sloveniji je električno osvetljenje 
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slavija je u međuratnom periodu bila privredno veoma zaostala zemlja koja je ostala
daleko iza najrazvijenijih privreda Evrope, pa su i njena proizvodnja i potrošnja energije 
bile veoma skromne.2

Razvoj socijalističke privrede, kako su ga zamislili i sprovodili sovjetski teoretiča-
ri i praktičari i njihovi jugoslovenski parnjaci posle preuzimanja vlasti na izmaku Dru-
gog svetskog rata, počivao je na dva neraskidivo povezana i isprepletana stuba – indu-
strijalizaciji i elektrifikaciji. Kao okosnica svakog daljeg razvoja (ne samo privrednog) 
pretpostavljana je industrijalizacija, ali njena zavisnost od električne energije bila je to-
lika da se najčešće govorilo o jedinstvenom procesu. Industrijalizacija za novu jugoslo-
vensku upravu nije bila nekakva fiks ideja, kako su pisali kritičari sa Zapada, već ne-
ophodnost i uslov za održanje na vlasti. Jedan od najznačajnijih ideologa, Edvard Kar-
delj, objašnjavao je kako socijalističke snage mogu da održe svoju pobedu nad kontra-
revolucijom i nad birokratizmom samo ako budu u stanju da unose u društvo sve slo-
bodnije odnose, za šta je bio uslov ekonomska snaga kojom bi se povukao čitav eko-
nomski razvitak zemlje (Laker 1999, 277; Petranović 1988, 79; Kardelj 1956, 11).3

stiglo u Maribor 1883, a elektrana počela s radom u Kočevju 1896. Za potrebe rasvete u in-
dustriji u Hrvatskoj je 1884. izgrađena hidroelektrana na Mrežnici (Duga Resa), a u Rijeci je 
1892. proradila prva javna elektrana s naizmeničnom strujom. U Bosni i Hercegovini prva 
centrala na parni pogon izgrađena je 1888. u rudniku uglja Zenica, a prva javna termoe-
lektrana 1895. u Sarajevu. Vojvodina je jednosmernu central dobila u Staroj Pazovi, 1893, a 
naizmeničnu u Senti, 1895. Prva sijalica u Makedoniji zasvetlela je u Skoplju 1909. godine, 
kada je izgrađena i prva centrala na parni pogon, a Crna Gora je električnu centralu na dizel 
pogon dobila na Cetinju, prilikom krunisanja Nikole Petrovića, 1910. godine. Kosovo je 
poslednje dobilo električnu struju, kada je 1922. u Uroševcu pokrenuta jednosmerna elek-
trana, a 1926. godine proradila je naizmenična centrala u Kosovu Polju. (Milaković, 2007, 
53-71; Zagomilšek, 2014, 5, 11; Ravlić, 2020; Andrijašević et al., 2010, 5, 12). Elektroljublja-
na, Tradicija za prihodnost,  https://www.elektro-ljubljana.si/zgodovina (pristupljeno 24. 9. 
2020); Elektroprijenos BiH, Istorija, http://www.elprenos.ba/BS/IstorijaBS.aspx (pristupljeno 
24. 9. 2020); ЕВНАД Скопје, Историја, https://evn.mk/Za-nas/Istorija.aspx (pristupljeno 
24. 9. 2020).

2 Centrale su u međuratnoj Jugoslaviji po jedinici snage proizvodile oko 2000kWh godišnje, 
naspram 4000kWh u razvijenim zemalja. U proizvodnji struje po glavni stanovnika lošija 
je bila samo Bugarska, a 1937. godine potrošnja energije iznosila je 0,17 tona per capita (u 
Ita-liji 0,66, Austriji 1,04, Francuskoj 2,12, Nemačkoj 3,02, Velikoj Britaniji 4,28, SAD 5,89 
tona) (Dragićević 1956, 129; Čalić 1963, 33; Čepo 1986, 79).

3 Kardeljeva misao bila je razrada Staljinovog uverenja u nužnost socioekonomske transfor-
macije kao sredstva za uspostavljane pune kontrole, koji je izvirao iz marksističke doktrine 
o (re)distribuciji sredstava za proizvodnju kao ključnom elementu pri oblikovanju društve-
no-političkih odnosa. Transformacija ekonomske moći počinje uspostavljanjem kontrole 
nad ekonomskim procesima, odnosno podržavljenjem privrede (Wettig 2008, 36-37)

Saša ILIĆ
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Industrijalizacija i elektrifikacija, utemeljene kao conditio sine qua non razvoja i 
opstanka na vlasti, nisu samo stavljane na prvo mesto pri definisanju glavnih tokova 
privredne politike u periodu obnove, već su bile okosnica akta kojim će se u Jugoslaviju 
uvesti centralno-planska privreda, Prvog petogodišnjeg plana.4 Elektrifikaciji i razvoju 
elektroprivrede dato je značajno mesto. Tačka 7. nalagala je izgradnju elektroindustrije 
i rast elektrifikacije, za šta je preduslov bilo podizanje hidroelektrana, kao izvora jef-
tine energije i kaloričnih elektrana na bazi uglja, kao dopunskih postrojenja, uku-
pne snage od 1,55 miliona kilovata. Društvu je stavljeno u zadatak da proizvodnju sa 
1,17 milijardi kilovat-časova (kWh) u 1939. godini podigne do 1951. na 4,35 milijardi
 kWh, a količinu struje per capita poveća sa 71kWh na 272kWh. Realizaciju plana tre-
balo je da prati organizacija moderne dispečerske službe, ugradnja savremenih elektri-
fikacionih uređaja, tipiziranje mašina, dalekovodnog materijala, rasklopnih uređaja i sl.

Takvu ambiciju nametala je potreba za izgradnjom teške industrije, koja je bila 
imperativ. Međutim, strateški zaokret od lake industrije, koja je umeren stepen razvo-
ja doživela pre Drugog svetskog rata, ka teškoj zahtevao je ogromne količine struje. S
druge strane, Jugoslavija je tek otkrivala rezerve fosilnih goriva i hidropotencijal.5

Uloženi su veliki napori u izgradnju kapaciteta elektroprivrede, ali, usled nere-
alnih finansijsko-investicionih pretpostavki, preambicioznosti i naročito ekonomske 
blokade nakon Rezolucije IB-a i raskida sa SSSR i zemljama Istoka (1948), Petogodišnji
plan nije dostignut ni do produženog roka (kraj 1952). Ipak, ostvareno nije bilo bezna-
čajno. Proizvodnja električne struje je 1951. iznosila 2,55 milijardi kWh, a 1952. godi-
ne 2,7 milijardi kWh. Planom zacrtanih 4,35 milijardi kWh dostignuto je početkom 
1956, a do kraja godine porasla je na 5,04 milijarde kWh (Miljković 1989, 250; Čepo 
1986, 80-86; Tanasijević 1994, 205).6

Ambiciju vlasti za munjevitom industrijalizacijom i elektrifikacijom nisu ome-
li samo loše nasleđe, ratna razaranja, nedostatak finansija i kadra, već i spoljnopoli-
tička preorijentacija. Cilj o rastu bruto nacionalnog proizvoda sa 40% (1939) na 64% 

4 Sl. list FNRJ, 36 (1947).
5 Sredinom pedesetih godina 20. veka procenjivalo se da hidropotencijal zemlje iznosi 16,5 

miliona kilovata, odnosno oko 1,6% ukupne hidroenergije na planeti, što bi bilo dovoljno 
za proizvodnju čak 66,5 milijardi kWh godišnje. Procenjivano je da je u vodnim snagama 
od Jugoslavije u Evropi apsolutno bogatija samo Norveška, a relativno (po stanovniku) još 
Švajcarska, Švedska i Finska (Dragićević 1956, 129-131).

6 Prilikom rebalansa, krajem 1949. godine, Boris Kidrič izrazio je nadu da će plan elek-
troprivrede biti produžen za jednu godinu, ali sa smanjenim očekivanjima (oko 3 mili-
jarde kWh), međutim ni taj plan nije realizovan. „Privredni plan 1950. godine“, Politika,
28. 12. 1949.
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(1951) omeo je rascep sa SSSR. Od 278 miliona dinara potrošenih za realizaciju plana,
elektrifikaciji je pripalo gotovo 11%, ali to je bila veoma osetljiva investicija i na pre-
kid saradnje sa Istokom najmanje otporna delatnost. Do prekida je došlo u trenutku 
kada je po investicionom sporazumu sa SSSR, iz jula 1947, vrednom 135 miliona do-
lara (koji je realizovan u iznosu od 0,5%) trebalo opremiti hidroelektrane Jablanica,
Jajce II, Vlasina, Ovčar Banja, Međuvršje, Moste, Zavrelje i Manojlovac i termoelek-
trane Kakanj, Lukavac, Kolubara i Šoštanj (Bela knjiga 1951, 256-257, 263; Čepo 1986,
80, 82-83; Lagendijk 2008, 174-175; Ilić 2020, 213).7

Blokada je pokazala da se ne može živeti od „revolucionarnog entuzijazma“ 
(Rusinow 1977, 39), pa je, osim štednje i dodatnih unutrašnjih napora, izlaz potražen
u okretanju Zapadu.8 Ipak, na polju elektrifikacije, prvi rezultati nisu bili bez značaja. 
Do 1950. godine, pre nego što je izdašnija pomoć Zapada počela da stiže, u nerazvije-
noj Crnoj Gori mreža dalekovoda koja je do rata iznosila 29 kilometara povećana je
za novih 255 kilometara, a broj trafostanica porastao je sa 11 na 27. Do 1953. godine 
struja je uvedena u 135 crnogorskih naselja, što je bilo za pet puta više nego 1939. go-
dine (Andrijašević et al. 2010, 106-107).

Pedesete godine 20. veka predstavljale su veliki napredak u elektrifikaciji, mada
će puni procvat na izgradnji proizvodnih i prenosnih kapaciteta uslediti od sredine
šezdesetih. Elektrifikacija domaćinstava zabeležila je tokom decenije i po nakon rata
izuzetan rast. Broj elektrifikovanih domaćinstava u BiH, koji je 1939. godine iznosio 
12,24%, do 1960. godine povećao se na 34,7%. U istom periodu osvetljena domaćin-
stva u Crnoj Gori porasla su sa 7,68% na 52,7%, u Hrvatskoj sa 30,65% na 66,2%, u
Makedoniji sa 17,13% na 63,7%, u Sloveniji sa 40,10% na 88,9% i u Srbiji sa 29,86% 
na 55,8% (Andrijašević et al. 2010, 109).

Do kraja 1958. godine u elektroprivredu Jugoslavije investirano je oko 400 mi-
lijardi dinara. Sagrađeno je 366 većih i velikih hidrocentrala, 16 termocentrala, preko 
4000km dalekovoda visokog napona i 7300 km srednjeg napona. Statistički pokazatelji 
potvrđuju da je do početka šezdesetih godina između 30 i 40% ukupnih industrijskih 
investicija odlazilo na energetiku, znatno više od ulaganja u metalurgiju (s nemetali-
ma), metaloprerađivačku i ostale grane industrije.9 Ipak, veliki porast potrošnje (godišnje 

7 Nekoliko meseci pre Rezolucije Jugoslavija je zaključila sa Upravom sovjetske imovine u 
Austriji ugovor o kupovini šest turbina (1,36 miliona dolara), koje su isplaćene za više od 
50%, ali ne i isporučene.

8 Jugoslavija je očekivala od SSSR ogromnu pomoć u novcu, sredstvima, tehnološkim ide-
jama i kadru, pa i sam SSSR je obećavao izdašnu pomoć. Međutim, realizacija te pomoći 
bila je znatno manja od obećanja, a naročito od očekivanja jugoslovenskog vrha (Ilić 
2016, 35-62).

9  Metalurgija je 1952. i 1953. godine zabeležila veća investiciona ulaganja (za oko 2-2,5%), a 
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15–20%) usled potreba industrije, elektrifikacije saobraćaja i domaćinstava učinio je da
i tako narasla proizvodnja bude nedovoljna, pa su nestašice i krize u snabdevanju stru-
jom postale česte (Brelih i Marković 1959, 23-24; Ilić 1996, 243-259).10

Bez obzira na krize i nesta-
šice, rast obima proizvodnje 
i potrošnje električne struje 
bio je konstantan. Proizvod-
nja je sa 1,15 milijardi kWh 
(1946. godine) narasla na 
80,79 milijardi kWh (1987), 
tj. oko sedamdeset puta. 
Proizvodnja struje per capi-
ta porasla je sa 93kW (1947) 
na 3451kW (1987), ili blizu 
četrdeset puta. Rast potroš-
nje struje takođe je bio im-
pozantan. Sa početnih 1,59 
milijardi kWh potrošnje u 
industriji iz 1951. godine, 
došlo se na 41,1 milijarde 
kWh, pri čemu je porast po 
republikama znatno varirao 
– u Sloveniji i Hrvatskoj oko 
13,4 puta, BiH i Srbiji oko 
40 puta, Makedoniji preko 
76 puta i u Crnoj Gori od 
čak 862,7 puta, sa 2,9 mi-
liona kWh na 2,5 milijardi 
kWh (Miljković 1989, 185, 
251, 257).

ostale industrije dobile su više investicija tek u nekoliko navrata, 1956, 1958, 1960. i 1961. 
godine (Čalić 1963, 66).

10 Prva ozbiljna nestašica i kriza u snabdevanju strujom nastupila je 1949. godine. Javna i 
individualna rasveta, liftovi i štednjaci i novi uređaji koji su ulazili u stanove (grejalica, 
rešo, pegla, fen za kosu, radio-aparat, gramofon itd.) ostali su bez napona. Ubrzana elek-
trifikacija nadmašila je proizvodnju struje, izgradnja novih i remont postojećih elektrana 
nisu završeni zbog blokade, preopterećene elektrane postajale su podložne kvarovima, 
industrija je dobijala sve manje struje, a zvanične statistike prema kojima je proizvodnja 
rasla bile su proizvod birokratskog naduvavanja (Ilić 1996, 243-259).

Proizvodnja električne energije 1939–1987. (miliona kWh)
Izvor: Miljković (1989)

Potrošnja električne energije u industriji 1951–1987. (miliona kWh)
Izvor: Miljković (1989)



115

Nesumnjivi rast elektroprivrede socijalističke Jugoslavije imao je svoje uspešne i 
manje uspešne faze. Opšte krize i periodi stagnacije odražavali su se na elektroprivre-
du. Ona je često bila u kašnjenju za ogromnim rastom potrošnje izazvanim širenjem 
industrije i potreba stanovništva. Nije bila imuna ni na ekonomske protivurečnosti so-
cijalističke privrede i njene samoupravne verzije, na nedostatak investicionog kapitala, 
nisku produktivnost, gubitke. Ipak, njen razvoj doprineo je krupnoj transformaciji ne 
samo industrije, već i modernizaciji saobraćaja, poljoprivrede, usluga i civilizacijskim 
promenama u svakodnevnom životu ljudi.11

Literatura o elektroprivredi

Upotreba električne energije kao krupan generator modernizacije i indikator nje-
ne uspešnosti u istoriografijama Jugoslavije i njenih država sukcesora nije dobila sveo-
buhvatnu studiju, mada postoji veći broj radova koji se dotiču elektroprivrede i njenih 
pojedinih elemenata. Pretragom baza podataka regionalnih biblioteka, a naročito baze 
COBISS, u naslovima ili ključnim rečima uočava se na stotine dela koja sadrže pojmo-
ve elektr- i energ-, međutim najčešće se radi o stručnim radovima koji pripadaju kor-
pusu tehničkih nauka i ređe ekonomskih nauka. Dela koja za sadržaj imaju neki od
istoriografskih aspekata energetike, elektroprivrede ili elektrifikacije znatno je manje, a
i od njih velika većina spada u spomenice i radove sačinjene povodom obeležavanja
jubileja, neretko autora koji nemaju formalnih dodirnih veza s istorijskom naukom, mada 
to nije pravilo. U toj spomeničkoj literaturi mogu se ipak naći, uz primenu adekvatne
kritike, informacije o istorijatu elektroprivrede, elektrifikaciji oblasti, gradova, sela i že-
leznica, gradnji elektrana, radu distributivnih i remontnih preduzeća itd. u svim repu-
blikama i pokrajinama i njihovim glavnim gradovima, ali i u drugim većim i srednjim 
gradovima, pa i malim mestima.12

11 Stagnacija je u elektroprivredi Srbije zabeležena na kraju epohe. Prema podacima o lan-
čanim indeksima proizvodnje prvi put je 1989. godine zabeleženo da je indeks bio jednak 
prošlogodišnjem (u prethodnih deceniju i po je uvek bio veći nego u prethodnoj godini, 
za 3–16%), a 1990. uočen je pad (-3% nego 1989. godine). Poređenje potrošnje električne 
struje po radniku (u industriji) sa produktivnošću daje pak znatno lošije rezultate i tokom 
perioda rasta i razvoja elektroprivrede, posebno u nerazvijenim oblastima poput Kosova 
i Metohije. Produktivnost kosovskog radnika 1990. godine bila je jednaka produktivnosti 
iz 1966. godine (mada je u prvoj polovini osamdesetih godina bila za 50% veća), pri čemu 
je potrošnja struje po radniku porasla za više od pet puta (sa 4,8 na 24,2MWh). Tokom 
osamdesetih godina produktivnost je počela da stagnira pa i da opada i u najrazvijenijim 
republikama (Vuk i Šimurina 2009; Statistički godišnjak Srbije 1991, 289, 299; Statistič-
ni letopis Republike Slovenije 1990, 208-209; Статистички годишник на Република 
Македонија 1999).

12 Vidi: Dodatak.
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Studija kojima je za cilj bilo isključivo ili dominantno istraživačko interesovanje
o funkcionisanju i razvoju elektroprivrede, i njenih bitnih elemenata na celini državne 
teritorije i u sveukupnom vremenskom opsegu (1945–1991), koliko je uočeno, nema. 
Ipak, postojeća literatura mogla bi biti od koristi budućim istraživačima istorije soci-
jalističke elektroprivrede. Ovde je važno kao inspirativne primere navesti solidne rado-
ve o elektroprivredi u Crnoj Gori, Hrvatskoj i Srbiji (Andrijašević et al. 2010; Moser
2003; Roslavcev i Nešić 2018), studije opšteg jugoslovenskog konteksta o razvoju de-
latnosti i društvenim odnosima (Vučković 197?; Samoupravljanje 1970; Dašić 1981;
Šimović 1984), studije i članke o elektrifikaciji Vojvodine, Slovenije, BiH (Tripalo 1955; 
Korošec 1984; Velagić 2016) ili razvoju distribucije u Srbiji (Marinković 2008). Posebno
zanimljiva je disertacija I. Vučetić (2018) o uticaju hidroenergetskih postrojenja na mo-
dernizaciju.

Usled informativnosti, vredna su pomena sećanja, razgovori i biografija zasluž-
nih delatnika elektrifikacije (Vasić 1996, 2006; Golubović 1997; Crnišanin 2010; Perović 
2014), a jubilejima elektroprivrede u više navrata upriličene su izložbe praćene katalo-
zima ili vodičima bogatog ilustrativnog materijala.13

U ranijoj istoriografskoj produkciji, sudeći prema Bibliografiji o ekonomskoj hi-
storiji Jugoslavije (Erceg 1978, 117–142) od 422 rada o domaćoj radinosti, cehovima,
zanatu, manufakturi i industriji od najranijih vremena do savremenog doba istoriji
elektroprivrede, elektrifikacije i elektroindustrije posvećeno je, bez naslova opšteg tipa 
(istorija industrije, razvoj industrije i sl.) svega osam radova (Čermelj 1953; Gašper-
šič 1956; Industrijsko energetski kombinat 1971; Komac 1975; Kos 1970, 1976; Štrajnar 1954; 
Узунов 1959), a prema savremenom članku V. Aleksić, Ekonomska istorija Srbije u doma-
ćoj istoriografiji (2018) iz oblasti elektroprivrede naveden je samo jedan rad (Gašić 2014).

Ništa bolja nije situacija ni kada je reč o istoriografskoj periodici, što je pokazala 
analiza bibliografije desetak istoriografskih časopisa. Časopis Instituta za savremenu 
istoriju Istorija 20. veka, od pokretanja (1983), ni u jednom radu nije tretirao istoriju 
elektroprivrede ili elektrifikacije.14 Ni jedan rad te vrste nisu objavili ni Istorijski za-

13 Neke od njih su: Vek elektrike (Radivoje Marković i Dragoje Mitrović, Beograd, 1994); 
Dvadeset pet godina Hidroenergetskog i plovidbenog sistema „Đerdap“ (Radivoje Marković 
i Dragoje Mitrović, Beograd, 1997); Vek elektrifikacije Niša i okoline 1902–2002. (Bratislav 
Živić, Niš, 2003); Svetlosti Negotina: 85 godina Negotinske električne centrale i elektrodis-
tribucije 1923–2008. (Miodrag Stefanović, Negotin, 2008); Od sumraka do svitanja: 120 
godina elektrifikacije Srbije (Zorica Civrić, Beograd, 2013).

14 Svi radovi na: https://istorija20veka.rs/arhiva/ (Pristupljeno 22. 9. 2020).



117

pisi (Zapisi) Istorijskog instituta Crne Gore, od 1927, (Jovović i Drašković 2008),15 niti 
časopis Instituta za historiju Univerziteta u Sarajevu (ranije Instituta za istoriju radnič-
kog pokreta) Prilozi, od 1965.16 Saradnici Instituta za nacionalnu istoriju iz Skoplja
nisu objavili niti jedan rad o istoriji elektroprivrede od osnivanja, 1948. godine, kao
ni u brojevima časopisa Instituta, Glasnik (Гласник), dostupnim na internetu, od 2011.
do 2019.17 U Tokovima istorije (Tokovi revolucije, Tokovi), Instituta za noviju istoriju
Srbije, od 1967, objavljen je jedan rad u, široko gledano, vezi sa elektroprivredom
(Gašić 2014).18 Po jedan rad objavili su i Godišnjak za društvenu istoriju, od 1994, o
teškoćama usled nestašica električne energije (Ilić 1996)19, Istorijski časopis, glasnik
Istorijskog instituta u Beogradu, od 1948, o iskustvima elektrifikacije (Велинова–
Тренчева 2011)20 i Zgodovinski časopis, od 1947, o kranjskim elektranama (Kos 1976).21 
Časopis za suvremenu povijest od 1969. do 1989. godine nije objavio ni jedan rad o
istoriji elektroprivrede ili elektrifikacije, već samo dva članka o elektroindustrijskim
fabrikama (Kolar–Dimitrijević 1987, 1988), a u narednim godinama jedan rad o lokal-
noj elektrifikaciji (Anić, 2020).22 Iako sa objavljivanjem tema iz privredne istorije
počinje ranije nego većina ostalih časopisa, ljubljanski Prispevki za novejšozgodovino 
(Prispevki za zgodovinodelavskega gibanja) se takođe ne mogu pohvaliti većim brojem 
radova o elektroprivredi – u dosadašnjoj produkciji tri se rada mogu povezati sa istori-

15 Brojevi za 2008. i 2009. godinu na: http://www.istorijskizapisi.ac.me/page.php?id=9 (Pri-
stupljeno 23. 9. 2020).

16 Sporadično objavljivani radovi sa privrednom tematikom, o saobraćaju, finansijama, ek-
sploataciji ruda, vojnoj industriji, trgovini, radnoj snazi, privredi, obnovi itd. Svi brojevi 
časopisa na: http://iis.unsa.ba/prilozi/arhiva/ (Pristupljeno 19. 10. 2020). Među više stoti-
na radova saradnika Instituta tokom prve dve decenije nije objavljen ni jedan koji u naslo-
vu pominje elektroprivredu ili elektrifikaciju (Miličić 1978).

17 Хронолошки каталог на изданијата на Институтот за национална историја од 
неговото формирање до денес, Скопје: Институтот за национална историја, 2014, 
https://www.ini.ukim.mk/naslovna/KATALOG%20_hronoloski_,%20so%20ceni%20
MK.pdf (Pristupljeno 26. 10. 2020). Radovi za period 2011–2019. na: https://www.ini.
ukim.mk/?m=7&p=1&t=0 (Pristupljeno 29. 10. 2020).

18 Svi radovi na: http://tokovi.istorije.rs/cir/arhiva/ (pristupljeno 22. 9. 2020).
19 Brojevi časopisa za period 2005–2019. godina na: http://udi.rs/home/godisnjak/ (Pri-

stupljeno 23. 9. 2020).
20 Bibliografija časopisa 1948–2017: http://www.iib.ac.rs/assets/files/wwwbiblcasopis.pdf 

(Pristupljeno 23. 9. 2020).
21 Svi brojevi časopisa na: https://zgodovinskicasopis.si/zc/issue/archive (Pristupljeno 5. 

11. 2020).
22 Bibliografija: Časopis za suvremenu povijest (ČSP), 1/1969. – 21/1989.), na: http://www.

isp.hr/periodika/casopis-za-suvremenu-povijest/csp-bibliografija1/. Radovi ČSP na: 
https://hrcak.srce.hr/casopis-za-suvremenu-povijest (Pristupljeno 23. 9. 2020).
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jom elektroprivrede i razvojem energetike (Prinčič 2013, 2014; Vodopivec 2014).23 Anali 
Pravnog fakulteta u Beogradu, od 1953, sadrže dva članka pravne tematike i jedan
prilog iz sudske prakse koji dotiču pojmove električne energije24 (Mirčov et al. 2020), 
u Arhivu, časopisu Arhiva Jugoslavije, od 2000, objavljen je jedan rad o organima
elektroprivrede i arhivskoj građi (Ilić 2000),25 kao i u časopisu Ekonomska i ekohis-
torija, od 2005, o elektrifikaciji, ali između dva svetska rata (Feletar 2006).26 Ova 
kratka analiza pokazuje stepen (ne)zainteresovanosti naučne istoriografije za istoriju
elektroprivrede, iako se njeni efekti na prošlost ljudi ni u kom slučaju ne mogu do-
vesti u pitanje. Iako malobrojni, članci u regionalnim istoriografskim časopisima istra-
živaču svakako mogu ukazati na osvetljene pojave istorije elektroprivrede i sugerisati 
načine i pravce istraživanja.

Sem istoriografskih časopisa poželjno je konsultovati i periodiku drugih dis-
ciplina u kojoj se može naići na radove upotrebljive za sagledavanje prošlosti razvo-
ja elektroprivrede,27 materijale sa naučnih i stručnih skupova i savetovanja,28 stručne

23 Privredne teme pojavljuju se od druge polovine osamdesetih, a naročito su zastupljene 
nakon 2000. godine (prilozi o rudarstvu, industriji, zanatstvu, seljaštvu, cenama, kapitalu, 
bankarstvu, berzi, obnovi, snabdevanju, ekonomskoj politici, razvoju privrede itd.). Po-
sebni brojevi časopisa posvećeni su preduzetništvu (Podjetništvo na slovenskem, Razprave 
s simpozija v Ljubljani 19. januarja 1994, 1/1994) i modernizaciji u privredi (Moderniza-
cijski procesi v slovenskem gospodarstvu v 20. stoletju, 2/2002).
Časopis za period 1960–2017. dostupan na: https://www.sistory.si/11686/menu76?start=0, 
a za period 2002–2020. i na: https://ojs.inz.si/pnz/issue/archive (Pristupljeno 30. 9. 2020).

24 Radović, Marko i Tomić Marko. „Sudska zaštita državine smetane obustavom isporuke 
električne energije“. (SR), 2 (2018); Slavnić, Jovan. „Odgovornost i osiguranje od odgovor-
nosti za štete koje nastanu iz delatnosti organizacije udruženog rada koje se bave distri-
bucijom električne energije“. 6 (1982); Sukijasović, Miodrag. „Slučaj ’Električni kontrolni 
uređaji’ u svetlu američkog antitrustovskog prava“. 2-3 (1961).

25 Svi brojevi časopisa na: http://www.arhivyu.gov.rs/active/sr-latin/home/glavna_navigaci-
ja/izdanja/casopis_arhiv_v01/dosadasnji_brojevi.html (Pristupljeno 30. 9. 2020).
Radove o istoriji elektroprivrede povremeno sadrže i drugi arhivski ili muzejski časopi-
si: Baštinik: godišnjak Istorijskog arhiva u Negotinu; Glasnik MIA Valjevo; Užički zbornik; 
Baština sjeveroistočne Bosne, Tuzla; Arhivi, Glasilo Arhivskega društva in arhivov Slovenije, 
Glasnik Arhiva i Društva arhivskih radnika BiH itd.

26 Svi brojevi časopisa na: https://hrcak.srce.hr/ekonomska-i-ekohistorija (Pristupljeno 30. 
10. 2020).

27 U tu periodiku spadali bi: Ekonomika: stručni časopis za organizaciju rada i ekonomiku 
poslovanja tercijarne privrede; Privredna izgradnja: časopis ekonomista Vojvodine; Eko-
nomski anali Ekonomskog fakulteta u Beogradu; Phlogiston: časopis za istoriju nauke, Be-
ograd; Studia lexicographica, Ljubljana itd.

28 Na primer: Problemi elektroprivrede NR Srbije: izvodi referata i zaključci doneti na Save-
tovanju marta 1955. g. u Beogradu, Beograd, 1955; Nuklearna energija u elektroprivredi, 
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časopise i institucionalne listove elektroprivrednih preduzeća, organa i organizaci-
ja u kojima su sačuvani mnogobrojni zvanični podaci, dokumenta i analize koji imaju
upotrebnu vrednost pri izučavanju prošlosti,29 kao i brojne zvanične publikacije orga-
na nadležnih za elektroprivredu i preduzeća za proizvodnju i distribuciju, koje često
sadrže preglede razvoja, saopštenja, statute, izveštaje o radu organizacija udruženog
rada, tehničke izveštaje, zbirke propisa, statistike, albume i sl.30

referati za savetovanje, Beograd, 1956; IV savetovanje ekonomista elektroprivrede Jugoslavi-
je, Sarajevo, 1964, Beograd, 1964; VIII savetovanje ekonomista elektroprivrede Jugoslavije, 
Portorož, 1974, Ljubljana, 1974.

29 Neke od takvih serijskih publikacija su: Elektrotehniškivestnik, Ljubljana (od 1931. go-
dine); Elektroprivreda, organ Biroa za unapređenje elektroprivrede (od 1948); Електро 
Маврово, лист на младинските работни бригади за изградба на хидроцентралите, 
Скопје (1948–1952); Elektroprivreda Jugoslavije (od 1983. Jugoslovenska elektroprivreda) 
godišnjak Zajednice jugoslovenske elektroprivrede (1953–1989); Elektrosrbija (od 1954. 
Elektrifikacija), Beograd (1953–1968); Energija, časopis elektroprivrede Hrvatske, Zagreb 
(od 1957); Elektrogospodarstvo Slovenije (1960–1984), od 1985. godine: Elgo, glasilo de-
lavcev Elektrogospodarstva Slovenije); Електро Македонија, весник на дистрибутивно-
производниот погон-Скопје (od 1966); Elektroprivreda Zagreb, informativni list RO (od 
1968); Elektroprivreda Dalmacije, informativni bilten radne zajednice združenog poduze-
ća, Split (od 1968); Elektrodistribucija, bilten o distribuciji električne energije, Beograd (od 
1971); Elektroprivreda, informativni list RO, Rijeka (od 1974); Primorsko elektrogospodar-
stvo, glasilo delavcev Elektrogospodarstva Primorske, Nova Gorica (1976–1981); Elektropri-
vreda Bosne i Hercegovine, informativni list SOUR, Sarajevo (od 1977); Elektroprivreda, 
list radnih ljudi Elektroprivrede Crne Gore, Nikšić (od 1979); Poslovni informator, Elek-
troprivreda Zagreb (1979); Elektroprivreda Kosovo, list SOUR, Priština (od 1980); Združe-
na elektroprivreda Beograda (od 1983) i drugi.

30 Na primer: Statistički godišnjak elektroprivrede SFRJ; Krndija, Drago, Značaj industrija-
lizacije i elektrifikacije za naše selo, Sarajevo: Odjeljenje za agitaciju i štampu Zemaljskog 
odbora NF za BiH, 1947; Razvoj elektroprivrede Jugoslavije 1945–1955, Beograd: Zajedni-
ca jugoslovenske elektroprivrede, 1957; Deletis, Ratimir, Zbirka propisa iz elektroprivrede, 
Sarajevo: Elektroprenos, 1966; Samoupravni sporazum o udruživanju u radnu organizaciju 
Elektroprivreda, Rijeka, Rijeka: Elektroprivreda,1973; Elektroprivreda – faktor privrednog i 
društvenog razvoja: saopćenje Elektroprivrede Dalmacije, Split: [s. n.], 1974; Elektroprivre-
da SR Srbije, Beograd: Združeno elektroprivredno preduzeće, Borba, 1974; Извештај за 
работата на ООЗТ Електро-Скопје за 1974 година, Скопје: Електро-Македонија, 
ООЗТ Електро-Скопје, 1975; Ivanković, Radmilo i Obradović, Mirjana (red.), Elektropri-
vreda SR Srbije ‘74, Beograd: Export-press,1975; Izveštaj o radu OOUR-a i Radne zajednice 
za 1978. godinu, Kostolac: IEK, 1979; Elektroprivreda BiH Sarajevo 1975–1976, Sarajevo: 
RO Elektroprivreda BiH, 1976; Elektroprivreda BiH Sarajevo 1985–1990, Sarajevo: Elek-
troprivreda BiH, 1991; Razvoj elektroenergetskih kapaciteta i proizvodnja električne energije 
u 1981. i 1982. godini, Beograd: Združena elektroprivreda, PZ elektrodistribucije Srbije, 
1983; Markovčić, Boris (red.), Razvoj elektrifikacije Hrvatske, Dio 1: Od početka elektri-
fikacije do 1945. g. i Dio 2: Od 1945. do 1983., Zagreb: Institut za elektroprivredu, 1984; 
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Nepresušan izvor informacija o elektroprivredi i elektrifikaciji sačuvan je u dnev-
noj štampi i političkoj periodici socijalističke Jugoslavije. U pitanju su hiljade članaka o 
izgradnji i razvoju elektroprivrede koji neretko nadilaze novinske vesti i sadrže podat-
ke karakteristične za izveštaje. Konačno, neophodno je i konsultovanje opštih privred-
nih istorija većeg broja domaćih i stranih autora u kojima se, uz ostalo, mogu pronaći 
podaci o istoriji elektroprivrede.

Arhivski izvori za izučavanje istorije elektroprivrede

Izučavanje istorije jugoslovenske elektroprivrede na federalnom nivou, sem ana-
lizom literarnih izvora, neophodno je zaokružiti proučavanjem arhivskih dokumenata, 
sačuvanih u više arhivskih fondova saveznih organa i organizacija koji se nalaze u Ar-
hivu Jugoslavije u Beogradu. Ovde se prvenstveno misli na fondove koji, u potpunosti 
ili pretežno, sadrže dokumente o organizaciji i radu savezne elektroprivrede, među-
tim, iako nije predmet ovog osvrta, pažnju istraživača morali bi privući i drugi fondovi
koji takođe sadrže vredne materijale u vezi sa elektrifikacijom i razvojem elektropri-
vrede, kao što su fondovi centralnih državnih, privrednih, finansijskih, investicionih 
i političkih organa: Ministarstvo finansija Vlade FNRJ (broj fonda 12), Državni se-
kretarijat za poslove narodne privrede (26), Privredni savet Vlade FNRJ (40), Sa-
vezna planska komisija (41), Predsedništvo Vlade FNRJ (50), Savezno izvršno veće 
(130), Savezna komisija za nuklearnu energiju (177), Savezna uprava za investicio-
nu izgradnju (187), Savez komunista Jugoslavije (507), Savezni sekretarijat za privre-
du (596), Sekretarijat za investicije SIV-a (609), Predsedništvo SFRJ (803), Savezno
ministarstvo finansija (827), Kabinet predsednika Republike (837) itd.

Arhivska podloga za istoriju elektroprivrede bogata je i sastoji se od pre-
ko 220 metara dokumenata u fondovima: Ministarstvo elektroprivrede Vlade FNRJ
(broj 11),31 Savet za energetiku i ekstraktivnu industriju (SEEI) Vlade FNRJ (59),32

Izdavačko-štamparsko preduzeće SEEI Vlade FNRJ (292),33 Jugoslovenski nacionalni
komitet Svetske konferencije za energiju (539),34 Komitet za elektroprivredu Vlade

Potrebica, Filip, Razvoj elektrifikacije i plinofikacije u Požeškoj kotlini, Slavonska Požega: 
Elektrodistribucija, 1988; Ostvareni razvoj jugoslovenske elektroprivrede 1986–1988, Beo-
grad: Zajednica jugoslovenske elektroprivrede, 1989; itd.

31 Period 1947–1950. godina (granične godine građe 1945–1950), građe: 35 metara, infor-
mativno sredstvo: inventar.

32 Period 1950–1951 (1946–1951), građe: 3,10 metara, informativno sredstvo: inventar.
33 Period 1950–1951 (1948–1953), građe: 2 metra, informativno sredstvo: popis.
34 Period 1951–1992, građe: 7,50+8,50 metara, informativna sredstva: popisi.
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FNRJ (556),35 Savezni komitet za energetiku i industriju (575),36 Direkcija za elektri-
fikaciju SEEI (625),37 Savezni sekretarijat za energetiku i industriju (714),38 Zajednica 
jugoslovenske elektroprivrede (850),39 Savez SIZ-a elektroprivrede Jugoslavije (851)40 i 
Savez jugoslovenske elektroprivrede (852).41

Arhivska građa tih fondova pruža mogućnost za istraživanje najšireg spektra te-
ma, od uspostavljanja elektroprivrednih organa, izgradnje prvih elektrana i početne
elektrifikacije, razvoja elektroenergetskog sistema i naučno-istraživačkog napretka, do 
urbanizacije, razvoja saobraćaja i promene svakodnevice svih ljudi.

Informaciju o sadržaju arhivskih fondova podeliću na dve celine, grubo govo-
reći – na deo o elektroprivredi Jugoslavije u početnoj fazi socijalističke izgradnje, od za-
vršetka rata do početka pedesetih godina 20. veka, i na deo od uvođenja samoupravlja-
nja do kraja epohe. Uzrok tome nije samo istorijske prirode (prvi deo bi se odnosio na 
fazu obnove, uvođenja planske privrede i centralizacije, a drugi na početak decentrali-
zacije i sve njene potonje reperkusije), već i formalno-praktične. Većina fondova iz ra-
ne epohe arhivistički je obrađena, sadrži iscrpne inventare (dostupne na internetu), sa 
istorijskim beleškama, analitičkim opisima građe i registrima, dok su fondovi iz doc-
nije epohe u najboljem slučaju opremljeni popisima, od kojih su neki slabo ili gotovo 
nikako upotrebljivi.

Arhivska građa ranijih fondova sadrži mnoštvo izvora za istoriografska istra-
živanja iz najšireg domena privredne i socijalne istorije (Ilić 2000). Uočavaju se pro-
mene organizacije resora savezne elektroprivrede, što pruža mogućnost za istraživanje 
dinamične istorije institucija. Dokumenta oslikavaju nastanak, menjanje i nestanak elek-
troprivrednih institucija, njihovu fazu planske privrede i razvlašćivanje putem preno-
šenja nadležnosti na republike, kakvi su bili metodi rukovođenja. Građa omogućuje i 
sagledavanje istorijata republičkih i lokalnih električnih preduzeća, direkcija, general-

35 Period 1950 (1948–1950), građe: 13,05 metara, informativno sredstvo: inventar.
36 Period 1974–1992, građe: 44,50 metara, informativno sredstvo: popis.
37 Period 1950–1951 (1947–1951), građe: 1,10 metara, informativno sredstvo: inventar.
38 U Arhivu Jugoslavije kao poseban fond vodi se Savezni sekretarijat za energetiku i indu-

striju (714), za koji je u opštem informativnom sredstvu navedeno da sadrži 3,50 metara 
dokumenata za period 1974–1988. i da ima popis. Međutim, radi se o dokumentaciji pre-
uzetoj 2007. godine koja obuhvata samo period 1991–1992, dok se građa za sve prethodne 
godine nalazi u okviru fonda 575.

39 Period 1955–2009 (1947–2009), građe: 112 metara, informativno sredstvo: popis.
40 Period 1982–1987, građe: 0,50 metara, informativno sredstvo: popis.
41 Period 1954–1956, građe: 0,60 metara, informativno sredstvo: popis.
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nih i glavnih uprava, kao i saveznih projektantskih, montažnih, istražnih i elektrifikaci-
onih preduzeća i biroa. Izvori prikazuju elektrifikaciju privrede i naselja, početni elan
i neorganizovanost, centralizaciju radova, na mahove megalomansko planiranje, stanje 
stručnog kadra, teritorijalnu rasprostranjenost i uticaj modernizacijskih procesa, fak-
tore koji su usporavali dinamiku, nestašicu i štednju struje. Postoji obilje građe za istra-
živanje istorijata elektroenergetskih objekata, pre svega termo i hidroelektrana, od pro-
jektovanja i izgradnje, nabavke opreme i materijala iz zemlje i uvoza i montaže, preko 
puštanja objekata u pogon, proizvodnje i potrošnje, tehnološkog nivoa, planiranja i izvr-
šenja plana, do problematike cena, finansijskog poslovanja, evidencije i kontrole i kadra, 
ali i o nepravilnostima prilikom izgradnje elektrana, koje su se manifestovale u vidu če-
stih havarija i zastoja u radu.

Arhivska građa omogućuje istraživanja međunarodnih odnosa i saradnje Jugo-
slavije sa svetom u vidu uvoza tehnologije, opreme i materijala, inostranih nabavki na 
ime reparacija, angažovanja stranih specijalista zaduženih za montažu i obučavanje do-
maćih stručnjaka, pomoći UNRRA-e, izvoza električne energije, stručne i materijalne 
pomoći u podizanju albanske elektroprivrede, preorijentaciju nakon 1948. godine, kao
i elektroenergetsku problematiku Slobodne Teritorije Trsta.

Za oblast radne snage i kadra u novom sistemu vlasti, arhivska građa pruža uvid
u brojnost zaposlenih, produktivnost, (ne)stručnost, proces guranja seljaštva u indus-
triju, pitanja stručnog uzdizanja, slanje zanatlija i stručnjaka na specijalizaciju u ino-
stranstvo i rad stranih stručnjaka u Jugoslaviji, mobilizaciju radne snage i problem flu-
ktuacije, kao i rano samoupravljanje. U okviru istraživanja finansijske prošlosti, građa
nudi pojedine odgovore o opštoj finansijskoj i kreditnoj problematici elektrifikacije i
elektroprivrede, visini planiranih i stvarnih troškova za pojedine akcije, objekte i po-
strojenja, finansiranju kapitalne izgradnje, načinima izrade, visini i realizaciji deviznih 
nerobnih i robnih planova, plaćanjima, kontroli i nepravilnostima u trošenju novca, pro-
blematici dugovanja.

Uz brojne druge teme iz oblasti društvene i privredne istorije Jugoslavije, u peri-
odu 1945–1950, arhivska građa sadrži manje ili više celovite odgovore na pitanja o: rat-
noj šteti i posleratnoj obnovi u elektroprivredi, sprovođenju eksproprijacije i naciona-
lizacije imovine za potrebe elektroprivrede, organizovanju, provođenju i rezultatima 
akcije takmičenja u elektroprivredi, te normiranju, udarništvu i racionalizatorstvu, sin-
dikalnom radu u preduzećima i ustanovama elektroprivrede, izdavačkoj delatnosti i o 
opštem pitanju modernizacije elektroprivrede, kako u tehničkom i tehnološkom tako i
u idejnom smislu.
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Arhivska građa docnijih fondova sadrži znatno više dokumenata, ali je njeno
istraživanje otežano. Ipak, popisi jasno sugerišu moguće istraživanje osnivanja i orga-
nizacije saveznih energetskih organa i zajednica. Dostupni su programi, planovi rada 
i izveštaji, tehnički standardi, analize, energetski bilansi, propisi o energetici, materija-
li sa sednica, simpozijuma i savetovanja. Građa prikazuje međuresorsku i saradnju sa
inostranstvom (bilateralnu i sa međunarodnim organizacijama, naročito sa Svetskom 
konferencijom za energiju) od razmene tehnologije i uvoza i izvoza, do investicionih 
radova. U dokumentima se pojavljuju novi vidovi energije (nuklearna), pitanja stan-
dardizacije, energenata, zaštite životne sredine i jonizujućih zračenja, proizvodna ko-
operacija i ulaganja stranaca u domaće organizacije, ogledaju se društveni dogovori, 
samoupravni sporazumi i problematika cena, pitanje narodne odbrane i bezbednosti, 
rad i radni odnosi, raspodela radne snage, lični dohoci i prosek zarada, stambena pita-
nja, stručno obrazovanje, specijalizacije i seminari, odlazak stručnjaka u inostranstvo, 
istraživački radovi (naročito su zanimljivi istraživački projekti Međunarodne agencije 
za nuklearnu energiju), statistički podaci, štednja i racionalizacija i mnoga druga pita-
nja. Fondovi sadrže prvorazrednu građu o planu razvodnih mreža, elektrifikaciji sela i 
poljoprivrede, radu upravnih tela Jugoslovenske elektroprivrede i saveta za hidro, ter-
mo i nuklearne elektrane, izgradnji informacionog sistema, koordinaciji interkonek-
cije električnih mreža balkanskih zemalja, saradnji sa SEV-om, izdavačkoj delatnosti 
itd. Konačno, zanimljivo je pomenuti, u zemlji koja je kroz fazu programa dugoročne 
ekonomske stabilizacije išla ka destabilizaciji, materijale koji svedoče o razmeni elek-
trične energije među republikama, planiranju razvoja i zajedničkog rada u jugoslo-
venskom elektroenergetskom sistemu, kao i koordinaciji izgradnje tehničkog sistema 
upravljanja u zajedničkom elektroenergetskom sistemu i izgradnje dispečerskog centra.

Elektroprivreda socijalističke Jugoslavije bila je delatnost koja je gotovo nepre-
stano beležila znatan rast (izuzev kratkog perioda nakon 1948. godine i na samom 
kraju postojanja jugoslovenske zajednice), omogućivši time ne samo funkcionisanje
industrije već i duboku promenu svakodnevice svih ljudi. Pojedini segmenti istorije
elektroprivrede solidno su obrađeni, ipak hronološki i teritorijalno opštih studija nema
u istoriografijama Jugoslavije i njenih zemalja naslednica. Međutim, fondovi savezne 
elektroprivrede nude bogatu arhivsku građu koja otvara mogućnost raznovrsnih istra-
živanja, od proučavanja opštih tokova društvene i privredne (elektroprivredne) isto-
rije, preko socijalnih, finansijskih i spoljnotrgovinskih istraživanja, do izučavanja mo-
dernizacijskih strujanja i sagledavanja prošlosti pojedinaca i svakodnevice.
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ELECTRIC POWER INDUSTRY
OF SOCIALIST YUGOSLAVIA. 

SOURCES FOR ECONOMIC-HISTORICAL RESEARCH, 
WITH REFERENCE TO AVAILABLE LITERATURE 

In addition to industrialization, electrification defined the pillar of the develop-
ment of socialist economy. The construction of the energy system was a condition for 
the development of the industry and a factor of modernization, electricity was chang-
ing the activity in the collective and transformed everyday life. Literature concerning 
the power industry does not provide a complete insight into the scope and consequenc-
es of the development of the system in a country that, under politically authoritarian 
conditions, has transformed from a backward to a modern country. The rich original 
background in the research was not appropriately used. The documents of the central 
authorities contain an abundance of descriptive, analytical, synthetic and other data 
which enable the study of general and local currents in the history of the electric power 
industry, the degree of development, political influences, and the state of the cadre. 
The sources showcase the system at a macro and micro level, a phase of centralism and 
self-government, foreign trade affairs, new technologies, costs, grandiose successes and 
difficulties.
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O IZAZOVIMA UKRŠTANJA 
KULTURNE I EKONOMSKE ISTORIJE: 

FILM IZMEĐU TRŽIŠTA I IDEOLOGIJE U SFRJ

Apstrakt: Tema rada je razumevanje ekonomske istorije socijalističke Jugoslavije 
kroz analizu odnosa filma, ideologije i tržišta. Cilj je da se kroz primere vezane za 
promet i distribuciju američkih i istočnoevropskih filmova u Jugoslaviji, kao i ju-
goslovenskih filmova u Africi, pokaže da je tržište bilo iznad ideologije i da je
tržišni način razmišljanja bio dominantan među jugoslovenskim filmskim distri-
buterima, često na štetu ideologije i u suprotnosti sa proklamovanom kulturnom 
politikom. 

Ključne reči: kulturna istorija, ekonomska istorija, film, tržište, ideologija, SFRJ

Film je često obrađivana tema kulturne i društvene istorije u novijoj istoriogra-
fiji u Srbiji. Kroz različite analize u vezi s filmom ili kroz analize filma kao istorijskog 
izvora, proučavane su mnoge teme poput propagande, sovjetizacije, amerikanizaci-
je, socijalističke ideologije i ideologizacije, cenzure, svakodnevice, raspada Jugosla-
vije...1 S druge strane, ekonomska istorija socijalističke Jugoslavije je nedovoljno obra-

1  Vidi, na primer, Ljubodrag Dimić, Agitprop kultura, Beograd: Rad, 1988;  Predrag J. Marko-
vić, Beograd između Istoka i Zapada: 1948–1965, Beograd: Službeni list SRJ, 1996; Andrej 
Mitrović, Kultura i istorija, Beograd: Arhipelag, 2008; Pavle Levi, Raspad Jugoslavije na fil-
mu: estetika i ideologija u jugoslovenskom i postjugoslovenskom filmu, Beograd: Biblioteka 
XX vek, 2009; Zoran Janjetović, Od Internacionale do komercijale. Popularna kultura u Ju-
goslaviji 1945–1991, Beograd: INIS, 2011; Ideologija filmske slike. Sociološka analiza par-
tizanskog ratnog spektakla, Beograd: Filozofski fakultet, 2011; Goran Miloradović, Lepota 
pod nadzorom: sovjetski kulturni uticaji u Jugoslaviji 1945–1955, Beograd: Institut za savre-
menu istoriju, 2012; Radina Vučetić, Koka-kola socijalizam: amerikanizacija jugoslovenske 
popularne kulture šezdesetih godina XX veka, Beograd: Službeni glasnik, 2012; Milan Dević, 
Strani film u beogradskim bioskopima od novembra 1944. do kraja 1955. godine, Beograd: 
Filmski centar Srbije, 2015; Radina Vučetić, Monopol na istinu: partija, kultura i cenzura u 
Srbiji šezdesetih i sedamdesetih godina XX veka, Beograd: Clio, 2016, itd.  
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đena tema, iako je celokupnu jugoslovensku istoriju tog perioda, odnose Jugoslavije
s drugim zemljama, ali i unutar nje, nemoguće razumeti bez ekonomske dimenzije. 

Jugoslavija je svoj novi život posle Drugog svetskog rata počela kao jedan od 
najodanijih sovjetskih satelita, što je značilo i preuzimanje sovjetskog modela privre-
de i ekonomije, ali je sukob sa Sovjetskim Savezom 1948. doprineo tome da se ona od 
ranih 1950-ih postepeno udaljavala od sovjetskog modela centralizovanog upravljanja 
u privredi i gradila specifičan „tržišni socijalizam”, uz veliko oslanjanje na SAD i Za-
pad. Decentralizacija i liberalizacija dovele su do toga da su mnoga jugoslovenska
preduzeća poslovala suštinski nezavisno. To je još više naglašeno privrednom refor-
mom iz 1965, kojom je nezavisnost preduzeća dodatno ojačana i čime im je dat po-
dsticaj da postanu glavni akteri na privrednoj sceni (Lempi, Adamović i Priket 1990,
12, 77). Na visok stepen nezavisnosti delovanja jugoslovenskih preduzeća je posebno
uticalo uvođenje samoupravljanja, a promene u načinu upravljanja privredom i pre-
duzećima odrazilo se i na popularnu kulturu, jer je veća sloboda upravljanja predu-
zećima značila i veću zavisnost od tržišta. To se naročito odnosilo na novinske i 
izdavačke kuće, filmska i bioskopska preduzeća, kao i preduzeća za proizvodnju
ploča. Potreba za samostalnim sticanjem dohotka, još više se pojačala sredinom
1960-ih, posle privredne reforme (Janjetović 2011, 47-49). 

Ove nove okolnosti, u kojima su preduzeća, pa i filmska, dobila veću samostal-
nost, dovele su do nove dinamike u odnosima između ideologije, kulturne politike i
ekonomije. U takvim okolnostima, postavlja se pitanje na koji način je tržišno razmi-
šljanje uticalo na ideologiju jugoslovenske države. Odgovori na ovo pitanje mogu da
pomognu boljem razumevanju jugoslovenske kulturne politike i ekonomije, ali i
čitavog jugoslovenskog sistema. Analiza odnosa filma, tržišta i ideologije, dobra je
polazna osnova za dalje promišljanje ukrštanja kulturne i ekonomske istorije, jer je
film od svog nastanka, pa tako i tokom postojanja socijalističke Jugoslavije, pored
svoje umetničke, imao i političku i ekonomsku dimenziju.

Za vreme Hladnog rata, film je igrao izuzetno važnu ulogu u kulturnoj diplo-
matiji i korišćen je za ostvarivanje meke moći. Amerika je vrlo rano uvidela značaj
filma kao propagandnog sredstva, te je on u Hladnom ratu intenzivno korišćen u 
borbi „za srca i duše” i za plasiranje sopstvene (kapitalističke) ideologije ostatku sve-
ta. Prikazivanje američkih filmova „iza Gvozdene zavese”, pružalo je gledaocima sli-
ku ostvarenja američkog sna. Velike kuće s bazenima, veliki automobili, puni frižide-
ri i lepi glumci obučeni po poslednjoj modi činili su sliku Amerike koja se s filmskog 
platna trajno urezivala u svest ljudi širom planete. Upravo zbog ovako važne ulo-
ge filma, vrlo brzo po okončanju Drugog svetskog rata, uspostavljena je veza između 
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Stejt departmenta i Holivuda. Ideja je bila da se američki uticaji, kulturni, ekonom-
ski, ali i politički, šire uz pomoć filma, te ne čudi da je Holivud vrlo brzo postao je-
dan od glavnih aktera američke spoljne politike, jer je ove uticaje trebalo širiti ne
samo među ideološkim neprijateljima nego i u Zapadnoj Evropi i Trećem svetu. 

U Zapadnoj Evropi je Amerika prvenstveno poslovala tržišno, težeći da obez-
bedi premoć američke produkcije u zapadnoevropskim bioskopima, ali su nalaženi i
različiti načini da se tržište proširi i u ideološki neprijateljske zemlje (Jarvie 1990,  
277). Da filmski proizvođači ne bi bili na gubitku, a da bi se postizali i politički po-
eni, američki producenti i distributeri su, zarad strateških ciljeva (širenje američkih
uticaja, od kulturoloških do političkih), tražili pomoć američke vlade. U ovoj simbio-
zi države i Holivuda, obe strane su imale iste ciljeve – da se dođe do značajnog profi-
ta, odnosno da Amerika ekonomski dominira evropskim filmskim tržištem, kao i da se
putem filma šire američki uticaji, da se utiče i na ideološke protivnike ili na one koji
su se, naročito za vreme procesa dekolonizacije, našli u središtu borbe supersila za
„srca i duše“. Takva kulturna politika tražila je i posebne „igrače“. Jedan od glavnih
takvih „igrača” bio je Erik Džonston, dugogodišnji predsednik američke Privredne ko-
more, vatreni zagovornik upotrebe američkog filma u propagandne svrhe, a potom i
direktor Udruženja filmskih producenata i distributera Amerike.2 Već u izboru lič-
nosti koja je bila iskusna u vođenju američke Privredne komore, a koja je potom vo-
dila Udruženje filmskih producenata i distributera, vidi se da je film još na početku
Hladnog rata spajao ekonomiju sa propagandom. Ispostavilo se da je sa svojim poz-
navanjem ekonomije, privrede, politike i kulture Erik Džonston bio idealna ličnost i
za sproveđenje američke spoljne politike.

Džonston je krenuo u američku „ofanzivu” u leto 1944, kao specijalni Ruzvel-
tov ekonomski pregovarač sa Sovjetskim Savezom, kada je pregovarao sa Staljinom o
posleratnoj ekonomskoj saradnji Amerike i Sovjetskog Saveza. Godinu dana kasnije,
on je već na čelu Udruženja filmskih producenata i distributera, i nastavlja da, ovog
puta kroz filmske teme, vodi važne spoljnopolitičke razgovore u novim, hladnora-
tovskim okolnostima (Blahova 2010, 347). Kao ključni spoljnopolitički pregovarač,
vodeći razgovore o filmu, ali i o mnogo širim temama od filma, on se sreće sa Hruš-
čovom 1958, a potom, od 1960, i sa mnogobrojnim afričkim liderima, u periodu hla-
dnoratovske borbe za „srca i duše“ afričkih naroda.  

2  Udruženje filmskih producenata i distributera Amerike (Motion Picture Producers and 
Distributors Association) je bila trgovinska organizacija koja je zastupala komercijalne i 
političke interese osam vodećih holivudskih filmskih kompanija, a Džonston se na čelu 
ovog Udruženja nalazio od 1945, do svoje smrti 1963, formulišući i sprovodeći i holivud-
sku i američku spoljnu politiku.

Radina VUČETIĆ
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Otud ne čudi što je ovakav spoljnopolitički pregovarač bio prvi američki zva- 
ničnik koji je posetio Jugoslaviju posle sukoba sa Staljinom. Vodeći ozbiljne političke 
pregovore s Titom, 4. oktobra 1948. u Beogradu, Džonston je otvorio i novu etapu za 
plasman američkog filma na jugoslovensko tržište, te već tada pregovori o filmu pos-
taju neodvojivi od pregovora o jugoslovensko-američkim odnosima, ali i o global-
noj politici u tom trenutku (Miloradović 2012, 256; Vučetić 2012, 87).3 Da se radilo 
o prvom otvaranju Jugoslavije ka Americi, svedoči i pisanje Borbe, koja je kao rezul-
tat posete navela da „američki film najbolje predstavlja Ameriku u inostranstvu“, 
te da američka roba dolazi za njim (Janjetović 2011, 33-34). Sledeći značajan ko-
rak u američkoj filmskoj diplomatiji bilo je potpisivanje IMG4 programa sa Jugo-
slavijom 1952, što je značilo da je Jugoslavija počela da od SAD, u sklopu Tehničke
pomoći za nabavku filmova, kupuje američke filmove po izuzetno povoljnim cenama. 

U dosadašnjem proučavanju filma kao propagandnog sredstva američkih i ju- 
goslovenskih vlasti, prvenstveno je analiziran odnos filma i ideologije. Dodatne ana- 
lize, međutim, otkrivaju da je u razmatranju jugoslovenske ideologije važno i to kako 
su tadašnji distributeri, ali i vlasti u Jugoslaviji, razumevali tržište, jer to pruža mno-
go dublju i kompleksniju sliku jugoslovenske ideologije i jugoslovenske okrenutosti
Zapadu, ne samo kada je američki film u pitanju nego i razumevanje tržišnog poslo-
vanja. Pored toga, shvatanje tržišta u jugoslovenskom socijalizmu ukazuje i na mno-
gobrojne kontradiktornosti te države i tog sistema.

Posle razlaza sa Sovjetskim Savezom, jugoslovenska filmska industrija razvijala 
je tržišno poslovanje na socijalistički način, uz samoupravnu organizacionu struktu-
ru, trpeći nekad manje, a nekad veće ideološke pritiske, ali i mereći uspeh u biosko-
pima prvenstveno profitom (kao u komercijalnim bioskopima na Zapadu), što je, pre-
ma Guldingu, činilo da je jugoslovenski sistem istovremeno imao i najbolje i naj-
gore osobine kinematografskih obeležja Istoka i Zapada (Goudling 2004, IX). Šta-
više, filmovi koji su bili najviše ideologizovani – partizanski filmovi, imali su izrazito
važnu ekonomsku komponentu, jer se od njih nije samo očekivalo da pošalju važne
idejne poruke nego i da ostvaruju veliki profit u zemlji, ali i inostranstvu. Pored film-
skih distributera i producenata, mnogi filmski autori su računali na veliku zaradu,
koristeći ideološko dodvoravanje kao sredstvo da se odobre visoki državni budžeti
za proizvodnju njihovih filmova, te Nemanja Zvijer zaključuje da iz te perspektive
politička ideologija iskrsava kao sekundarna, dok je primaran prvenstveno ekonom-
ski aspekt. Ako se tome doda i zaključak ideološke komisije CK KPJ još iz 1950. da

3  „Eric Johnston Sells Films to Yugoslavia; Talks With Tito for 2 Hours on World Issues“, 
The New York Times, October 5, 1948, p. 3.

4  Information Media Guaranty Program
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je film vrlo rentabilna roba, ovo dokazuje da su „čuvari ideološke čistote“ često ume-
li da podlegnu ekonomskim čarima filma, na šta naročito nisu bili imuni film-
ski radnici (Zvijer 2011, 50-51). Ovakvi zaključci ideološke komisije poklapali su se
hronološki sa godinama koje su donele decentralizaciju organizacije i kontrole nad
jugoslovenskom filmskom industrijom i dovele do uvođenja načela i prakse radnič-
kog samoupravljanja u sve faze filmske proizvodnje i distribucije. Nakon donošenja
zakona o samoupravljanju 1950, filmska proizvodnja, filmska trgovina i filmska distri-
bucija su decentralizovani, filmska proizvodnja je potpala pod kategoriju privrednih
delatnosti, dok je filmska trgovina ušla u kategoriju domaće i međunarodne trgo-
vine (Goudling 2004, 33-36). Upravo je u toj deceniji, a potom i 1960-ih godina, jugo-
slovenska filmska proizvodnja počela da stiče sve veći međunarodni ugled, kao i da se
sve više otvara ka uticaju filmova sa Zapada.  

Da bi se razumela logika poslovanja jugoslovenskih distributera, treba naglasiti
da je u filmove i filmsku proizvodnju najviše ulagala država, te da su producentske i
distributerske kuće bile državne firme. Preduzeća za prikazivanje filmova su, prema
zvaničnoj klasifikaciji Saveznog zavoda za statistiku, činila posebnu granu umetnič-
ko-zabavne delatnosti (Madžar 1974, 118). Dalja istraživanja ekonomske strane filma
u Jugoslaviji i detaljniji uvid u rashode države i ulaganja u filmsku umetnost i pro-
ducentske kuće, kao i u prihode producenata i distributera od proizvodnje i prometa 
filmova, pružili bi dublju i kompleksniju sliku odnosa države i ovih preduzeća i po-
mogli bi da se dobije precizna slika ulaganja države u jugoslovensku kinematografiju
i u to ko je i koliko zarađivao od proizvodnje i prometa filmova, što prevazilazi okvire
ovog rada. Ovde će, zato, biti analizirani slučajevi koji pokazuju primat tržišnog pos-
lovanja ovih kuća.

Dominacija američkog filma, prisutna i u politici distributera i u željama publi-
ke, ali i u spoljnopolitičkoj orijentaciji, bila je očigledna u Jugoslaviji vrlo brzo po
razlazu s Moskvom (Janjetović 2011; Miloradović 2012; Vučetić 2012; Dević 2015). 
Vlastima je to odgovaralo, jer je takva situacija pokazivala da se, gledano kroz uvoz i
prikazivanje filmova, jedna zemlja s komunističkom ideologijom priklanja Americi i 
Zapadu. Time je Jugoslavija slala u svet sliku donekle demokratične komunističke zem-
lje, koja posluje po tržišnim, dakle kapitalističkim principima. U Izveštaju Komisije za 
kulturne veze sa inostranstvom naglašeno je i da „treba imati u vidu da naša kinema-
tografija, kao privredna grana, odvija samostalno svoje odnose sa inostranstvom na 
normalnim, komercijalnim osnovama“.5 To, međutim, nije bilo u potpunosti tačno, jer
postojanje unapred propisanih kvota za kupovinu filmova iz Istočnog bloka nije uka-

5  AJ, 559, F-170, 1961, Izveštaj Komisije za kulturne veze s inostranstvom za 1960. godinu
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zivalo na „komercijalne osnove“, već je bilo deo jugoslovenskog balansiranja između 
Istoka i Zapada (Vučetić 2012,  103-104).6 

Dva slučaja u vezi sa odnosom filma i ideologije, koja su u istraživanju ameri-
kanizacije jugoslovenske filmske svakodnevice, a potom i u istraživanju jugoslovenskih 
kulturnih veza sa Afrikom, služila da pokažu jugoslovensku poziciju između Istoka i
Zapada, ali i u Trećem svetu, dodatno osvetljavaju značaj tržišta u filmskoj proizvod-
nji i prometu filmova, i ukazuju na njihov primat u odnosu na ideologiju, što pomaže 
boljem razumevanju ne samo ekonomske i kulturne istorije Jugoslavije nego i mnogo 
dubljem razumevanju istorije te zemlje.

Šezdesete su u socijalističkoj Jugoslaviji predstavljale vrhunac demokratizacije
u jednopartijskom sistemu. Došlo je do popuštanja stega u političkom životu, 1963. je 
donet novi ustav, a 1965. je inaugurisana tržišna reforma koja je trebalo privredu da 
oslobodi dominacije politike (Horvat 1989, 127). S demokratizacijom su krenule i prve 
promene na polju kulture, još 1950-ih. Šezdesete su predstavljale vrhunac i kada je bio 
u pitanju broj bioskopa, a i broj njihovih posetilaca.7 U finansiranju filma, kao i kulture 
generalno, tržište nije igralo veliku ulogu do sredine 1960-ih, jer je budžetsko finansi-
ranje predstavljalo glavnu materijalnu osnovu na kojoj su počivala ova preduzeća. Po-
jedini ekonomisti, poput Ljubomira Madžara, koji su se bavili pitanjem odnosa tržišta 
i kulture, smatrali su da budžetski način finansiranja predstavlja svojevrsni anahroni-
zam „koji je ekonomski necelishodan i politički neprihvatljiv.” Upravo je zbog toga tr-
žište viđeno kao jedno od mogućih rešenja.8 Iako je, dakle, najveći deo prihoda delat-
nosti iz oblasti kulture i umetnosti stizao preko različitih društvenih fondova, vreme-
nom je učešće sopstvenih prihoda raslo, i ono je, u slučaju filma, nekad prelazilo i 80%, 
što ukazuje na to da je u ovim delatnostima bilo moguće ostvarivanje visokog profita 
(Madžar 1974, 138-139).  Ovo je posebno značajno s obzirom na činjenicu da „za razli-
ku od preduzeća u privredi, radne organizacije u kulturi imaju obično neki širi značaj
i, uporedo sa ostvarivanjem svog dohotka, obavljaju izvesnu društvenu misiju” (Ma-
džar 1974, 96-97). Jugoslovensko razumevanje „društvene misije“ i tržišta pokušaćemo
da osvetlimo kroz dva primera koja pokazuju da su distributeri često delovali mimo 
dogovora, a često i u direktnoj suprotnosti sa vlastima. Ovakvo samostalno delovanje 
filmskih distributera bi moglo, s jedne strane, da ukazuje i na demokratizaciju i decen-

6  Vučetić, Koka-kola socijalizam, 103-104.
7  Jugoslavija je 1960. imala 1958 bioskopa i čak 130 miliona posetilaca (Madžar, 1974,  128).
8  AS, fond Institut ekonomskih nauka, P/762, Ljubimir Madžar, Sofija Popov, „Kultura kao 

delatnost i stvaralaštvo u uslovima robne proizvodnje“ (Jugoslovenski institut za ekonom-
ska istraživanja), Beograd, 1968, 48-49.
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tralizaciju kulture, što je bilo u skladu sa ciljevima socijalističkog kulturnog razvoja9, 
mada upadljivo ignorisanje državnih spoljnopolitičkih ciljeva i „direktiva” više puta do-
bijenih sa najvišeg državnog nivoa, pre ukazuje na kontradiktornosti, pa i na slabosti, 
nego na vrline jugoslovenskog sistema.

Samostalno delovanje distributera bilo je vidljivo i u odnosu prema istočnoev-
ropskim i američkim filmovima. Iako je naglašavano da se posluje po tržišnim princi-
pima, kao što je već rečeno, postojale su projektovane kvote za uvoz filmova.10 Iako ove 
kvote nisu poštovane ni prilikom uvoza filmova, na njih se još manje obraćala pažnja 
prilikom puštanja filmova u promet. Ispostavlja se da su distributeri često ignorisali 
kvote koje je diktirala politika, tako što su izbegavali puštanje sovjetskih i istočnoev-
ropskih filmova u bioskopima. Ovo nije bilo samo rezultat „poštovanja volje“ gledala-
ca, koji su po svim anketama najviše voleli američke filmove, nego su ovi američki fil-
movi bili i drastično jeftiniji od sovjetskih i istočnoevropskih, a samim tim i daleko
isplativiji distributerima. Primera radi, prosečna cena američkog filma je iznosila oko 
4.000 dolara, a zahvaljujući IMG programu i kupovini američkih filmova po izuzetno
povoljnom kursu, američki film plaćen 4.000 dolara je jugoslovenskom distributeru
mogao da donese profit od 66.000 do 133.000 tadašnjih dolara. Zahvaljujući američkoj 
politici da svoje filmske hitove prodaju po neverovatno niskim cenama, ako za to pos-
toji politički interes, stanovnici Jugoslavije su gledali najveće holivudske blokbastere
u svojim bioskopima, a na njima su zarađivali jugoslovenski distributeri. Ova „povolj-
na filmska ponuda“ Amerike je tako dovodila do paradoksa – američki filmski hitovi 
su bili četiri do pet puta jeftiniji od sovjetskih i istočnoevropskih filmova11, koji su bili
slabo posećeni, te nisu donosili skoro nikakvu zaradu distributerima. Upravo zbog ta-
kvog stanja i pritisaka distributera, Komisija Saveta za kinematografiju je predlagala da 
„sa istočnoevropskim zemljama treba uspostaviti isključivo ekonomske i tržišne odno-
se, po kojima bi kupovali samo filmove za koje smo zainteresovani“ (Vučetić 2012, 104-
105). Ovo politički nije prolazilo, jer je, makar na nivou forme, čuvan prijateljski od-
nos sa sovjetskim blokom, ali je prolazilo u realnosti, jer je ideologija često zanemari-
vana zarad tržišta i ukusa publike – dakle, zarad komercijale.

9  AS, fond Institut ekonomskih nauka, P/762, Ljubimir Madžar, Sofija Popov, „Kultura kao 
delatnost i stvaralaštvo u uslovima robne proizvodnje“ (Jugoslovenski institut za ekonom-
ska istraživanja), Beograd, 1968, 7.

10 Kvote za uvoz filmova pojedinih kinematogafija bile su unapred projektovane. Tako je, 
početkom šezdesetih, sugerisano da se sa Zapada uvozi 100-120 filmova godišnje,  a 60-80 
sa Istoka, ali ovo nije poštovano, jer je mnogo veći broj filmova uvožen sa Zapada, i mnogo 
manji sa Istoka (i 65% manjeod predviđene kvote).

11 Prosečna cena sovjetskih i istočnoevropskih filmova je bila između 16.000 i 23.000
dolara.
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Jedan od upečatljivih primera odnosa filma, ideologije i tržišta vezan je za obele-
žavanje pedesetogodišnjice Oktobarske revolucije 1967. godine. Tom prilikom, filmski 
kritičar Politike, Milutin Čolić, oštro je kritikovao filmske distributere i njihovo ignori- 
sanje ovog važnog datuma. Tri dana uoči obeležavanja ovog jubileja, on je u Politici po-
stavio pitanje „zar je moguće da niko među distributerima, u bioskopskom preduzeću 
i tolikim domovima kulture i narodnim i radničkim univerzitetima glavnog grada nije
došao na ideju da bi stavljanjem na repertoar izvanrednih starih filmova o Oktobru,
mogao doprineti izuzetnosti ovog trenutka?... Zar je moguće verovati da bi pred filmo-
vima kakvi su: Viborska strana, Povratak Maksima, Sekretar rejkoma, Mi iz Kronštata, 
Lenjin u oktobru, Čapajev, Mladost Maksima, Deputat iz Baltika, Čovek s puškom, današ-
nji gledalac u današnjem trenutku mogao biti ravnodušan?“ No, ne samo da je to bilo 
moguće nego je došlo i do svojevrsnog skandala kada je s repertoara munjevito skinut 
sovjetski film Oktobarska revolucija Federika Rosifa. Naime, posle svečane premijere, 
film je stavljen na repertoar jednog od centralnih beogradskih bioskopa, a potom bio 
skinut već sutradan. Po Čoliću je iza ovakvog ponašanja stajao distributer, „Beograd film“, 
koji je smatrao da duže prikazivanje Oktobarske revolucije donosi finansijsku štetu, te
da treba da ustupi mesto i termin filmovima „koji donose više, koji treba da ispunja-
vaju plan komercijalne kombinatorike“ (Vučetić 2012, 109-110). Zbog sličnog tržišnog 
ponašanja distributera, samo drugom prilikom, reagovao je još jedan filmski kritičar,
Mića Milošević, koji je uočio da u sastavljanju bioskopskih repertoara nije bilo nikakve 
kulturne politike, što je i po Zoranu Janjetoviću predstavljalo jasan trijumf socijalisti-
čkog komercijalizma na jugoslovenski način nad kulturnom politikom SKJ (Janjetović 
2011,  61).

Drugi slučaj, koji je još direktnije vezan za pitanje odnosa ideologije i tržišnog
poslovanja, odnosi se na jugoslovensku filmsku politiku u Africi. U borbi za dekoloni-
zaciju, afrički narodi su pokušavali da se osamostale u svim vidovima života, da rade 
na stvaranju svoje kinematografije i da formiraju ozbiljnu bioskopsku publiku (Ukadike 
2014, X; Vučetić 2017, 58). Da je Afrika postala novo polje hladnoratovske borbe i kad
je film u pitanju, svedoči borba za „filmsku premoć“ koju u Africi, pored bivših metro-
pola, počinju da vode Amerika, Sovjetski Savez, istočnoevropske zemlje, Kina i Kuba, a
u tu borbu među prvima ulazi i Jugoslavija, jer je za nju to bila prilika da pored politič-
kog ugleda stekne i prednost u trci za afričko filmsko tržište. Amerika je, primera radi, 
1960. organizovala turneju Erika Džonstona po Africi, da bi u aprilu 1961. osnovala
američku kompaniju AMPEA („American Motion Picture Export Co. Africa“), na či-
jem se čelu nalazio Džonston, a koja je organizovala distribuciju američkih filmova
i podizanje bioskopa u afričkim zemljama engleskog, a potom i francuskog govornog 
područja (Guback 1985,  8-9; Vučetić 2017,  60). 



145

Zbog svoje spoljnopolitičke pozicije i uloge u Trećem svetu, Jugoslavija je mno-
gima u Africi postala kinematografski partner (nekima, poput Alžira, još za vreme rata 
za nezavisnost), ali i uzor. I na ovu temu, koja je bila prvenstveno politička jer se radi-
lo o kulturnoj diplomatiji u Hladnom ratu, gde je Afrika bila novo bojno polje za upo-
trebu meke moći zarad ostvarivanja prestiža i političke premoći, odmah se razmišljalo 
i tržišno. Već 1962, jugoslovenska pozicija u Africi, kada je film u pitanju, bila je uzdr-
mana upravo zbog tržišnog razmišljanja. Kako je navedeno u Odboru za film Savezne 
komisije za kulturne veze s inostranstvom, istočnoevropske zemlje su se brzo našle u 
prednosti u odnosu na Jugoslaviju, jer su pružale više nego povoljne uslove za eksplo-
ataciju filmova, davale besplatno sav materijal i kopije sinhronizovane na strane jezike,
a sebi su zadržavale samo 15% od prihoda (Vučetić 2017, 60).12 Dok su se Sovjetski Sa-
vez, Kina, Kuba i istočnoevropske zemlje s jedne strane, i Amerika i bivše metropo-
le s druge, utrkivale koja će u Afriku da pošalje više filmova po povoljnim cenama, ili 
besplatno, Jugoslavija je vrlo brzo odustala od ovakve politike, pomislivši da može da
osvoji afričko filmsko tržište na drugi način. 

Zemlje koje su se utrkivale u širenju svoje propagande putem filma, najčešće su 
to činile prodajom ili ustupanjem svojih filmova, izgradnjom bioskopa, slanjem svo-
jih filmskih radnika u Afriku da bi obučavali tamošnje filmske radnike, ali se najveća
filmska propaganda svih zemalja odvijala u okviru takozvanih nedelja filma, koje su 
različite zemlje organizovale kao promociju sopstvenih kinematografija, a kroz njih i 
država.13 Kako je Kairo bio centralno mesto borbe za uticaj sila u Africi, Jugoslavija po-
činje tamo da organizuje Nedelje jugoslovenskog filma od 1961, odakle tu vrstu propa-
gande širi dalje u Istočnoj i Zapadnoj Africi (Vučetić 2017, 63). S obzirom na to da su 
Nedelje filma bile prilika da se kroz filmove promovišu i ideologije i politički sistemi,
pažljivo se pravio odabir filmova koji bi trebalo da predstavljaju Jugoslaviju. S jedne 
strane su za slanje bila predviđena najbolja ostvarenja jugoslovenske kinematografije, a s
druge partizanski filmovi, koji su imali naročito veliku ulogu što u oslobodilačkim po-
kretima Afrike, što u periodu posle osamostaljivanja afričkih zemalja. Upravo zbog 
važnosti filmske propagande, u pripreme Nedelja jugoslovenskog filma i promocije
jugoslovenskog filma u Africi, bile su uključene jugoslovenske ambasade u afričkim 
zemljama, Savezna komisija za kulturne veze s inostranstvom i Ministarstvo spoljnih
poslova. Kada bi oni sugerisali izbor filmova, filmski distributeri bi trebalo da dogovo-
rene filmove šalju za projekcije u afričke zemlje. 

12 Arhiv Jugoslavije (dalje АЈ), Savezna komisija za kulturne veze sa inostranstvom (559), 
Odbor za film 1961–1966, 12.01.1962. (nesređena građa).

13 АЈ, 559, Kulturna saradnja sa Trećim svetom, maj 1968. (nesređena građa)
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Realnost je, kako mnogobrojni primeri pokazuju, bila drugačija. Iako su držav-
ne institucije pažljivo osmišljavale i usmeravale i kulturno i političko delovanje kroz 
organizaciju Nedelja jugoslovenskog filma, one su sve vreme bile sabotirane od strane
filmskih distributera, koji su vodili samostalnu politiku, vođenu profitom, a ne držav-
nom politikom.14 Umesto da šalju najbolje jugoslovenske filmove i ratne spektakle, koji 
bi sigurno pridobijali nove gledaoce, distributeri su i u Kairo, a potom i u ostale zemlje
u kojima su organizovane Nedelje jugoslovenskog filma, slali loše filmove koji nisu pu-
nili bioskopske sale ni u Jugoslaviji, smatrajući da im je slanje dobrih filmova, koji u 
isto vreme mogu da se eksploatišu u jugoslovenskim bioskopima, u potpunosti neis-
plativo.15 Uprkos kritikama i pritiscima iz Ministarstva spoljnih poslova i Savezne
komisije za kulturne veze s inostranstvom, posle svakog fijaska koji bi doživela Nede-
lja jugoslovenskog filma zbog ovakve samovoljnosti distributera, distributeri nisu me-
njali svoju politiku, ceneći profit više od državnih direktiva i ideologije (Vučetić 2017, 
 64-65). To je bio jedan od razloga što je Jugoslavija, koja je zbog svoje politike imala 
najbolju startnu poziciju u novooslobođenim afričkim zemljama, ovakvom filmskom
propagandom gubila i političke poene, te je njena propaganda, zbog načina na koji je 
sprovođena, išla na ruku samo filmskim distributerima u Jugoslaviji, ali ne i jugoslo-
venskoj spoljnoj politici. 

I poseta poznatog jugoslovenskog filmskog reditelja Živorada Žike Mitrovića
Ujedinjenoj Arapskoj Republici 1966, u okviru kulturne razmene, dodatno ilustruje ne-
moć države pred filmskim distributerima. Ovaj autor čuvenih partizanskih vesterna je 
sigurno svojim filmovima mogao još više da približi i NOB i jugoslovensku kinema-
tografiju Egipćanima, ali i drugima u Africi koji su željno iščekivali jugoslovenske fil-
move, ali je u Kairu svedočio situaciji da je „Jugoslavija film“ prodao egipatskoj televiziji 
„stare filmove koje verovatno nije mogao da plasira ni na jednom drugom tržištu, a koji 
nanose štetu ne samo ugledu naše filmske industrije već i ugledu zemlje“. Iako je tada 
apelovao da se „zanemari samo komercijala, a da se u obzir uzme i kulturna politika“, 
ništa se dalje nije desilo u tom pravcu (Vučetić 2017, 64). 

Ovakva situacija sa distribucijom i plasmanom jugoslovenskih filmova nastav-
ljala se iz godine u godinu, a arhivska građa pokazuje da „Jugoslavija filmu“ ni opomene
s najvišeg vrha nisu ništa značile, jer su permanentno na afričko tržište slali lošije 

14 АЈ, 559, Opšti poverljivi materijali IV, 1960, 18.05.1961. (nesređena građa)
15 Kopije filmova su u to vreme bile izuzetno skupe i distributeri su imali ograničen broj 

kopija filmova. Nekada se dešavalo, kada su popularni filmovi u pitanju, da bioskopski 
radnici trče od jednog bioskopa do drugog, noseći lično filmske rolne, da bi jedna kopija 
bila prikazana u što više bioskopa. S obzirom na mali broj kopija, a veliki broj bioskopa u 
Jugoslaviji, slanje popularnih filmova u Afriku ili bilo gde gde se nije očekivao veliki broj 
gledalaca kao u centralnim jugoslovenskim bioskopima, smatran je neisplativim.
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filmove, dok su bolje čuvali za tržišta koja su im bila isplativija. Ovakvo tržišno poslo-
vanje distributera koji su ignorisali kulturnu politiku svoje države doprinelo je tome
da Jugoslavija izgubi mnogo, te je posle obećavajućih početaka, uprkos visokim dome-
tima tadašnje jugoslovenske kinematografije i uprkos željama vlasti da to iskoriste, Ju-
goslavija već krajem šezdesetih izgubila svoju odličnu startnu poziciju, koju su umesto 
nje zauzeli drugi. 

Primer ignorisanja ideologije u slučaju obeležavanja pedesetogošnjice Oktobar-
ske revolucije možda ne treba da čudi previše, jer pored toga što govori o želji distribu-
tera za zaradom, dodatno govori i o jugoslovensko-američkim i o jugoslovensko-sovjet-
skim odnosima, u kojima su ovakve igre često igrane, i gde se, kad su kultura i umetnost 
u pitanju, prednost često davala Zapadu. Pogled na jugoslovensko društvo 1960-ih i sli-
ka bioskopa u kojima su američki vesterni i akcioni filmovi poželjniji od filmova o Ok-
tobarskoj revoluciji, dosta govore o odnosu i građana i distributera prema ideologiji. Pi-
tanje je, međutim, da li je, i koliko, profit bio važniji od ideologije i samim vlastima. 
Primer očiglednog ignorisanja direktiva države zarad profita distributera u Africi, a kroz 
njega i pitanje odnosa filma, tržišta i ideologije, još je kompleksnije. Uprkos jugoslo-
venskoj socijalističkoj ideologiji, ovi primeri pokazuju da je tržišno razmišljanje bilo 
iznad te ideologije i da su filmski distributeri često „bili gluvi” na zahteve koji su dolazili 
sa samog državnog vrha. Ostalo je neistraženo, zbog nedostatka arhivske građe vode-
ćih producentskih i distributerskih kuća, kolika je, zapravo, bila zarada producenata i 
distributera, da bi se videlo o kolikom se profitu radilo, zarad kojeg je ideologija stav-
ljana u drugi plan.

I bez ovih podataka, primeri tržišnog delovanja distributera i u Jugoslaviji i u Af-
rici govore dosta o jugoslovenskoj državi, njenoj politici, kulturnoj diplomatiji i funk-
cionisanju filmske industrije. Pored toga, ovi primeri pokazuju da je u jugoslovenskim 
1960-im uveliko bilo dominantno tržišno razmišljanje i da je ideologija dolara često bila 
važnija od socijalističke ideologije. Izrazito kapitalistički pristup u određenim privred-
nim granama, konkretno u filmskoj industriji, odnosno u preduzećima za prikazivanje 
filmova, tema je za dalja istraživanja i promišljanja o značaju ukrštanja kulturne i eko-
nomske istorije socijalističke Jugoslavije. 

Primeri vezani za odnos ideologije i tržišnog poslovanja u filmskoj delatnosti 
donekle potvrđuju i tezu Branka Horvata o nastanku tržišne anarhije krajem 1960-ih 
i početkom 1970-ih, čiji se koreni upravo mogu naći u brojnim nekonzistentnostima 
u različitim segmentima jugoslovenskog društva (Horvat 1989, 127). Pogled na film, 
ideologiju i tržište, kao i mnogobrojni primeri iz socijalističke Jugoslavije, pokazuju da 
se sve nalazilo „na pola puta“ – film je bio i industrija i umetnost, nalazio se između
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tržišta i ideologije, u večitim kontradiktornostima, kao i cela Jugoslavija. Termin „trži-
šni socijalizam“, baš kao i „koka-kola socijalizam“, pokazuje, zapravo, suštinu jugoslo-
venske države. Uprkos brojnim pokušajima, specifični jugoslovenski eksperiment, u 
kome će reč socijalizam (dakle socijalistička ideologija) ići uz kapitalistićke pojmove
(tržište ili koka-kola), na kraju ipak nije uspeo. 
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The topic of the paper is the understanding of the economic history of socialist Yu-
goslavia through the analysis of the relationship between film, ideology and the market. 
The aim is to show, through examples related to the sale and distribution of American and 
Eastern European films in Yugoslavia, as well as Yugoslav films in Africa, that the market 
was above ideology, and that market thinking was dominant among Yugoslav film distri-
butors, often to the detriment of ideology, and contrary to the proclaimed cultural policy.
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ŠKODA I CRVENA ZASTAVA: RAZVOJ 
AUTOMOBILSKE INDUSTRIJE  U ČEHOSLOVAČKOJ 

I JUGOSLAVIJI DO SREDINE 1960-IH GODINA

Apstrakt: Rad predstavlja dva različita „puta u komunizam“, posmatrana kroz
komparativnu analizu razvoja automobilske industrije u Čehoslovačkoj i Jugosla-
viji, u periodu između 1945. i sredine 1960-ih godina. Rezultati ove analize otkriva-
ju da su promene koje su se desile u obe zemlje tokom 1948. godine, proizvele spe-
cifične okolnosti u kojima je čehoslovačka automobilska industrija gotovo prestala 
da postoji, usled nasilne primene sovjetskog modela proizvodnje, dok je Jugosla-
vija uspela da razvije savremenu automobilsku industriju, oslanjajući se na podrš-
ku italijanske kompanije FIAT. Iako su obe zemlje uspele da proizvedu sopstve-
ni „narodni automobil“, strukturni nedostaci planske ekonomije doveli su do slič-
nih rezultata, odnosno kvaliteta automobila koji je bio ispod projektovanog. 

Ključne reči: Škoda, Crvena zastava, Čehoslovačka, Jugoslavija, automobilska in-
dustrija 

Ekonomska obnova socijalističkih zemalja Centralne i Istočne Evrope, u perio-
du neposredno posle Drugog svetskog rata, uglavnom je podrazumevala ubrzanu in-
dustrijalizaciju, organizovanu u okviru centralno-planskog ekonomskog sistema. Iako 
je ovaj razvoj bio projektovan prema sovjetskim iskustvima i kontrolom, i, samim tim, 
uglavnom fokusiran na razvoj teške industrije i netržišne ekonomije, vrlo brzo je postalo 
jasno da bi motorizacija, bazirana na nacionalnom proizvođaču putničkih automobi-
la, mogla da igra važnu ulogu u ubrzanju šireg procesa industrijalizacije i ekonomskog 
razvoja u celini. Na simboličnom nivou, kvalitet i kvantitet proizvodnje nacionalne au-
tomobilske industrije može se koristiti i kao specifičan lakmus papir uspešnosti čitave 
nacionalne ekonomije i političkog sistema, ali i kao važan indikator modernosti zemlje 
(Berend 2009,  179-181, 199-204; Edensor 2002, str, 122).



151

U radu se komparativno analiziraju iskustva Čehoslovačke i Jugoslavije u procesu 
razvoja nacionalne automobilske industrije, u periodu između 1945. i sredine 1960-ih
godina. Ove dve zemlje su imale potpuno različite polazne tačke i planove, a u velikoj 
meri i razvojne putanje na „putu u komunizam“, što se reflektovalo i na njihove auto-
mobilske industrije. Fokus analize je na završnim godinama navedenog perioda, koje su 
veoma važne, budući da su, uprkos velikim razlikama između ove dve zemlje, njihova 
iskustva u razvoju automobilske industrije na kraju dovela do sličnih ili čak istih rezul-
tata. Glavni zaključak je da su obe zemlje imale veliki problem sa integracijom strane 
tehnologije i tehnokratskog načina razmišljanja u lokalnu industrijsku tradiciju i eko-
nomsko-politički sistem, zbog čega je, do sredine 1960-ih, postalo jasno da će bez daljih 
reformi socijalističkog sistema ubrzo nastati mnogo ozbiljniji ekonomski problemi.  

Automobilska industrija u Čehoslovačkoj i Jugoslaviji u kontekstu 
Hladnog rata

Čehoslovačka se 1945. godine mogla pohvaliti sa već gotovo pola veka iskustva u 
automobilskoj industriji. Oslanjajući se na industrijsko nasleđe Austrougarske monar-
hije i samostalni razvoj u međuratnom periodu, zemlja je raspolagala sa dve velike 
fabrike automobila (Tatra i Škoda), koje su bile poznate kao jedne od najstarijih proi-
zvođača automobila na svetu (Georgano 1973,  511).1 U međuratnom periodu, čehoslo-
vačka automobilska industrija je bila dobro poznata i konkurentna na evropskom trži-
štu, a izvozila je automobile na tržišta Bliskog istoka i Persije. Osim toga, čitav niz auto-
mobilskih komponenti je nabavljan kod zapadnoevropskih proizvođača, dok su čeho-
slovački inženjeri održavali stalnu komunikaciju sa svojim kolegama u Francuskoj,
Italiji, Švajcarskoj i SAD (Fava 2007, 3). 

Čehoslovačka automobilska industrija je nacionalizovana već 1945. godine. U
tom procesu, fabrika automobila Škoda je preimenovana u Škoda AZNP2 i uključena u 
planove posleratne ekonomske obnove kao centralna fabrika automobilske industrije u 
Čehoslovačkoj. Uprava fabrike je u tom periodu čak razvila ambiciozni projekat ma-
sovne proizvodnje „narodnog automobila za narodnu demokratiju“, što je ujedno pred-
stavljalo i jedan od najvažnijih projekata u širem procesu rekonstrukcije čehoslovačke
industrije (Fava, 2008, 9). Posmatrano u širem ekonomskom kontekstu, ovo je bila i 
odlična prilika za Škodu AZNP da iskoristi trenutnu slabost nemačke automobilske
industrije i preuzme poziciju jednog od najvećih proizvođača automobila u Evropi (Fava 
2011, 19). 

1 „Our Heritage“, https://www.skoda-auto.com/world/heritage, (pristupljeno 25.11.2020). 
2 Škoda Automobilové Závody Národní Podnik (AZNP) – Škoda automobilske fabrike, naci-

onalno preduzeće
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Ovaj ambiciozni projekat je u velikoj meri bio proizvod političke klime u Čeho-
slovačkoj, čije su vlasti u tom trenutku bile optimistične prema mogućnosti prihvata-
nja Maršalovog plana (Fava 2008, 9; Berend 2009, 223, 229)3. Međutim, posle državnog 
udara i konsolidacije vlasti Komunističke partije Čehoslovačke u februaru 1948. godi-
ne (Komunistická strana Československa – KSČ), zatim uvođenja Prvog petogodišnjeg 

plana (1949–1954), osnivanja Sa-
veta za uzajamnu ekonomsku po-
moć (Совет экономической вза-
имопомощи – SEV) 1949. godine 
pod strogom kontrolom SSSR-a, 
uz rastuće tenzije i sve ozbiljnije 
hladnoratovske krize4, situacija se 
u Čehoslovačkoj dramatično pro-
menila, tako da su ambiciozni pla-
novi za razvoj automobilske indu-
strije napušteni, dok je prioritet 
dat razvoju teške i vojne industrije 
(Fava 2008, 9; Smula 2006, 156-157). 

Sve ove promenjene okol-
nosti dovele su do gotovo pot-
punog obustavljanja proizvodnje 
automobila u Čehoslovačkoj, koja 
je bila u konstantnom padu sve
do 1954. godine, kada je proi-
zvedeno svega 5.375 automobi-
la, više od tri puta manje nego 
1948. godine. Naknadno obnav-
ljanje proizvodnje tokom Drugog
petogodišnjeg plana (1956–1960), 
kao i izgradnja novih, savreme-
nih proizvodnih kapaciteta u

3 „Program za evropsku obnovu“, poznatiji kao Maršalov plan, prema Džordžu Maršalu, 
tadašnjem državnom sekretaru SAD, finansirala je američka vlada u iznosu od 1% BDP-a, 
u periodu između 1948. i 1952. godine. Iako je nominalno predstavljao ekonomsku pomoć 
u obnovi evropske ekonomije, Maršalov plan je bio i važno mirnodopsko sredstvo za borbu 
protiv komunizma u periodu razbuktavanja Hladnog rata.

4 Blokada Berlina 1948–1949,  stvaranje NATO-a 1949, početak Korejskog rata 1950. 
godine.

Godina Čehoslovačka Jugoslavija
1948. 17.971 /
1949. 20.769
1950. 24.463 /
1951. 17.064 /
1952. 6.295 /
1953. 7.300 /
1954. 5.375 /
1955. 12.530 386
1956. 25.068 684
1957. 34.561 2,459
1958. 43.439 2,188
1959. 50.605 3,856
1960. 56.211 9,310
1961. 58.840 12,196
1962. 64.325 11,255
1963. 56.477 17,933
1964. 42.115 26,012
1965. 77.705 33,351
1966. 92.717 33,196
1967. 111.718 41,941
1968. 125.517 49,805
1969. 125.517 66,941

Proizvodnja putničkih automobila u Čehoslovačkoj i Jugoslaviji, 1948–1969. 
Izvor: Fava 2008, 20; Kadarjan 2010, 111.
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fabrici Škoda AZNP u periodu između 1957. i 1960. godine, konačno je omogućilo
čehoslovačkom proizvođaču da razvije svoj prvi „narodni automobil“, poznatu „škodu 
1000 MB“. Međutim, ovaj automobil je plasiran na tržište tek 1963. godine, punih 15 
godina pošto su prvi takvi planovi napravljeni, i sa zakašnjenjem u odnosu na druge 
socijalističke zemlje (Fava 2008, 15; DDR-Fahrzeuge, 66; Kadarjan 2010, 29; Miljković 
2017, 25)5.

Razvoj automobilske industrije u Jugoslaviji je, u pravom smislu, započeo tek po-
sle Drugog svetskog rata, uz veoma ograničeno iskustvo iz međuratnog perioda, steče-
no prvenstveno u procesu montaže vojnih kamiona prema licenci čehoslovačke fabrike 
Praga, kao i američkog proizvođača Chevrolet, neposredno pred izbijanje rata (Denda 
2008, 9-27; Đokić 2009, 129-163). Međutim, iako Jugoslavija nije uspela da razvije sop-
stvenu automobilsku industriju u međuratnom periodu, automobilizam kao kulturni 
fenomen je bio razvijan prvenstveno na osnovu američkih i zapadnoevropskih mo-
dela i uticaja (Miljković 2011). U prvim godinama posle Drugog svetskog rata, fokus 
ekonomske politike zemlje je bio na ubrzanoj industrijalizaciji zemlje, a pre svega na 
razvoju teške i vojne industrije, odnosno programu „izgradnje tvornica koje proizvo-
de tvornice“ (Bilandžić 1999, 224-225). Budući da se u Jugoslaviji snažno osećao ne-
dostatak bilo kakvih stručnih znanja, sovjetski model industrijalizacije je kopiran, ne 
samo prilikom razvoja Prvog petogodišnjeg plana (1947), čime je ujedno postala prva 
zemlja koja je prihvatila taj model, nego i „u svemu drugome“, što je Jugoslaviju čini-
lo verovatno jednom od najvernijih kopija Sovjetskog saveza (Bilandžić 1999, 224; Be-
rend 2009, 180). Slične utiske su imali i američki ambasadori i diplomate u Jugoslaviji 
koji su u tom periodu slali izveštaje u Vašington, u kojima je Beograd opisivan i kao 
„glavni grad neke sovjetske republike“, a Tito kao „najdogmatskiji i najmilitantniji sta-
ljinista u celoj Evropi“, iako su u istim izveštajima sve vidljiviji bili i znaci da veze sa 
SSSR-om nisu tako monolitne kako su se na prvi pogled činile (Vučetić 2012, 49-50). 

Prelomna tačka u procesu razvoja jugoslovenske automobilske industrije je bila 
ujedno i prelomna tačka istorije čitave zemlje. Politički i lični sukob između Tita i Sta-
ljina, koji je ozvaničen 1948. godine, između ostalog i kroz sovjetsku ekonomsku bloka-
du zemlje, u narednih par godina je gotovo zaustavio dalju industrijalizaciju zemlje. 
Osim toga, ovaj sukob je u velikoj meri bio uzrok postepenog uvođenja neke vrste so-
cijalističke tržišne ekonomije u zemlji i radničkog samoupravljanja u fabrikama, kao i 
razvijanja dosta liberalnijeg odnosa u pogledu saradnje sa Zapadom. Važan preduslov 
za sve ove promene bila je i promena koncepta industrijalizacije zemlje, gde je, ume-
sto teške i vojne industrije, fokus stavljen na razvoj lake industrije i proizvodnju robe

5 Proizvodnja popularnog „fiće“ u Jugoslaviji je započela 1955. godine, dok je istočnonemač-
ki „trabant“ predstavljen 1957. godine.
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široke potrošnje. Posmatrano iz ugla vlasti, ova promena je bila jednako važna za le-
gitimizaciju ovog specifičnog „jugoslavenskog eksperimenta“ ili „jugoslavenskog puta u
socijalizam“, kako prema sopstvenom narodu tako i prema političkim i ekonomskim
partnerima na Zapadu (Bilandžić 1999, 332-338, 375).

Međutim, proces destaljinizacije Jugoslavije je bio veoma spor, a posebno kada
je reč o konceptu i procesu industrijalizacije, koja je tek u drugoj polovini pedesetih 
godina 20. veka postigla opipljive rezultate u razvoju lake industrije, u velikoj meri za-
hvaljujući snažnom pritisku SAD i drugih zapadnih partnera, koji su odobravali kre-
dite gotovo isključivo za razvoj proizvodnje robe široke potrošnje (Lampe et al. 1990,  
44). S druge strane, iako je ostvareni ekonomski razvoj bio impresivan, zapravo je bio 
niži nego u drugim evropskim zemljama na istom ili sličnom stepenu razvoja, zbog če-
ga je Jugoslavija i dalje zaostajala (Vučetić 2012, 280). 

U datim okolnostima, ne iznenađuje da je proizvodnja putničkih automobila u 
Jugoslaviji započela 1954. Godine, u fabrici Crvena zastava u Kragujevcu, u pogoni-
ma bivše fabrike oružja, na osnovu licence italijanske kompanije FIAT (Gašić 2017, 12;
Miljković 2014, 71-78; Duda 2010, 208). Iako je Crvena zastava u početku proizvodila 
veoma mali broj automobila (Tabela 1), proizvodnja je postepeno rasla i zahtevala mo-
dernizaciju i povećanje zastarelih proizvodnih kapaciteta. Novi fabrički pogon Crvene 
zastave je završen 1962. godine, uz veliku finansijsku podršku FIAT-a, te ova fabrika 
postaje i jedan od najsavremenijih proizvođača automobila u Evropi, iako sa još uvek 
skromnim proizvodnim kapacitetom od 32.000 vozila na godišnjem nivou (Gašić 2017,  
34-40; Miljković 2014, 76).

Analizirajući rezultate formalnog procesa razvoja automobilske industrije u Če-
hoslovačkoj i Jugoslaviji u periodu neposredno posle Drugog svetskog rata, jasno se
uočava značaj procesa sovjetizacije Čehoslovačke i desovjetizacije Jugoslavije u posle-
ratnoj rekonstrukciji i modernizaciji ovih zemalja. Intenziviranje Hladnog rata je godinu 
1948. učinilo prelomnom za obe zemlje i dovelo do usvajanja koncepata industrijaliza-
cije koji su bili veoma različiti u odnosu na početne planove. Uzimajući u obzir da su i 
polazne osnove ove dve zemlje bile veoma različite, čak gotovo suprotne, može se reči 
da je Jugoslavija nominalno prošla mnogo bolje, budući da je uspela da razvije moder-
nu automobilsku industriju u kratkom roku i bez ikakvog prethodnog iskustva, dok su 
proizvođači automobila u Čehoslovačkoj iskusili, ne samo više od decenije stagnacije,
na momente čak i dekonstrukcije postojećih kapaciteta, već i propustili veliku priliku
da zauzmu značajan deo evropskog tržišta putničkih automobila krajem 1940-ih i po-
četkom 1950-ih.
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Američki ili sovjetski model proizvodnje automobila?

Osnovne pretpostavke američkog modela masovne proizvodnje jeftinih i pouz-
danih automobila su: neprekidni rad montažne trake, zamenjivost delova, upotreba vi-
soko kvalitetnih i savremenih alata koje opslužuje jeftina, polukvalifikovana radna sna-
ga, decentralizovana proizvodnja komponenti – sve uz snažnu podršku odeljenja za ra-
zvoj i marketing (Womack et al. 1991, 27-40). Organizovana na ovom modelu, auto-
mobilska industrija u SAD je doživela svoj istorijski vrhunac 1955. godine sa gotovo 7 
miliona proizvedenih automobila, što je činilo gotovo 75% svetskog tržišta. Pored toga, 
uz razorne efekte Drugog svetskog rata na evropsku automobilsku industriju i ekono-
miju uopšte, američki model je praktično bio jedini funkcionalni model za uspostavlja-
nje i razvoj automobilske industrije, zbog čega je intenzivno kopiran u zemljama Za-
padne Evrope tokom ranih 1950-ih (Womack et al. 1991, 43-47; Jones 2008, 27-48). S 
druge strane, nijedna evropska kompanija nije u potpunosti usvojila američki model, 
već ga je adaptirala u skladu sa prethodnim iskustvom u organizaciji industrijske pro-
izvodnje, ekonomskim mogućnostima, ali i drugim društvenim i političkim okolnosti-
ma (Fauri 2012, 42-43). 

Američki model proizvodnje automobila je, već u međuratnom periodu, jednaku 
popularnost uživao i u SSSR-u, gde su fabrike GAZ (Горьковский автомобильный за-
вод – Fabrika automobila Gorki) i AMO-ZIL (Автомобильное Московское Общество 
- Завод  имени Лихачёва – Moskovsko automobilsko društvo – Fabrika Lihačeva) u 
potpunosti izgrađene i opremljene tokom Prvog petogodišnjeg plana (1928–1932) na os-
novu tehnologije američkih proizvođača Ford i Autocar (Siegelbaum 2008, 17, 40). Me-
đutim, sovjetska adaptacija američkog modela je do 1950-ih postala „karikatura origi-
nalne verzije fordizma“, fokusirajući se isključivo na kvantitet proizvodnje na montaž-
nim trakama (Fava 2008, 48-49; Miljković 2014, 72-76; Pizzolato 2013, 19-45)6. U kom-
binaciji sa birokratizacijom i odgovarajućim sukobima i kontradiktornostima na razli-
čitim nivoima, sistem je bio dodatno opterećen problemom nepouzdanih proizvođača 
različitih komponenti i lošim kvalitetom čak i osnovnih mašinskih alata. Ovaj sistem
je zahtevao takozvanu vertikalnu integraciju proizvodnje, što je u potpunoj suprotno-
sti sa američkim modelom horizontalno integrisane proizvodnje (Fava 2008, 49)7, iako

6  Nazvan po Henriju Fordu, tvorcu ovog modela, termin „fordizam“ podrazumeva mnogo 
širi spektar fenomena koji obuhvataju i razvoj potrošačkog društva, kao i prateće društve-
ne, političke i ekonomske promene. Za potrebe ove analize, termin će se koristiti samo u 
osnovnom značenju modela masovne proizvodnje automobila. 

7  Horizontalna integracija proizvodnje prodrazumeva saradnju centralne kompanije sa ve-
likim brojem kooperanata, dok je u sistemu vertikalne integracije čitav lanac proizvodnje 
pod kontrolom (obično i u vlasništvu) kompanije.
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treba naglasiti da je i FIAT tokom 1950-ih godina pristupio konceptu vertikalne inte-
gracije, takođe usled nemogućnosti da obezbedi adekvatan kvalitet proizvodnje kod
kooperanata (Fauri 1996, 189). U oba slučaja, ova strategija je omogućila brzu moder-
nizaciju proizvodnje, iako se ne može govoriti o identičnim uslovima i motivima za us-
vajanje takve strategije. Sovjetski model nikada nije uživao blagodeti masovne proi-
zvodnje, prvenstveno zbog nepostojanja tržišta i teške ruke centralizovanog sistema
odlučivanja, a čak i kada su sovjetski proizvođači automobila bili u stanju da postignu 
veliki proizvodni kvantitet, njihova vozila su, u poređenju sa Zapadnim automobilima, 
bila skupa i nepouzdana. 

U međuratnom i periodu neposredno posle Drugog svetskog rata, čehoslovačka 
automobilska industrija je funkcionisala prema modelu velikog zanatskog postrojenja 
koje je bilo u stanju da proizvede manje serije automobila. Međutim, već u prvim go-
dinama posleratne obnove osmišljeni su ambiciozni planovi uvođenja američkog mo-
dela masovne proizvodnje automobila, sa svim glavnim karakteristikama, uključujući i 
decentralizovanu mrežu proizvođača različitih komponenti. Ovo poslednje je posebno 
bilo važno kada je reč o industrijalizaciji Slovačke, koja je u tom pogledu dosta zao-
stajala u odnosu na ostatak zemlje. Vodeća ličnost u ovom procesu je bio Aleksandar 
Taub (Alexander Taub), inženjer Dženeral Motors-a, kojeg je Škoda AZNP angažovala
neposredno posle rata kako bi im pomogao u organizaciji buduće proizvodnje automo-
bila i projektovanju „narodnog automobila za narodnu demokratiju“ (Fava 2008, 9). 

U skladu sa promenama koje su se desile u Čehoslovačkoj tokom februara 1948. 
godine, Taub je bio primoran da se vrati u SAD, dok su tehničari i inženjeri koji su ra-
dili sa njim pokušali da adaptiraju postojeće planove prema zahtevima Prvog peto-
godišnjeg plana, u kojem je finansiranje automobilske industrije bilo preusmereno na 
proizvodnju kamiona i drugih vojnih vozila, dok je istovremeno bilo kakva finansijska 
pomoć iz inostranstva, a posebno kada je reč o Maršalovom planu, bila odbijena. U ne-
dostatku sredstava za modernizaciju neophodne opreme i alata, čehoslovački planeri 
su bili fokusirani isključivo na organizacione aspekte Taubovih planova, iako je ovakav 
pristup nužno proizveo samo dalju centralizaciju ove industrijske grane (Fava 2008, 
52-53). Primer FIAT-a dodatno otkriva koliko je ovakav pristup bio pogrešan, budući
da je italijanski proizvođač, upravo zahvaljujući Maršalovom planu, iskoristio priliku
da modernizije svoje pogone i započne masovnu proizvodnju među prvima u Evropi 
(Fauri 1996, 178-180)8, vodeći se istom logikom kao i uprava Škode AZNP. Konačno, 
uz uvođenje sovjetskog sistema strogo centralizovane ekonomije, učestalih zahteva za 

8  FIAT je svoju proizvodnju povećao sa 435.271 vozila proizvedenih u periodu 1941–1950, 
na čak 2.948.848 vozila u periodu 1951–1960. 



157

maksimalnim planiranjem, ali i prinudne preorijentacije Škode AZNP na proizvod-
nju kamiona i malih vojnih vozila, proizvodnja putničkih automobila je doživela oštar
pad, što je ovaj industrijski sektor postepeno dovelo u potpuni haos i, konačno, pro-
uzrokovalo nasilne nemire i štrajk radnika 1953. godine (Smula 2006, 153-175). 

U ovakvim okolnostima bilo je neophodno napraviti nove planove za razvoj au-
tomobilske industrije, međutim, paradoksalno je da su oni bili bazirani na originalnim 
Taubovim planovima iz 1947/48. godine, što je nužno podrazumevalo integraciju ori-
ginalnog američkog modela proizvodnje u okvire sistema centralno-planske ekonomije 
i sovjetskog modela upravljanja fabrikama (Fava 2008, 62-63). Prema tome, izgradnja 
novog fabričkog pogona Škode AZNP, koji je završen 1962. godine, značila je i poče-
tak primene ovog hibridnog modela čija je efikasnost i funkcionalnost već na teoret-
skom nivou bila upitna. Nezavisno od toga, sve i da se taj model pokazao dovoljno
uspešnim, važno je naglasiti da je čehoslovačka automobilska industrija izgubila mno-
go vremena u stagnaciji i eksperimentisanju sa različitim strategijama i modelima pro-
izvodnje, dok je automobilska industrija sa druge strane Gvozdene zavese ubrzano mo-
dernizovana, što primer FIAT-a potvrđuje. Čak i na običnom statističkom nivou, važ-
no je primetiti da je čehoslovačka automobilska industrija tek u drugoj polovini 
1950-ih godina dostigla nivo proizvodnje iz 1937. godine, koji je ionako bio nizak i
iznosio oko 12.000 putničkih automobila (Tabela 1)9. 

U skladu sa pozicijom zemlje kao najodanijeg sovjetskog satelita, jugoslovenski 
planeri nisu imali tako ambiciozne planove za razvoj automobilske industrije u perio-
du neposredno posle Drugog svetskog rata, što je donekle bila i racionalna odluka,
budući da bi taj razvoj morao da počne od nule. Primera radi, prvi pokušaji proiz-
vodnje kamiona i traktora su bili gotovo poražavajući; svega pet ispravnih kamiona je 
proizvedeno do 1949. godine, a donekle paradoksalno, bili su bazirani na predratnom 
modelu čehoslovačkog proizvođača Praga.10 Kada je reč o putničkim automobilima,
jugoslovenski planeri su još 1947. godine pomerili početak njihove proizvodnje na
1957. godinu, pri čemu se nije mislilo o „narodnom automobilu“, već vozilu srednje
klase koje bi, u skladu sa sovjetskim modelom, koristili prvenstveno visoki državni i
partijski funkcioneri (Miljković 2017, 22). 

Potpuno očekivano, ali i potpuno suprotno u odnosu na čehoslovačko iskustvo, 
čak i veoma skromna proizvodnja kamiona i traktora u Jugoslaviji bila je od samog

9 Statistical Year-Book of the League of Nations, 1937/38, 196 (https://wayback.archive-it.
org/6321/20160901222216/http://digital.library.northwestern.edu/league/le0275ah.pdf), 
(Pristupljeno 05.12.2020).

10 Velizar Zečević, “Prvi jugoslovenski automobil”, Politika, 28.11.1969,  16.
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početka bazirana na sovjetskom modelu i znanju. U procesu uspostavljanja ove pro-
izvodnje, važnu ulogu je imao sovjetski stručnjak Mirča Kadarjan, kojeg je Centralni
komitet Komunističke partije Jugoslavije formalno pozvao 1945. godine da preuzme 
razvoj ovog projekta kao vršilac dužnosti direktora plana Generalne direkcije savezne 
industrije motora.11 Međutim, tokom 1948. godine, došlo je do dramatičnih promena u 
Jugoslaviji, što je uticalo i na mogućnosti buduće saradnje sa Sovjetskim savezom. Tako 
je već krajem godine Kadarjan izbačen sa posla i iz stana koji mu je dodeljen u Beo-
gradu, a na njegovo mesto je doveden izvesni Jože Menton, iz SAD, za čije je mesto 
boravka, umesto stana u državnom vlasništvu, izgrađena posebna kuća u skladu sa vi-
sinom „standarda života, na koji je on navikao, naravno u mogućim i razboritim gra-
nicama“.12 Na praktičnom, ali i na simboličnom nivou, sve ovo je nagoveštavalo veli-
ku promenu u shvatanju značaja automobilske industrije, kao i njene uloge u budućem
razvoju zemlje, koja se postepeno okretala saradnji sa partnerima na Zapadu.

Jugoslovenska automobilska industrija je u pravom smislu te reči započela svoj 
razvoj tek 1953. godine, u pogonima zastarele fabrike oružja u Kragujevcu, formalno
na osnovu odluke Radničkog saveta fabrike, koji je odlučio da se započne proizvod-
nja putničkih automobila (Gašić 2017, 24; Miljković 2014, 76). Već u narednoj godini
započela je montaža raznih FIAT-ovih modela, među kojima je „fiat 600D“, u zemlji
poznatiji kao „fića“, ubrzo postao pravi „narodni automobil“ koji je motorizovao Jugo-
slaviju i dugo bio simbol njenog industrijskog razvoja. U periodu između 1954. i 1958.
godine, Crvena zastava je sklapala automobile u „tesnim, nemehanizovanim pogo-
nima stare fabrike“, postepeno se razvijajući zahvaljujući investicijama FIAT-a do pot-
puno mehanizovane montažne trake 1958. godine, i konačno do potpuno nove i sa-
vremene fabrike koja je zvanično otvorena 1962. godine, sa proizvodnim kapacitetom 
od 32.000 vozila godišnje, uz mogućnost brzog proširenja na čak 82.000 (Gašić 2017, 
26-30; Miljković 2017, 23-26; Palairet 1993, 118). 

Kada je reč o modelu proizvodnje koji je primenjen u Crvenoj zastavi, potreb-
no je naglasiti da je on baziran na iskustvima FIAT-ove fabrike Mirafiori (Torino), 
koja je bila jedna od prvih fabrika u Evropi koja je, uz nužne adaptacije, suštinski pri-
menila američki model proizvodnje, i koja je već krajem 1950-ih godina imala nivo

11 Arhiv Jugoslavije, Glavna direkcija savezne industrije motora (GDSIM), 30-52-786 (u da-
ljem tekstu AJ, GDSIM, 30-52-786). Izgradnja automobilske industrije, 19. 03.1947; AJ, 
GDSIM 1-5-1071. Žalba direktora Glavne direkcije savezne industrije motora Izvršnom 
odboru Narodnog veća u Beogradu, 23. 03. 1949. Mirča Kadarjan je bio jugoslovenski 
inženjer-emigrant, koji je prethodnih 15 godina učestvovao u razvoju automobilske indu-
strije u SSSR-u.

12 AJ, GDSIM, 1-5-1064. Poverljivi izveštaj direktora Glavne direkcije savezne motorne in-
dustrije, upućen ministru teške industrije, 16. 09. 1949. 
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proizvodnje koji je bio jednak vodećim američkim fabrikama (Womack 1991, 45-46). U 
skladu s tim, Crvena zastava je, od samog početka, razvijala svoju mrežu proizvođača 
komponenti, raširenu po čitavoj zemlji, iako to nije uvek bilo u potpunosti ekonomski 
opravdano, kao i u slučaju Italije. Međutim, za razliku od italijanskog iskustva, koncept 
horizontalne integracije proizvodnje je gotovo u potpunosti primenjen u Jugoslaviji,
budući da je to bilo u skladu sa mehanizmom takozvanog „jugoslovenskog ključa“, u 
kojem je svaka od šest republika trebalo da jednako profitira od proizvodnje u Crve-
noj zastavi, nezavisno od kvaliteta komponenti koje su proizvodili (Gašić 2017, 51-57; 
Miljković 2017, 27-28; Palairet 1992,  902). 

Istovremeno, iako je Jugoslavija već osetila određene koristi ograničene verzije
tržišne privrede, još uvek je zadržan sistem centralnog planiranja i kontrole. Ovo je
nužno i često dovodilo do konflikata između menadžmenta fabrike i državnih organa
na različitim nivoima, što je dodatno opterećivalo proizvodnju u Crvenoj zastavi. Na
primer, za razliku od fabrika koje su podignute neposredno posle Drugog svetskog rata, 
izgradnja savremene fabrike u Crvenoj zastavi je finansirana državnim kreditom i di-
rektnom investicijom FIAT-a koje je uprava fabrike trebalo da vrati poveriocima, dok 
istovremeno nije imala punu kontrolu nad određivanjem dinamike i obima proizvod-
nje, što je nužno uticalo na smanjene profite fabrike. Dodatno opterećenje predstav-
ljala je i činjenica da državni organi nisu bili spremni da odobre refinansiranje dugova
Crvene zastave, kako bi se izbegli slični zahtevi drugih prezaduženih fabrika, što sim-
bolično govori i o neuspehu politike „jugoslovenskog ključa“, gde su se profiti, kako se 
stiče utisak, mnogo lakše delili od dugova.13

Iako su ovo samo neki od primera iz čitavog niza problema u procesu usvajanja 
i adaptacije američkog modela proizvodnje automobila u socijalistički sistem, primeri 
Čehoslovačke i Jugoslavije pokazuju da je rezultat tog procesa bio razvoj svojevrsnog 
hibridnog modela proizvodnje, kojeg je bilo teško učiniti funkcionalnim i profitabil-
nim bez značajne finansijske podrške države ili stranog partnera, ili bez ozbiljnije re-
forme samog socijalističkog sistema. 

Problemi na montažnoj traci

Sasvim je izvesno da su i čehoslovački i jugoslovenski inženjeri koji su radili na 
razvoju automobilske industrije bili svesni makar određenih nedostataka socijalistič- 
kog sistema, kako u svom „originalnom“ tako i u „umerenom“ modelu koji je pri-
menjen u Jugoslaviji. Uprkos tome, oni su bili u stanju da proizvedu automobile koji

13 HU OSA 300-10-2, Box 277. Ekonomska politika, 09. 11. 1963. Intervju sa Prvoslavom 
Rakovićem, direktorom Crvene zastave. 
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su, u najmanju ruku, ispunjavali svoju osnovnu funkciju svakodnevnog prevoznog
sredstva, čime je započela motorizacija društva u obe zemlje i podržana dalja indu-
strijalizacija širenjem mreže proizvođača komponenti.

Prema originalnim planovima Aleksandra Tauba, upotreba savremenih maši-
na je bila jedan od glavnih preduslova za uspostavljanje masovne proizvodnje „narod-
nog automobila“ u Čehoslovačkoj. Međutim, tokom Prvog petogodišnjeg plana, odlu-
ke državnih organa dovele su do toga da, ne samo što investicije u nabavku novih ma-
šina nikada nisu odobrene nego su i postojeće predratne mašine i alati razmontirani 
i zamenjeni onim koji su bili potrebni za razvoj proizvodnje kamiona i vojnih vozi-
la. Obnovljena proizvodnja putničkih automobila u Škodi AZNP ostvarena je tako što 
su originalne mašine i alati ponovo instalirani, iako su u tom trenutku bili već više od
dve decenije stari i nisu pružali mogućnost proizvodnje u velikim serijama (Fava 2011, 
-20-22). Dodatni problem za vodećeg čehoslovačkog proizvođača automobila je bio i 
neujednačen kvalitet komponenti koje je proizvodilo više od sto kooperanata. Taj
problem je bio dodatno naglašen komplikovanim sistemom koordinacije proizvodnje 
u ovim fabrikama, u organizaciji svakog nadležnog ministarstva, a bez odgovarajuće 
komunikacije sa drugim ministarstvima, što je u konačnom zbiru nužno dovodilo do 
zastoja u proizvodnji i distribuciji komponenti, a samim tim, i do redovnih obustava 
proizvodnje u Škodi AZNP. Izgradnjom nove fabrike i, silom prilika primenjenom, ver-
tikalnom integracijom proizvodnje su donekle umanjili posledice navedenih proble-
ma, iako ih ni u narednim decenijama nisu u potpunosti razrešili (Fava 2011, 26-27). 

Problemi Crvene zastave su u početku bili potpuno različiti, iako su rezultati na 
kraju bili veoma slični. Već na samom početku saradnje, FIAT je neprestano pritiskao 
upravu Crvene zastave da uvede u proizvodnju najsavremenije mašine i alate. To je
svakako odgovaralo iskustvu ove italijanske fabrike, koja je već od kraja 1940-ih go-
dina ubrzano kupovala upravo najsavremeniju opremu u SAD, maksimalno koristeći
podršku Maršalovog plana. Ovaj pritisak FIAT-a je na kraju i doveo do izgradnje pot-
puno savremene fabrike automobila u Crvenoj zastavi u periodu između 1958. i 1962. 
godine (Fauri 2012, 41-45; Palairet 1992, 900). Međutim, najveći problem uprave bio 
je hronični nedostatak tehničkog i drugog stručnog osoblja, što je često značilo da,
čak i kada su raspolagali najsavremenijim mašinama, radnici koji su na njima radi-
li nisu umeli do kraja da iskoriste njihove mogućnosti, već su ih koristili „na stari na-
čin“. U bliskoj vezi s tim, bila je i činjenica da većina drugih fabrika u Jugoslaviji nije 
mogla da računa na podršku tako moćnog partnera kakav je bio FIAT, zbog čega
jednostavno nisu mogli da prate i donekle usporenu modernizaciju Crvene zastave. 
U tim okolnostima, moderni alati proizvedeni u jugoslovenskim fabrikama za potrebe
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Crvene zastave, često su bili daleko ispod projektovanog kvaliteta (Miljković 2014,  
85-90).14

Kada je reč o samoj mreži kooperanata, Crvena zastava je već početkom 1960-
ih godina stalno sarađivala sa oko 60 fabrika u zemlji, uz tendenciju stalnog rasta tog
broja. Međutim, većina njih je proizvodila automobilske komponente samo kao do-
punski deo proizvodnog programa, zbog čega njihovi direktori često nisu ni bili za-
interesovani da investiraju u skupu opremu i alate koji bi dodatno podigli njihove ka-
pacitete i kvalitet proizvoda (Gašić 2017, 60-61; Miljković 2017, 27-28; Palairet 1992,  
900). U praksi je to dovodilo do nezavidne situacije u kojoj je Crvena zastava do-
bijala komponente niskog kvaliteta i uz stalne zastoje u njihovoj distribuciji, što je
bilo dodatno zakomplikovano veoma razuđenom mrežom kooperanata, u skladu sa
politikom „jugoslovenskog ključa“. Jedino rešenje kojim bi se izbegli česti zastoji na
proizvodnoj traci Crvene zastave, bilo je u stalnom održavanju velikih zaliha svih kom-
ponenti koje su se proizvodile u zemlji, što je automatski povećavalo cenu proizvodnje 
automobila.15

ZAKLJUČAK

Analiza razvoja automobilske industrije u Čehoslovačkoj i Jugoslaviji veoma je 
značajna za razumevanje stepena zavisnosti socijalističkih zemalja od stranih tehnolo-
gija i tehnološke pomoći, dok istovremeno otkriva da su problemi implementacije stra-
nih tehnologija u socijalistički sistem bili mnogo veći nego što se inače misli i nego
što su planeri tog vremena očekivali. Složenost automobilske industrije i njena poveza-
nost sa čitavim nizom drugih industrijskih grana, nužno vode do situacije u kojoj se
problemi iz kojeg god dela ove mreže prenose i u ostale povezane sektore, a to dalje uz-
rokuje česte prekide ili usporavanje proizvodnje, gubitke na različitim nivoima. U kraj-
njem, to sveukupno utiče na umanjenje profita fabrike i usporavanje ekonomskog razvo-
ja čitave zemlje.

Upravljanje razvojem automobilske industrije i koordinacija sa drugim indus-
trijskim granama predstavljala je gotovo nemoguću zagonetku za planere u socijalis-
tičkom ekonomskom sistemu, što donekle govori i o kontradiktornostima unutar sa-
mog sistema. U Čehoslovačkoj, uz njeno značajno predratno iskustvo u proizvodnji
automobila, velike ambicije i ozbiljne planove o daljem unapređenju ove industrijske

14 HU OSA 300-10-2, Box 277. Ekonomska politika, 09. 11. 1963. Intervju sa Prvoslavom 
Rakovićem, direktorom Crvene zastave.

15 Ibid.
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grane u skladu sa američkim modelom u godinama neposredno posle Drugog svet-
skog rata, svi dalji koraci u tom pravcu bili su potpuno zaustavljeni posle promena u 
februaru 1948. godine, uvođenjem sovjetskog modela automobilske proizvodnje i up-
ravljanja industrijom. Time je i dalja modernizacija automobilske industrije zaustavljena
ili, u najmanju ruku, usporena za više od jedne decenije, čime je ova potencijalno kon-
kurentna automobilska industrija, koja je imala realnu mogućnost da snažno nastupi
na evropskom i svetskom tržištu, početkom 1950-ih godina svedena na nivo lokalnog 
proizvođača.

Relativno liberalnije ekonomske i političke okolnosti u Jugoslaviji, koje su se po-
stepeno razvijale u godinama posle dramatičnih promena u leto 1948. godine, omogu-
ćile su sasvim otvorenu komunikaciju jugoslovenske industrije sa zapadnim partne-
rima, što je posebno bilo vidljivo u procesu osvajanja modernih tehnologija (Miljko-
vić 2017,  23). Direktna posledica ove situacije je bio je i ubrzani razvoj automobilske
industrije, koja je do sredine 1960-ih mogla biti opisana kao moderna industrijska gra-
na sa velikim razvojnim potencijalom, iako svega deceniju ranije ovaj sektor gotovo
da nije ni postojao. S druge strane, u zemlji nije bilo dovoljno stručne radne snage ko-
ja bi bila u stanju da u potpunosti iskoristi mogućnosti najmodernijih mašina i alata, 
što je proizvodnju automobila učinilo preskupom, dok je finalni proizvod bio daleko 
ispod projektovanog kvaliteta. Istovremeno, uprkos razvoju svojevrsnog sistema so-
cijalističke tržišne ekonomije, u Jugoslaviji je u potpunosti očuvan mehanizam cen-
tralnog upravljanja. Ova nesrećna kombinacija je omogućila brzi razvoj automobilske 
industrije kao moderne i potencijalno profitabilne industrijske grane, dok je istovre-
meno dalji razvoj i podizanje kvaliteta proizvodnje bio ugušen različitim odlukama i 
politikama poput „jugoslovenskog ključa“, koje nisu imale ekonomsko opravdanje. 

Konačno, obe zemlje su uspele da proizvedu funkcionalne verzije „narodnih au-
tomobila“, koji su odigrali važnu ulogu u motorizaciji društva i daljem ekonomskom
razvoju. Međutim, suština je u tome da su ovi uspesi postignuti ili oslanjanjem na
značajna prethodna iskustva u proizvodnji automobila, što je bio slučaj u Čehoslovač-
koj, ili na stranu tehnologiju i investicije, što je bio jugoslovenski pristup. U oba slučaja
se pokazalo da je, uprkos velikim ambicijama socijalističkih planera, sam socijalistički
ekonomski i politički sistem imao takve inherentne kontradiktornosti da je implemen-
tacija ovih planova bila ili potpuno nemoguća ili veoma problematična od samog po-
četka. Takođe je činjenica da je u liberalnijem jugoslovenskom ekonomskom sistemu, 
uprkos problemima, ipak bilo moguće u kratkom roku uspostaviti potpuno novu i
savremenu industrijsku granu u saradnji sa zapadnim partnerima, što je bilo nemo-
guće i zamisliti u Čehoslovačkoj. U svakom slučaju, čini se da je put u komunizam, ma
koliko specifičan, bio prepun rupa.
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ŠKODA AND CRVENA ZASTAVA: THE DEVELOPMENT OF 
THE AUTOMOBILE INDUSTRY IN CZECHOSLOVAKIA 

AND YUGOSLAVIA UNTIL THE MID-1960s

The paper presents two different “paths to communism”, observed through a 
comparative analysis of the development of the automobile industry in Czechoslovakia 
and Yugoslavia, in the period between 1945 and the mid-1960s. The results of this anal-
ysis reveal that the changes, that took place in both countries during 1948, produced 
specific circumstances in which the Czechoslovak automobile industry almost ceased 
to exist due to the violent application of the Soviet model of production, while Yugo-
slavia managed to develop a modern automobile industry, relying on the support of the 
Italian company FIAT. Although both countries managed to produce their own “peo-
ple’s car”, the structural shortcomings of the planned economy led to similar results, i.e. 
the quality of the car, which was below the projected quality.
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IZAZOVI IZUČAVANJA EKONOMSKE ISTORIJE
VOJVODINE – NA PRIMERU ŠTEDIONICE

DUNAVSKE BANOVINE

Apstrakt: U radu se kroz analizu poslovanja Štedionice Dunavske banovine iz
Novog Sada uočavaju brojni problemi koji prate izučavanje ekonomske istorije 
Vojvodine između dva svetska rata. Ovi problemi su, pre svega, posledica admi-
nistrativnog položaja koji je Vojvodina imala unutar Kraljevine SHS/Jugoslavije, 
kada je bila dezintegrisana na oblasti ili integrisana sa šumadijskim delom Srbi-
je u Dunavsku banovinu. Otuda je zaista teško rekonstruisati ekonomske odnose, 
finansijske mehanizme i rad institucija, s obzirom na njihov divergentan inten-
zitet i sadržaj koji su imali u odnosu na samu privredu Vojvodine. To se najbo-
lje može uočiti i pratiti na primeru Štedionice Dunavske banovine, s obzirom da 
je nastala fuzionisanjem različitih oblasnih štedionica u cilju da postane nosilac 
privrednog razvoja Dunavske banovine. Na poslovanje štedionice podjednako su
uticale političke promene u zemlji, kao i događaji izazvani Velikom svetskom 
ekonomskog krizom. Kako je svojom organizacionom mrežom bila zastupljena 
u svim većim mestima Banovine, trudila se da bude pokretač i nosilac sveopšteg
privrednog razvoja. Za uspeh njenog poslovanja je, ipak, od presudnog značaja
bio ljudski faktor, jer je umnogome zavisila od ljudi koji su je vodili. U tom kon-
tekstu, njen rad su obeležile brojne zloupotrebe službenog položaja, ali i principi-
jelan i dosledan rad ljudi koji su pokušali da ostanu izvan uticaja tekuće politike. 
Nužne reforme u njenom poslovanju zaustavio je početak Drugog svetskog rata.

Ključne reči: bankarstvo, Vojvodina, Srbija, Dunavska banovina, Kraljevina Jugo-
slavija  

Izučavanje ekonomske istorije Vojvodine ima svoje specifičnosti s obzirom na
državno-pravni status koji je imala u okviru Habsburške monarhije (potonje Austro-
ugarske), gde su je i Beč i Budimpešta podjednako tretirali kao perifernu oblast koju 
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samo treba eksploatisati.1 Našavši se 1918. godine u okviru novoosnovane Kraljevine 
SHS/Jugoslavije, situacija se gotovo ništa nije promenila, jer se nastavilo sa ustaljenom 
praksom. To se posebno da primetiti kod osnivanja novčanih zavoda, pri čemu nijed-
na vlast ne podstiče formiranje banke koja bi bila nosilac ekonomskog razvoja, već sve
prepuštaju lokalnim vlasnicima kapitala, da se sami organizuju. Otuda je i istorijska 
građa za izučavanje ekonomske istorije dosta difuzna, usitnjena i rasuta po brojnim ar-
hivama, kako na lokalnom tako i na državnom nivou. 

Za vreme monarho-diktature, kada se i Kraljevina Jugoslavija našla na udaru 
svetske ekonomske krize, po prvi put se javlja inicijativa centralnih vlasti da se osnuju 
regionalne banke koje bi bile pokretači privrednog razvoja novoformiranih banovina. 
Kako je Vojvodina na osnovu Zakona o nazivu i podeli države na upravna područ-
ja (1929) ušla u sastav Dunavske banovine, doneta je odluka da se formira Štedionica 
Dunavske banovine sa sedištem u Novom Sadu, fuzionisanjem Štedionice Podunav-
ske oblasti iz Smedereva i Štedionice Bačke oblasti iz Sombora.

Uvođenje banovina zvanično je pravdano “razbijanjem istorijskih pokrajina, pre-
mošćavanjem civilizacijskih barijera, bržim ekonomskim razvojem, boljim saobraćaj-
nim vezama između krajeva koji su ušli u sastav novih teritorijalnih jedinica, stvara-
njem zaokruženih privrednih područja i prevazilaženjem rascepkanosti države na ve-
liki broj oblasti” – sve u cilju što bolje integrisanosti jugoslovenskog prostora (Petra-
nović i Zečević 1987, 304). Moglo bi se zaključiti da su banovine predstavljale pokušaj 
prelaska sa političkih sredstava integracije na ekonomske sadržaje povezivanja državne 
zajednice. 

U teritorijalnu nadležnost Kraljevske banske uprave Dunavske banovine ušli su: 
Banat, Bačka, Baranja, Srem i severni deo Srbije – Stig i Šumadija sa Kragujevačkim 
srezom. Banovina je zauzimala površinu od 31.479 km2, na kojoj je prema popisu sta-
novništva od 31. marta 1931. godine živelo 2.387.495 stanovnika.2

1 Upisujući se na postdiplomske studije na Filozofskom fakultetu u Beogradu, daleke 1993. 
godine, odlučio sam, na predlog profesora Đorđa Stankovića i Ljubodraga Dimića, da svoju 
buduću naučnu karijeru posvetim ekonomskoj istoriji. U tom periodu su nastali i prvi ra-
dovi posvećeni ovoj „pomoćnoj“ naučnoj disciplini, koja se kod nas borila za svoje „mesto 
pod suncem“ u odnosu na tradicionalno poimanje „događajne“ istoriografije i „političke“ 
ekonomije (Kršev, 1994, 22-23). Veliki uticaj na spoznaju osnovnih problema ekonomske 
istorije svakako su imali francuski strukturalisti na čelu s Fernanom Brodelom, koji su na 
primeru Mediterana ukazivali na divergentnost ekonomskih i političkih faktora (Brodel, 
2001). Njihovi stavovi ubrzo su se pokazali ispravnim, kada sam počeo da se bavim eko-
nomskom istorijom Vojvodine između dva svetska rata.   

2 Statističkи pregled Kraljevine Jugoslavije, Beograd 1932.

Boris N. KRŠEV
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Svetska ekonomska kriza, koja je izbila u vreme reforme u Kraljevini, ipak nije 
uspela ni tokom 1930. godine da dublje zahvati jugoslovensku ekonomiju. Primetan je 
bio jedino pad cena poljoprivrednih proizvoda, jer su one u najvećoj meri bile podlož-
ne pogoršanju privrednih prilika u inostranstvu3 (Mirković 1958, 332-375). Ali, to nije 
značilo da kraljevska vlada nije bila svesna da će i Jugoslavija uskoro doći pod udar 
krize – naprotiv. Ona je toga bila svesna i težila da, preventivno, kroz donošenje raznih 
zakonskih mera, pokuša da spreči slom domaće privrede. Tako su, tokom 1930. godine, 
doneti Zakon o kontroli poljoprivrednih proizvoda, Zakon o carinskoj tarifi, Zakon o 
berzama, Zakon o suzbijanju nedopuštene utakmice (konkurencije) i Zakon o trgovini.4 

Kraljevska vlada je imala nameru da izvrši i reformu bankarskog sektora. U tom 
cilju, ona određuje dr Vladu Markovića, predsednika Udruženja banaka iz Beograda,
da izradi nacrt za donošenje Zakona o bankama. Krajem 1930. godine, u redakciji V. 
Markovića, iz štampe izlazi brošura pod nazivom Osnova za izradu predloga zakona o 
bankama, na koju su sva profesionalna bankarska udruženja reagovala negativno. Pri-
marni cilj zakona bio je uspostava državne kontrole nad privatnim finansijskim kapi-
talom, a tek nakon toga se mogla očekivati i zaštita novčanih zavoda od bankrotstva 
i svih neželjenih situacija koje je preživljavalo bankarstvo u svetu. Profesionalna ban-
karska udruženja nisu prihvatila ponuđeni patronat, izuzev državne garancije za sigur-
nost štednih uloga. Prema njihovom mišljenju, ovo ne predstavlja odredbu koja bi či-
nila okosnicu posebnog zakona, već je dovoljno da uđe kao dopuna odeljka o akcio-
narskim pravima u okviru Zakona o trgovini.5 Vlada je, nakon ovakvog stava finansij-
skih krugova, odustala od projekta za donošenje Zakona o bankama, koji je, po svemu 
sudeći, trebalo preventivno da zaštiti bankarstvo od eventualnih posledica krize. 

Na početku 1931. godine, u Kraljevini Jugoslaviji je registrovano ukupno 686 
novčanih zavoda, od čega su 633 bila privatne akcionarske banke, 48 samouprav-
ne oblasne štedionice i 5 državne privilegovane banke. Dunavska banovina je u ovom 
periodu imala 157 banaka, 120 štedno-kreditnih zadruga i 5 samoupravnih oblasnih 
štedionica, odnosno oko 25% svih novčanih zavoda iz zemlje imalo je sedište u ovoj 
banovini – ne računajući banke iz Beograda. Ovi novčani zavodi su u periodu povolj-
ne konjukture raspolagali sa oko 40% kreditnog potencijala koji je zahtevala privre-

3 U periodu pre krize 1929–1931. u Jugoslaviji je najbrojniji ekonomski aktivan sloj stano-
vnika - poljoprivrednici, doveden na granicu egzistencije. Uz prezaduženost kod banaka, 
sada su ih pratile i tzv. “makaze cena”, odnosno, cene poljoprivrednih proizvoda pale su za 
56%, a industrijskih za 25%. Ovaj je raspon u godinama krize bivao još izraženiji.

4 Zbirka zakona, sv. 135, izdaje Gojko Niketić, Beograd 1931.
5 Jugoslovenski dnevnik, 3. januar 1931.
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da Banovine, ali koji se u uslovima krize i depresije nije pokazao dovoljnim (Starčević 
1939, 13). Kako je glavni izvor prihoda u Banovini bila poljoprivreda, od koje je žive-
lo oko 1,7 miliona (75%) stanovništva, krediti selu bili su neophodni, a sitne bankar-
ske radnje i zadruge za međusobno pomaganje i štednju, koje su poslovale sa ograniče
nim delokrugom rada nisu predstavljale nikakav privredni regulativ i oslonac. Slična je 
situacija bila i sa novčanim zavodima registrovanim kao akcionarska društva, koja su 
srezmerno imala više sredstava za kreditiranje, ali su usled čestih bankrotstava izazivali 
opšte nepoverenje u javnosti, posebno u šumadijskom delu Banovine.6 

Sredinom maja 1931. godine, u skladu sa proklamovanom politikom, Ministar-
stvo unutrašnjih poslova donosi odluke o ukidanju oblasnih štedionica i daje odobre-
nje (za svaku banovinu posebno) za donošenje pravilnika o osnivanju banovinskih 
štedionica. Tako je, dekretom, među poslednjima, osnovana i Štedionica Dunavske 
banovine (ŠDB), 27. juna 1932. godine, fuzionisanjem Štedionice Podunavske obla-
sti iz Smedereva i Štedionice Bačke oblasti iz Sombora, sa sedištem centrale u Novom
Sadu.7 Pored Sombora i Smedereva, Štedionica je imala filijale u Pančevu, Petrovgra-
du (V. Bečkereku), Kragujevcu, Rumi, Beloj Crkvi i poslovnu jedinicu u Aranđelovcu, 
tako da je sa svojom organizacionom mrežom obuhvatala čitavu Banovinu.

Cilj osnivanja Štedionice Dunavske banovine bio je da svojim poslovanjem omo-
gući unapređenje celokupnog privrednog života u Banovini, posebno stavljajući nagla-
sak na poljoprivredu i selo, da razvija duh štednje i da pruži priliku kako pojedincima 
tako i ustanovama da svoje ušteđevine “sigurno i plodonosno” ulažu (Stanić 1931, 124).8 
Štedionicom je upravljao Upravni odbor od dvanaest članova, koje je postavljao ban. 
Mandat članovima uprave trajao je tri godine, ali ih je ban mogao smeniti po svom 
nahođenju. Pored Upravnog odbora, postojali su i Nadzorni odbor od pet članova i

6 Arhiv Vojvodine (AV), Fond Kraljevske banske uprave Dunavske banovine (F 126), II - 
21144 Izveštaj načelnika Požarevačkog sreza br. 16.065 od 5. maja 1930. godine upućen 
KBUDB - upravnom odeljenju (II) o situaciji u srezu, u kom se između ostalog kaže: “Treba 
doneti savremeni zakon o akcionarskim društvima, po kome treba kazniti smrću članove 
upravnih odbora i nadzornih odbora novčanih zavoda, koji namerno - u cilju svoga boga-
ćenja upropaste novac ulagača. U Požarevcu je propala Okružna banka, milioni su ulagači-
ma propali, a time je doveden u pitanje i opstanak ostalih novčanih zavoda, čije su uprave 
časne i poštene, te narod svoju ušteđevinu počinje da zakopava u zemlju, a ne daje u banke 
radi pomaganja narodne privrede i ako je naša država sve oskudnija u kapitalu”.

7 AV, Fond Štedionice Dunavske banovine (F 127). Pravilnik o osnivanju ŠDB.
8 Stanje štednih uloga za 1930. godinu kod vojvođanskih novčanih zavoda iznosilo je oko 

1.500 miliona dinara, dok kod zavoda u šumadijskom delu Banovine ono nije prelazilo 50 
miliona dinara. Na 1 din. štednog uloga u šumadijskom delu Banovine, dolazilo je 30 din. 
štednje u vojvođanskim novčanim zavodima.

Boris N. KRŠEV
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Izvršni odbor od tri člana, koji je obavljao tekuće poslove – odobravao menične 
kredite do 10.000.- dinara i hipotekarne kredite do 25.000.- dinara. Veće iznose kredita, 
preko ove granice, odobravao je Upravni odbor. Kontrolu nad radom ŠDB vršio je ban 
preko svog stalnog komesara, koji je prisustvovao svim sednicama Upravnog i Izvrš-
nog odbora. Komesar je imao pravo veta, odnosno obustavu izvršenja odluke orga-
na uprave ako je smatrao da se ista protivi državnim interesima ili je u suprotnosti sa
Pravilnikom Zavoda. Godišnje izveštaje o radu Štedionice Upravni odbor je podnosio 
banu na potpis. 

Poslovi koje je Štedionica Dunavske banovine prema svom Statutu obavljala bili 
su sledeći9:

 - primanje uloga na štednju,
 - rad po tekućim računima,
 - plaćanje računa svojih komitenata u zemlji i inostranstvu,
 - davanje lombardnih i hipotekarnih kredita,
 - eskont i reeskont menica,
 - promet nekretnina i
 - promet državnih hartija od vrednosti.

Pored bankarskih poslova, Štedionica je preuzela nadzor nad smederevskim Si-
losom, eksploataciju mineralne vode Knjaz Miloš, a kasnije i celokupnu Bukovičku ba-
nju, izgradila Hotel Grand na Hvaru i zgradu škole u Vajskoj. 

Štedionica Dunavske banovine zvanično je počela sa radom 1. decembra 1932. 
godine, preuzevši aktivu i pasivu oblasnih štedionica u Smederevu i Somboru, i od nji-
hovih osnovnih kapitala, koji su iznosili pet miliona, formirala svoj početni kapital u 
iznosu od 10 miliona dinara. Ona nije bila akcionarsko društvo i nije delila dividen-
du, već je čisto ostvarenu dobit raspoređivao ban svojim ukazima. Za rad Štedionice 
garantovala je i odgovarala banska uprava. 

Međutim, sam čin preuzimanja aktive i pasive od oblasnih štedionica nije bio lak 
– u Smederevu je to obavljeno za tri sata, dok je u Somboru za to bilo potrebno pet da-
na. Oblasna štedionica u Smederevu, koja je osnovana 7. marta 1927. godine, nije osećala 
probleme koji su zadesili bankarstvo u severozapadnim delovima zemlje tokom 1931.
i 1932. godine. Ona u ovom periodu beleži stalni porast štednih uloga – na dan 31. 
decembra 1931. štednja je iznosila 7,09 miliona, dok je na dan primopredaje, 30. no-

9 AV, F 127. k 67, Izmene u Pravilniku i Pravilima ŠDB.
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vembra 1932, ona bila 11,03 miliona dinara, što predstavlja povećanje za 65%. Iako je 
Štedionica Podunavske oblasti imala svoje dubioze u slučajevima izgradnje Silosa (sa 
preduzimačem Matijom Blehom), podizanja fabrike šećera u Godominu (sa veleposed-
nikom Aleksandrom Laslom), kao i pronevere bivšeg predsednika Upravnog odbora 
Jovana Teodorovića, očuvano je poverenje ulagača. Ono se moglo steći i očuvati samo 
uz pomoć državnih i privilegovanih banaka, pa se u jednom izveštaju Štedionice navo-
di “moramo sa zahvalnošću istaći da smo sve ovo mogli da prebrodimo predusretlji-
vošću Narodne banke i Privilegovane agrarne banke”.10 Sa više nego povoljnim krediti-
ma od državnih novčanih ustanova u ukupnom iznosu od 4,85 miliona dinara i uz ka-
matnu stopu od 5% (niža od eskontne stope Narodne banke), manjkovi u poslovanju 
oblasne štedionice su lako pokriveni, tako da njena likvidnost nikada nije dovedena u 
pitanje. Primopredaja između Štedionice Podunavske oblasti, kao predatelja, i Štedio-
nice Dunavske banovine – Filijale Smederevo, kao primaoca, obavljena je 2. decembra
1932. godine, bez ikakvih primedbi na sačinjen zapisnik. Sa danom predaje aktive i
pasive, prestale su i funkcije dotadašnjeg Upravnog odbora ove oblasne štedionice.11 

Istog dana trebalo je da se izvrši i primopredaja Štedionica Bačke oblasti iz 
Sombora u korist Štedionice Dunavske banovine – Filijale Sombor. Međutim, to se 
nije dogodilo jer je uprava oblasne štedionice, taktizirajući, uložila poslednjeg dana 
svoga samostalnog delovanja (30. novembra) žalbu na odluku bana Dunavske bano-
vine od 24. novembra 1932, o predaji aktive i pasive novoformiranoj ŠDB. Članovi 
uprave Štedionice Bačke oblasti (Dimitrije Mita Klicin, dr Dušan Jojkić, Stevan Ni-
kolić i Pavle Žihlavski), izjavljuju ovlašćenim predstavnicima Štedionice Dunavske 
banovine (dr Josif Veselovski, Petar Savić, Sava Budišin i Andrija Filipović) da su iz-
dali naređenje o pravljenju bilansa sa 30. novembrom, ali da, usled predate žalbe i u 
očekivanju odgovora, ne mogu izvršiti predaju oblasne štedionice.12 Tri dana kasni-
je, u prostorije somborske štedionice dolaze, pored prestavnika ŠDB, delegat banske 
uprave (Dragoljub Grbić) i predstojnik gradske policije (Aleksandar Cvetković). S 
obzirom da niko od članova Upravnog odbora Štedionice Bačke oblasti nije bio pri-
sutan, policija je pozvala dva građanina (“stručnjaka”) da u svojstvu svedoka prisu-

10 AV, F 127. k 70, Izveštaj predsednika Upravnog odbora Štedionice Podunavske oblasti, 
Dimitrija Ljotića, o radu Štedionice za prvih 11 meseci 1932. godine – banu Dunavske 
banovine od 22. maja 1933.

11 isto, Zapisnik o primopredaji Štedionice Podunavske oblasti, koju su predstavljali Dimi-
trije Ljotić, dr Vladimir Margan i Bogdan Todorović, i ŠDB koju su zastupali Stanko La-
zić i Svetislav Kuzmanović od 2. decembra 1932. Gotovinski saldo u blagajni iznosio je 
55.556,50 dinara.

12 isto, Zapisnik o predaji Štedionice Bačke oblasti od 2. decembra 1932.

Boris N. KRŠEV
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stvuju primopredaji. Uprava oblasne štedionice je u međuvremenu povukla nalog za 
izradu bilansa, tako da je izrada istog trajala još pet dana. Zbog svega navedenog, Šte-
dionica Dunavske banovine je de facto otpočela sa radom 10. decembra 1932. godine.13 

Za razliku od privatnog bankarstva, Štedionica je u periodu od 1933. do 1935. 
godine dobro poslovala, sa evidentnim povećanjem kako obima poslovanja, tako i sa-
me dobiti. Stanje štednih uloga je na dan 31. decembra 1933. iznosilo 30.394.704,39
dok je na kraju 1934. godine štednja iznosila 32.842.706,28 dinara. Osim kreditiranja 
fizičkih lica, Štedionica je investirala i u opštine, zadruge i zadružne saveze u Banovi-
ni, a u manjoj meri i u privatne novčane zavode. Njena aktivna sredstva (93.332.936,69) 
bila su raspoređena na dan 31. decembra 1934:

kod 95 opština i samoupravnih tela 11.345.221,12 12,2%
kod 86 zadruga i zadružnih saveza 18.287.720,24 19,6%
kod novčanih zavoda 759.991,00 0,8%
kod 2.314 privatnih lica 47.714.480,94 51,3%
u nekretninama 8.970.295,94 9,6%
u gotovini 6.255.227,45 6,5%

Izveštaj Upravnog odbora ŠDB za 1934.
Izvor: AV, F 127. k 67

Uprava Štedionice je nastojala da podjednako kreditira čitavu teritoriju Bano-
vine, ali kako se navodi u izveštaju upućenom banu – „šumadijski srezovi i Banat usled 
velike udaljenosti, nisu se mogli javljati za zajmove, pa naravno ni dobijati iste”.14 

Tokom 1934. godine pokazalo se da je investicija od 3,7 miliona dinara u sme-
derevski Silos bila potpuni promašaj. Iako je Silos je imao izuzetno geografsko oprav-
danje za izgradnju na toj lokaciji, usled centralnog mesta za slivove Dunava, Tise, Save
i Morave, koji su obezbeđivali najjeftiniji transport i pokrivali najveće žitnice u Kralje-
vini, ipak, izgradnja Silosa nije bila zasnovana na realnim ekonomskim osnovama, nego, 
prema mišljenju opozicije i pojedinih savremenika, „težnjom ka centralizaciji poslo-
va u prometu žitaricama“ (Bićanić 1938, 153-154). Zato je i Narodna banka postavila 
uslov da će kreditirati samo one privredne organizacije koje će deponovati žitarice u

13 isto, Zapisnik o primopredaji Štedionice Bačke oblasti iz Sombora od 5. do 9. decembra 
1932. godine. “Sirovi” bilans oblasne štedionice, izradio je po naređenju za pet dana knji-
govođa Kiselički. Stanje gotovine koja je evidentirana u blagajni iznosilo je 319.430,50 
dinara.

14 AV, F 127. k 67, Izveštaj Upravnog odbora ŠDB za Bana Dunavske banovine od 28. feb-
ruara 1935.
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Smederevu.15 Međutim, usled nepostojanja želje za saradnjom ostalih žitorodnih kra-
jeva, Silos je jedino kooperirao sa Oblasnim savezom zemljoradničkih zadruga iz Sme-
dereva. Ako se tome dodaju i nerealno visoki zaračunavani troškovi transporta, koji
su padali na teret proizvođača, sasvim je jasno zašto je Smederevo prestalo da bude 
glavni žitarski distributivni centar. Osim toga, njegova šira regija nije bila isključivo 
žitorodna, tako da su kapaciteti Silosa od 300 vagona bili gotovo prazni. Dobit koju je 
ostvario Silos za 1934. godinu iznosila je samo nepunih devet hiljada dinara.16 

Štedionicu Dunavske banovine su značajno pogodile i mere iz uredbi o zaštiti 
zemljoradnika, jer je moratorijum o vraćanju kredita proširen i na zemljoradničke za-
druge i saveze. Isto tako, bio je sve veći broj pojedinaca koji su uzimali kredit kao zanat-
lije i trgovci, ali kad ga je trebalo vraćati, te su se iste osobe pojavljivale sa opštinskim
uverenjima da su zemljoradnici.17 Najveći dužnik ŠDB bio je Savez zemljoradničkih za-
druga proizvođača šećerne repe iz Smedereva, čiji je predsednik bio Dimitrije Ljotić. 
Prema nasleđenom sporazumu između Štedionice Podunavske oblasti i Saveza repars-
kih zadruga, Štedionica Dunavske banovine je morala da finansira sav posao oko proi-
zvodnje i prerade šećerne repe, prodaje šećera i da pokriva režijske troškove. Na inves-
tirana sredstva nije se smela zaračunavati kamata i provizija. Odnosi između ŠDB i Sa-
veza kulminirali su kada je Kosta Mitrović, upravnik filijale u Smederevu, bez znanja i 
odobrenja Upravnog odbora Štedionice, isplatio 2,2 miliona dinara za finansiranje kam-
panje šećerne repe u 1933/34. godini. Time je, na jednoj strani, lišio mogućnosti ŠDB
 da, pre isplate, ugovorom obezbedi svoja prava i garancije, dok je, na drugoj strani, 
omogućio Savezu da on diktira uslove ugovora o finansiranju i vraćanju sredstava. Sam
ugovor nije davao realne garancije za izvršenje obaveza niti sankcije za neizvršenje istih, 
tako da je uprava mogla da konstatuje još jednu dubiozu, te da zbog nesavesnog pos-
lovanja otpusti upravnika svoje filijale.18 

Sve veće malverzacije kreditnih dužnika Štedionice i sporost aparata banske 
uprave da to spreči prouzrokovali su još veće dubioze, na što su državne-privilegova-
ne banke (Državna hipotekarna banka, Privilegovana agrarna banka i Narodna banka) 

15 Arhiv Narodne banke Srbije (ANBS), Izveštaj Upravnog odbora NBKJ za 1934, XXVIII.
16 AV, F 127. k 67, Izveštaj za 1934. godinu ŠDB - Filijale Smederevo.
17 isto, Izveštaj Upravnog odbora ŠDB za 1934. godinu. U Izveštaju se navodi da su najveći 

dužnici ŠDB: Savez reparskih zadruga iz Smedereva, Odžačka štedionica, Srpska privred-
na zadruga iz Iriga i Savez srpskih zemljoradničkih zadruga iz Novog Sada.

18 AV, F 127. k 70, Izveštaj Upravnog odbora ŠDB banu Dunavske banovine od 2. novembra 
1933. i 6. jula 1934. Znajući da je ova transakcija realizovana u režiji Dimitrija Ljotića, 
uprava ŠDB ga je tužila za izmirenje svojih ličnih dugova po tekućem računu koji su 
iznosili 106.700 dinara.
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odgovorile potpunom obustavom svih oblika kreditiranja Štedionice Dunavske bano-
vine. “Zbog nemanja ovih veza, uprava je bila prinuđena da drži veće gotovinske izno-
se u blagajnama, kako bi bila prema svakom verovniku likvidna i Štedionici očuvala 
njen dobar ugled i renome”.19 Od 1935. godine Štedionica Dunavske banovine bila je 
prepuštena ljudima koji su je vodili, deleći sudbinu ostalih privatnih novčanih zavoda. 

Usporen povratak privatnog bankarstva na ekonomsku scenu doprineo je da 
javno-pravne štedionice postanu nezamenljiv faktor u privrednom životu Kraljevine 
Jugoslavije. Primer Štedionice Dunavske banovine potvrdio je pravilo da prosperitet 
bankarstva ne zavisi u tolikoj meri od postojeće zakonske regulative i državnog inter-
vencionizma, koliko od iskustva i renomea ljudi koji upravljaju novčanim zavodom. 
Rukovodstvo Štedionice na čelu sa Stankom Lazićem, dr Milanom Petrovićem, Ljubo-
mirom Miloševićem i Nikolom Tanurdžićem, u uslovima nove privredne politike, do-
prinelo je velikom ugledu ove ustanove. U odnosu na 1934. godinu, štedni ulozi su se
na kraju 1937. godine uvećali za 120%, a Štedionica se po visini sredstava prikupljenih
od građana, u odnosu na ostale javno-pravne štedionice, nalazila na drugom mestu u 
zemlji.

Š T E D I O N I C A Stanje uloga na dan 30. XII 1937.
Štedionica Savske banovine - Zagreb 114.816.331.-
Štedionica Dunavske banovine - Novi Sad 73.298.104.-
Štedionica Uprave grada Beograda -

Založni zavod Beograd

53.433.534.-

Štedionica Primorske banovine - Split 10.416.190.-
Štedionica Vardarske banovine - 
Založni zavod Skoplje

1.510.112.-

Izvor: Vesnik, god. V, br. 1-2, Zagreb 1938.

Kao na većinu novčanih zavoda u zemlji, na Štedionicu Dunavske banovine ne-
povoljno je delovala Uredba o likvidaciji zemljoradničkih dugova (ULZD). Ipak, zahva-
ljujući povoljnim prilikama na novčanom tržištu i selektivnoj kreditnoj politici, sve go-
dine u periodu 1935-1939. donosile su dobitak u poslovanju. Štedionica je bila jedan
od retkih novčanih zavoda u zemlji čije je rukovodstvo samoinicijativno, posle stupa-
nja na snagu ULZD, odlučilo da nastavi sa odobravanjem kredita poljoprivrednicima. 
Doduše, Uredba o likvidaciji zemljoradničkih dugova je predviđala da zemljoradnici

19 AV, F 127. k 67, Izveštaj Upravnog odbora ŠDB za 1934.
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mogu dobiti zajam, ali samo uz intabulaciju nepokretnosti i to isključivo putem Pri-
vilegovane agrarne banke. Preko Štedionice Dunavske banovine, poljoprivrednik je mo-
gao dobiti kredit uz garanciju jednog žiranta ili ako mu gruntovnica nikada nije bila
pod teretom. 

Prema rasporedu plasmana, Štedionica je zaključno sa 1937. godinom imala sred-
stva kod: 

110 opština i samoupravnih tela 8.126.785,28 8,33%
116 zadruga i zadružnih saveza 21.099.000,64 21,61%
22 novčana zavoda 5.871.466,88 6,01%
4.125 privatnih lica 38.472.091,18 39,40%
Privilegovane agrarne banke 8.953.672,67 9,16%
u nekretninama 6.267.312,76 6,41%
u gotovini 8.873.235,83 9,08%

Izvor: AV, F 127. k 67, Izveštaj Upravnog odbora ŠDB za 1937.

Najveće probleme u svom poslovanju Štedionica je imala sa smederevskim Si-
losom, eksploatacijom mineralne vode Knjaz Miloš i Bukovičkom banjom. Iskorišće-
nost kapaciteta Silosa nikada nije prelazila 40%, iako su prinosi od žetve pšenice i ber-
be kukuruza u 1937. i 1938. godini bili rekordni (maksimum iskorišćenosti silosovih 
kapaciteta bio je 1937. godine, kada je uskladišteno 125 vagona žitarica). Jedini komi-
tent Silosa ostao je PRIZAD, što znači da je Silos samo od njega primao žitarice, a od 
države ostvarivao proviziju koju mu je ona prema svom nahođenju uplaćivala. Tako je,
na primer, za 1937. godinu Silos ostvario prihod u iznosu od 121.420,50 dinara, s tim 
što je Štedionica morala da na ime njegovih troškova otpiše 170.745,56 dinara. Nepro-
fitabilne odnose Štedionica Dunavske banovine imala je i sa eksploatacijom mineral-
ne vode Knjaz Miloš. Zastarele mašine i neadekvatna instalacija (proces je zavisio od 
opštinskog vodovoda i privatne električne centrale), omogućavali su da dnevna proi-
zvodnja maksimalno dostiže 3.500 litara. Tehničko-tehnološka obnova bila je neophod-
na, jer su isti kapaciteti izvora u Rogaškoj slatini omogućavali proizvodnju i do 30.000 
litara dnevno. Investicija Štedionice u eksploataciju mineralne vode u 1937. godini
iznosila je 1,56 miliona dinara, ali po nalogu bana taj iznos nije smeo ući u godišnji bi-
lans. Pored navedenih, problem su predstavljala i dubiozna potraživanja od tzv. “večitih
dužnika”, koji su se koristili raznim zakonskim uredbama i mahinacijama u cilju neiz-
mirenja svojih obaveza. 
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 Na kraju 1937. godine, najveći dužnici su bili:
 - Savez zemljoradničkih zadruga iz Novog Sada (11.338.200)20

 - Savez reparskih zadruga iz Smedereva (2.356.000)
 - Opština Begeč (1.754.190)
 - Opština Bajmok (579.400) i
 - Opština Prigrevica (511.000)

Upravni odbor ŠDB je, na sednici održanoj 8. februara 1938. godine, usvojio bi-
lans poslovanja za 1937. godinu i po prvi put, a na osnovu člana 54. Pravilnika o radu, 
predložio da se ostvareni dobitak raspodeli na sledeći način:21

1.  Da se dotira penzionom fondu činovnika iznos od 100.000 din.

20 AV, F 127. k 68, Izveštaj Upravnog odbora ŠDB za 1938. U Izveštaju Upravnog odbora ŠDB 
za 1938. godinu, navodi se da je Savez zemljoradničkih zadruga iz Novog Sada likvidirao 
svoj dug prema Štedionici tako što je platio 70% od vrednosti duga, dok je 30% duga 
ŠDB otpisala. Za uzvrat, Štedionica je od Poštanske štedionice dobila kredit od 10 miliona 
dinara uz 3% godišnje kamate, kao nadoknadu za učinjene ustupke Savezu, a plasirajući 
ova sredstva po 10%, ŠDB je u potpunosti pokrila gubitke nastale otpisom duga.

21 AV, F 127. k 68, Izveštaj sa sednice Upravnog odbora ŠDB upućen banu Dunavske bano-
vine od 9. februara 1938.

ŠTEDIONICA DUNAVSKE BANOVINE - NOVI SAD
RAČUN BILANSA NA DAN 31. DECEMBRA 1937. GODINE

AKTIVA Dinara p. PASIVA Dinara p.
Gotovina 6,826.266 06 Osnovna glavnica 10,000.000 -
Vrednosni papiri 1,591.260 - Rezervni fond 2,909.282 07
Menice 16,045.189 - Penzioni fond 1,692.815 06
Dužnici 49,693.988 40 Ulozi na štednju 35,663.342 66
Razni zajmovi 4,498.613 89 Verovnici 42,770.363 31
Nekretnine 6,267.312 76 Reeskont 231.375 -
Inventar 836.671 08 Razna pasiva 2,812.115 42
Razna aktiva 9,548.222 37 Prenosne stavke 290.818 10
Prenosne stavke 2,254.041 68 Verovnici po

garancijama
100.000 -

Dužnici po
garancijama

100.000 - Polagači depozita 82,111.178,72

Depozit 82,111.178,72 Dobitak 1,193.452 62
97,663.565 24 97,663.565 24

Izvor: Vesnik, god. V, br. 6-7, Zagreb 1938.
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2. Da se ostavi na raspolaganje Upravnom odboru iznos od 93.452,62 dinara radi 
isplate nagrade činovnicima za prekovremeni rad.

3. Da se deponuje u rezervni fond iznos od 857.966 dinara, čime bi se, prema Pravili-
ma ŠDB, postiglo potrebno stanje fonda od 5% u odnosu na iznos tuđih sredstava 
koje je Zavod posedovao.

4. Da se ostatak od 142.034 dinara stavi na raspolaganje banu “kao i ranijih godina ... 
za opšte korisne svrhe”.

Posle punih pet godina “vernosti” banskoj upravi i bezuslovne predaje čistog do-
bitka na raspolaganje banu, Upravni odbor Štedionice Dunavske banovine po prvi put 
nije bio spreman da celokupni iznos ostvarene dobiti preda banu. Ne nalazeći se već
duže vreme pod zaštitom državnih organa i poslujući poput ostalih privatnih novčanih 
zavoda, sasvim je opravdano uprava Štedionice zahtevala da ona bude ta koja će odlu-
čivati kako i na koji način bi se raspodelila ostvarena dobit. Bio je ovo očigledan primer 
namere da se konačno stane na put centralizmu u privredi i krajnjoj samovolji uprav-
nih vlasti. Međutim, banska uprava je na ovaj korak uprave poslala svoju inspekciju sa
zadatkom da izvrši reviziju poslovanja Štedionice, kako u centrali u Novom Sadu tako i 
po filijalama u Smederevu, Somboru, Petrovgradu, Kragujevcu i Aranđelovcu. Cilj kon-
trole je bio da utvrdi ispravnost prikazanog bilansa za 1937. godinu i opravdanost pred-
loga uprave Štedionice o raspodeli ostvarene dobiti.22 

Godišnji izveštaji o radu, koje je Upravni odbor Štedionice do tada slao banskoj 
upravi, bili su prikazivani kumulativno – na nivou celine, odnosno nisu sadržali bilan-
se po filijalama. Izvršena kontrola pokazala je neujednačenu sliku bankarskog poslo-
vanja i donela pravu sliku o stanju u organizacionim delovima Štedionice Dunavske ba-
novine:23

1. Rezultat rada filijale u Smederevu predstavljao je gubitak od 101.022,41 dinara, a 
pregledom završnih računa ustanovljen je potpuni neuspeh u pogledu prikupljanja 
uloga na štednju tj. konstantovan je stalni pad štednih uloga.24 S obzirom na nepo-
stojanje slobodnih sredstava prikupljenih od štednje, filijala se koristila sredstvi- 
ma centrale u ukupnom iznosu od preko 14 miliona dinara (više nego sve ostale 
filijale zajedno), a iskoristila je i lombardni kredit od Narodne banke u iznosu od 
dva miliona dinara. Filijala je nekontrolisano odobravala kredite, tako da su samo 

22 AV, F 126. VIII - 3219, Naređenje Kraljevske banske uprave Dunavske banovine od 11. 
aprila 1938. godine o kontroli ŠDB koju je izvršio viši trgovinski pristav Teodor Starčević.

23 AV, F 127. k 68, Izveštaj o kontroli rada ŠDB od 28. aprila 1938.
24 isto, Stanje štednih uloga 31. decembra 1936. iznosilo je 1.426.311. dinara, a godinu dana 

kasnije 1.333.652.  dinara.
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utuženi predmeti iznosili preko 8,7 miliona dinara. Gotovo neverovatno je zvučalo 
objašnjenje rukovodstva filijale “da je uzrok postojećeg stanja to što se banka nalazi
u istoj zgradi sa sudom i poreskom upravom, te može biti da narod zbog ove dve in-
stitucije zaobilazi i Štedionicu”.

2. Filijala u Somboru bila je jedina koja je poslovala sa dobitkom (607.622,83) i sa po-
rastom štednih uloga u 1937. godini za preko tri miliona dinara, tako da je štednja 
iznosila 23.249.913,98 dinara. Najveći dužnici filijale su bili Apatinsko-sonćanska 
vodna zadruga sa 2.231.040. dinara i Pančevačka kreditna banka sa 680.442. dina-
ra (koje nisu bile tužene, nego su redovno otplaćivale svoj dug), a radi obezbeđenja 
stavljene su pod hipoteku dve bančine zgrade u Pančevu i 483 jutra zemlje u Staroj 
Moravici (ukupna tržišna vrednost ovih nekretnina bila je 5,5 miliona dinara).

3. Filijala u Petrovgradu je poslovala sa gubitkom prouzrokovanim uvećanim režijskim 
troškovima od 98.622 din, ali je u odnosu na početak godine zabeležila porast uloga 
na štednju sa 407.942,19 na 1.104.247,44 dinara. Utuženih potraživanja ova filijala 
nije imala, iako se iznos odobrenih kredita u odnosu na prethodnu godinu povećao 
sa 687.000 na 3,27 miliona dinara.

4. Filijala u Kragujevcu je takođe poslovala sa gubitkom u iznosu od 135.052 din, ali i 
sa primetnim rastom štednih uloga sa 255.495,65 na 343.333,80 dinara. Račun sum-
njivih i spornih potraživanja iznosio je 55.221 dinara, što je ova filijala preuzela od 
filijale u Smederevu.

5. Rad poslovne jedinice u Aranđelovcu okončan je na kraju 1937. godine sa gubit-
kom od 92.514,83 dinara. Prema mišljenju kontrole, negativno poslovanje bilo je re-
zultat rada Bukovičke banje i van sezone, na čemu je insistirala sama banska uprava.

6. Centrala Štedionice Dunavske banovine u Novom Sadu završila je godinu sa dobit-
kom od 1.013.041 dinara. Kretanje glavnih bankarskih poslova pokazivalo je stal-
ni napredak, tako da su štedni ulozi povećani za 10% (sa 8.818.707. na 9.632.195. 
dinara), dok je suma ukupno odobrenih kredita iznosila 31,4 miliona dinara. Cen-
trala je u svojoj kreditnoj politici davala prioritet novčanim zavodima koji su imali 
menice kod Privilegovane agrarne banke, a između ostalog finansirala je i izgrad-
nju zgrade Sokolskog društva u Novom Sadu i štamparije Dunavske banovine, kao i 
zgrade banovinske škole u Vajskoj. Utužena potraživanja iznosila su 1,78 miliona di-
nara i u većini slučajeva su preuzeta od oblasnih štedionica u Smederevu i Sombo-
ru, tako da svojih dubioza centrala u Novom Sadu i nije imala.25

25 isto, Kuriozitet je svakako, da se na listi tuženih privatnih lica za neizmirivanje obaveza 
prema ŠDB nalazilo i ime bivšeg bana Dunavske banovine – senator Dake Popovića.
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Završavajući izveštaj o kontroli organizacionih delova Štedionice Dunavske ba-
novine, komisija je konstatovala da bilans za 1937. godinu potpuno odgovara stvar-
nom stanju, te da se predložena raspodela ostvarene dobiti od strane uprave Štedioni-
ce može prihvatiti. Takođe je skrenuta pažnja banskoj upravi na nužnost povećanja fon-
dova, kako rezervnog tako i za sumnjiva i sporna potraživanja, kao i iznalaženje moguć-
nosti za profitabilniji rad Filijale Smederevo. 

Upravni odbor Štedionice Dunavske banovine je trebalo da, na predlog bana Sve-
tislava Rajića, krajem 1938. godine izradi finansijsku konstrukciju za ponovnu koloni-
zaciju severne Bačke – u cilju sprečavanja ekonomske penetracije neslovenskog življa. 
Operacija naknadne kolonizacije pogranične oblasti od strane nacionalnog etnikuma 
svodila se na kupovinu zemljišta, za šta je trebalo izdvojiti, putem dugoročnih kredita, 
iznos od 12 miliona dinara. Štedionica nije mogla sama da obezbedi predviđena sred-
stva, te se u tu svrhu obraćala pojedinim ministarstvima i većim novčanim zavodima 
u Beogradu. Međutim, čitava stvar je propala “jer su računske cifre i kamatni obračuni
bili uvek važniji od ma kakvog, pa i najkrupnijeg, nacionalnog interesa”.26

Poslovanje Štedionice Dunavske banovine, poput ostalih novčanih zavoda u ze-
mlji, bilo je pod uticajem razvoja spoljnih i unutrašnjih političkih događaja. Opšta eko-
nomska i finansijska kriza primorala je ovu ustanovu da pređe na restriktivno poslo-
vanje, kako u pogledu davanja kredita i mogućnosti da ulagači slobodno raspolažu 
svojom ušteđevinom (ograničenja su dovela do evidentnog smanjenja štednje) tako i 
u racionalizaciji broja zaposlenih. Na rad Štedionice nepovoljno je uticala i neažurnost 
Privilegovane agrarne banke (bio joj je predat menični portfelj zemljoradničkih dugo-
va u iznosu od 8,02 miliona dinara), koja ni za tri godine nije obračunala njena pot-
raživanja.27 Osim navedenog, Štedionica Dunavske banovine je imala i jednu veliku du-
biozu – morala je da otpiše 50% svojih potraživanja od Saveza vodnih zadruga u iznosu 
od 757.760 dinara.

26 Nikola L. Gaćeša, Agrarna reforma i kolonizacija u Bačkoj 1918-1941, Novi Sad, 1968, 
270-272.

27 U međuvremenu su 3%-tni bonovi (obveznice), koje bi novčani zavodi trebali da dobiju 
za likvidaciju zemljoradničkih dugova, izgubili na vrednosti, jer su se na tržištu novca i 
berzama prodavali za 78% od njihove nominalne vrednosti. (Prim B.K.)

Boris N. KRŠEV
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Prema godišnjem bilansu za 1939. godinu, Štedionica je uspela da ostvari čist do-
bitak od 1.001.791,84 dinara. Njena sredstva bila su plasirana kod:

71 opštine i samoupravnih tela 15.200.860,98 12,42%
66 zadruga i zadružnih saveza 8.137.855,37 6,64%
32 novčana zavoda 13.050.094,31 10,65%
4.491 privatnog lica 46.257.178,66 37,75%
Privilegovane agrarne banke 8.020.163,63 6,55%
nekretnine 9.120.862,92 7,44%
gotovina 20.529.914,83 16,75%
hartije od vrednosti 2.206.110,00 1,80%

Izvor: AV, F 127. k 67, Izveštaj Upravnog odbora ŠDB za 1939.

Pitanje rentabilnosti rada organizacionih delova postajalo je sve aktuelnije, što se 
naročito odnosilo na filijale u Smederevu i Kragujevcu, kao i na poslovnu jedinicu u 
Aranđelovcu. Nadzorni odbor je nakon detaljne kontrole svih filijala i centrale u No-
vom Sadu, izvršene krajem 1939. godine, pokrenuo pitanje ekonomske opravdanosti
postojanja pomenutih delova Štedionice Dunavske banovine. 

Pregledom računa filijale u Smederevu ustanovljeno je postojanje neizmirenih 
obaveza po odobrenim kreditima u iznosu od 8,5 miliona dinara i to bez postojanja
odgovarajuće evidencije, tako da ni sudski postupak za prinudnu naplatu nije mogao 
da se sprovede.28 Po pitanju Silosa, konstatovano je da se stanje računa stalno nalazi u 
pasivi, te da ni sopstvene režijske troškove nije u stanju da pokrije “čak i u slučaju kada
bi kapaciteti bili iskorišćeni tokom čitave godine”. Takođe je primećeno da korisnici
usluga sklapaju ugovore neposredno sa upravnikom Silosa, tako da se na taj način za-
obilazi Štedionica. Članovi Nadzornog odbora su na kraju izneli svoj negativan stav 
o radu filijale u Smederevu, predlažući da se ista zatvori, a Silos proda, kako bi se bar 
delimično nadoknadio veliki gubitak nastao u poslovanju ovog organizacionog dela. 

Slična situacija bila je i u Filijali Kragujevac, kao i u poslovnoj jedinici u Aran-
đelovcu. U kragujevačkoj filijali se dugovanja po odobrenim kreditima takođe nisu iz-
mirivala, dok su sudovi u slučaju utuženja pokazivali vanrednu neažurnost, jer su, pre-
ma mišljenju Nadzornog odbora, većinu dužnika činili državni nameštenici u Vojno-

28 AV, F 127. k 67, Zapisnik Nadzornog odbora ŠDB o izvršenoj kontroli filijale u Smederevu 
od 12. oktobra 1939. (Stanje u filijali članovi Nadzornog odbora najrečitije su objasnili 
rečenicom: “U smederevskom kraju se već javno govori – ako nemaš para, idi kod Štedio-
nice, traži zajam i ne moraš ga nikad vratiti”.)
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tehničkom zavodu.29 Zajednička karakteristika za organizacione delove Štedionice Du-
navske banovine preko Save i Dunava bila je i potpuna neangažovanost rukovodstva 
da se koliko-toliko animira štednja kod građanstva. Pored eksploatacije mineralne 
vode Knjaz Miloš, za Štedionicu je, u finansijskom pogledu, sve veći teret predstavljala i 
Bukovička banja, naročito posle odluke banske uprave da objekti budu otvoreni preko 
cele godine, a usled nepopunjenosti kapaciteta gubici su bili znatni.30 

Ostale filijale u Somboru, Petrovgradu, Beloj Crkvi i Rumi, kao i centrala u No-
vom Sadu, iskazale su pozitivan bilans i opravdale svrhu svoga postojanja. Jedino se, u
godišnjem izveštaju za 1939. godinu, kod Filijale Sombor konstatuje smanjenje štednje, 
jer se deo štednih uloga morao prebaciti na Štedionicu Banovine Hrvatske prilikom
njenog osnivanja, usled priključenja izvesnih teritorija Dunavske banovine Banovini
Hrvatskoj. 

Zapisnici Nadzornog odbora o izvršenoj kontroli organizacionih delova Štedio-
nice Dunavske banovine bili su priloženi uz Izveštaj Upravnog odbora o radu Zavoda
za 1939. godinu i predati banu Jovanu Radivojeviću na saglasnost. U Izveštaju Uprav-
nog odbora zahtevano je od bana da se što hitnije donese uredba o Štedionici Dunav-
ske banovine kojom bi joj se dale privilegije u smislu obaveznog poslovanja banske
uprave preko “svog” novčanog zavoda.31 

Isto tako, od bana se traži da se prekine sa dotadašnjom praksom primanja či-
novničkog kadra, koji često za bankarstvo nije imao potrebne kvalifikacije i iskustvo.32 

Ovaj izveštaj bio je propraćen i (tajnim) memorandumom potpisanim od strane 
dva člana Nadzornog odbora – Milana Matića i Vase Grubetića (ostali članovi Nadzor-
nog odbora i celokupni Upravni odbor nisu znali za njegovo postojanje) u kom se banu 
ukazuje da se rad Štedionice za 1939. godinu ne završava sa iskazanim dobitkom, nego 
sa gubitkom od 3,55 miliona dinara. Osnovni razlog za to, dvojica članova Nadzornog 

29 isto, Zapisnik Nadzornog odbora ŠDB o izvršenoj kontroli filijale u Kragujevcu od 5. ok-
tobra 1939.

30 isto, Zapisnik Nadzornog odbora ŠDB o izvršenoj kontroli odeljenja u Aranđelovcu od 16. 
novembra 1939.

31 Muzej Vojvodine (MV), IO inv. br. arh. 1300, zaostavština Roberta Paulovića – Dokumen-
ti o Štedionici Banovine Hrvatske (ŠBH). Ban Ivo Šubašić je putem Uredbe o ŠBH obave-
zao celokupnu administarciju Banovine Hrvatske da otvore račune kod Štedionice i da, 
isključivo preko nje, vrše poslove platnog prometa. Sličan aranžman imala je sa Državnom 
hipotekarnom bankom i centralna vlast u Beogradu.

32 AV, F 127. k 67, Izveštaj Upravnog odbora ŠDB za 1939. godinu. (U izveštaju se konstatuje 
da je od ukupnog broja osoblja u centrali u Novom Sadu – 95, na intervenciju političkih 
ličnosti postavljeno čak 52 činovnika.)

Boris N. KRŠEV
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odbora videla su u bilansiranju hartija od vrednosti po nominalnoj vrednosti, a ne po 
tržišnoj, koja je bila znatno manja, kao i u nezakonitom bilansiranju nekretnina, gde nije 
procenjena njihova realna vrednost, nego knjigovodstveno poželjna – u cilju poravnanja 
bilansa. 

Memorandum je banu dao povoda da, 6. marta 1940, sazove konferenciju, na ko-
joj se, uz prisustvo svih članova Upravnog i Nadzornog odbora, raspravljalo o zvanič-
nom izveštaju o radu Štedionice u toku 1939. godine. Postupak članova Nadzornog od-
bora M. Matića i V. Grubetića naišao je na jednoglasnu osudu svih prisutnih. Ban je
tokom diskusije osudio čitav Nadzorni odbor, smatrajući da oni nisu kompetentni 
da daju ocenu o valjanosti postojanja filijala u Smederevu i Kragujevcu, jer su, prema
njegovim rečima, “one pre svega osnovane iz političkih razloga”, te da je pitanje daljeg 
opstanka pomenutih filijala “problem isključivo banske uprave”. On je takođe naglasio
da niko nema pravo da kritikuje način postavljanja i broj zaposlenih činovnika u Za-
vodu, jer je personalna problematika Štedionice u nadležnosti njega i Upravnog odbo-
ra. Ova, po mnogo čemu jedinstvena konferencija, prekinuta je nakon Grubetićeve 
izjave da mu je “tek sada jasno kako je penzionisani oficir Živorad Bogdanović, pred-
sednik Upravnog odbora, mogao da bez ikakve kvalifikacije i iskustva dođe na čelo Šte-
dionice”.33 

Problem, ne samo Štedionice Dunavske banovine nego i ostalih novčanih zavo-
da koji su na bilo koji način bili pod uticajem državnih vlasti, bio je u tome što su per-
sonalne promene u političkom vrhu pratile adekvatne promene i u ostalim oblastima 
društvenog života. Konkretno, u slučaju Štedionice, sa promenama bana i banske up-
rave, menjali su se i članovi Upravnog i Nadzornog odbora, mada je prema Pravilima 
ŠDB mandat članovima uprave trajao 3 godine. 

Sa dolaskom novog bana Dunavske banovine – Branka Kijurine, javili su se re-
alni izgledi za ekonomski oporavak Štedionice. Na konferenciji koju je, 5. februara
1941. godine, sazvao ban sa novoizabranim rukovodstvom Štedionice, donete su odlu-
ke da se ukinu nerentabilne filijale u Smederevu i Kragujevcu, kao i odeljenje u Aran-
đelovcu, jer će dalju eksploataciju Bukovičke banje direktno preuzeti banska uprava.34 
Međutim, rat je prekinuo započetu reorganizaciju Štedionice Dunavske banovine, tako 
da se ona sa svojim filijalama našla u različitim okupacionim zonama. Centrala u No-
vom Sadu nastavila je sa radom u sastavu mađarske države, Filijala u Smederevu je

33 isto, Zapisnik sa konferencije održane 6. marta 1940. u prostorijama KBUDB, kojoj su 
prisustvovali ban, načelnik trgovinskog odeljenja, kao i članovi Upravnog i Nadzornog 
odbora ŠDB.

34 isto, Zapisnik sa konferencije bana Dunavske banovine i Upravnog odbora ŠDB održane 
5. februara 1941.
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postala centrala za nemačku okupacionu zonu, dok je filijala u Rumi pripala Nezavis-
noj Državi Hrvatskoj. Štedionica nije više mogla funkcionisati kao jedinstvena celina 
usled pre svega različitih političkih uslova. Ona je definitivno prestala sa radom 24. 
juna 1945. godine, kada je ministar finansija u vladi Demokratske Federativne Jugo-
slavije, Sreten Žujović, doneo rešenje o njenoj likvidaciji.35
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THE CHALLENGES OF STUDYING
THE ECONOMIC HISTORY OF VOJVODINA – 

BASED ON THE EXAMPLE
OF THE DANUBE BANOVINA SAVINGS BANK

Through the analysis of the business of the Savings Bank of the Danube Banovina 
from Novi Sad, numerous problems are observed that accompany the study of the eco-
nomic history of Vojvodina between the two world wars. These problems are primarily 
a consequence of its administrative position that Vojvodina had within the Kingdom 
of SCS / Yugoslavia, when it was disintegrated into areas or whilst integrated with the 
Šumadija part of Serbia into the Danube Banovina. Hence, it is most difficult to re-
construct the economic relations, financial mechanisms and the work of institutions, 
given their divergent intensity and content that they had in relation to the economy of 
Vojvodina. This can best be noticed and followed on the example of the Savings Bank 
of the Danube Banovina, considering that it was created by merging various regional 
savings banks in order to become the carrier of the economic development of the Dan-
ube Banovina. The savings bank’s business is equally affected by the political changes in 
the country, as by the events caused by the Great World Economic Crisis. As it was rep-
resented by its organizational network in all major places of the banovina, great effort 
was put in for it to be the initiator and bearer of general economic development. For the 
success of the business, however, the human factor was of crucial importance, because 
it was largely dependent on the people who ran it. In that context, its’ work was marked 
by numerous abuses of official positions, but also by the principled and consistent work 
of people who tried to stray away from the influence of current politics. Necessary 
reforms in its business were stopped due to the beginning of the Second World War.
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PERIODIZACIJA MONETARNE ISTORIJE
SREDNJOVEKOVNE SRBIJE

Apstrakt: Istraživanje tokova monetarne istorije srednjovekovnih država omo-
gućava da se prate faze njihovog ukupnog privrednog razvoja. U radu se pojedini
periodi u evoluciji novca srednjovekovne Srbije identifikuju na osnovu dva os-
novna kriterijuma – sredstva plaćanja i subjekta prava kovanja novca. Teorijska 
osnova odabira prvog kriterijuma je doktrina klasične političke ekonomije o ra-
zvoju funkcija novca, dok je drugi kriterijum teorijski baziran na postulatima 
nove institucionalne ekonomije. Na osnovu prvog kriterijuma, utvrđena su dva 
perioda: period upotrebe primitivnog robnog novca i period upotrebe punovred-
nog kovanog novca. Na osnovu drugog kriterijuma, u okviru perioda upotrebe 
punovrednog kovanog novca, identifikovane su tri faze: monetarnog suvereni-
teta, monetarne autonomije i monetarnog ropstva. Posebna pažnja posvećena je 
primerima odstupanja od odabranih kriterijuma periodizacije.

Ključne reči: monetarna istorija, primitivni robni novac, punovredni kovani novac, 
pravo kovanja novca, srednjovekovna Srbija

Kroz periodizaciju monetarne istorije, moguće je odrediti razvojne faze ukupne 
privrede srednjovekovne Srbije. Šta podrazumeva privredni razvoj posmatran kroz
prizmu novca? Sve šira upotreba punovrednog kovanog novca u opticaju, značila je da 
se menja struktura privrede. Uglavnom naturalna privreda, zasnovana na poljoprivredi, 
menjala se ka privredi u kojoj je sve više bivala zastupljena robno-novčana razmena, jer 
se razvijalo zanatstvo, rudarstvo, trgovina. Upotreba punovrednog kovanog novca, kao
posrednika u razmeni dobara, silno je olakšala robni promet. Prodavac i kupac robe, 
koju su ranije razmenjivali trampom, više nisu morali da se nađu u isto vreme na istom 
mestu. Odvajanjem čina prodaje od čina kupovine robe, posredstvom novca, stvoreni su
uslovi za zamah trgovačkih poslova i stvaranje rudimentarnih oblika tržišta. 
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U prvom delu rada navode se bogati izvori na osnovu kojih je moguće izvršiti 
rekonstrukciju monetarne istorije srednjovekovne Srbije i utvrditi njenu periodizaciju. 
Drugi i treći deo rada posvećeni su objašnjenju osnovnih kriterijuma koji su odabrani 
da bi se razlučili pojedini periodi upotrebe različitih vrsta novca i da bi se pratio razvoj 
monetarnog sistema. U cilju što realnijeg sagledavanja novca kao pojave dugog trajanja, 
razmatraju se i odstupanja od utvrđenih kriterijuma periodizacije monetarne istorije 
srednjovekovne Srbije.    

Izvori za izučavanje monetarne istorije srednjovekovne Srbije

Izvori za izučavanje monetarne istorije srednjovekovne Srbije su arheološka na-
lazišta novca koji su kovali srpski vladari i pisani spomenici srednjeg veka – darodavne 
povelje crkvama i manastirima, pisma i trgovački ugovori. 

Među savremenim naučnicima, nemerljiv doprinos u rastvetljavanju arheoloških 
nalazišta srpskog srednjovekovnog novca dali su Vujadin Ivanišević u knjizi Novčarstvo 
srednjovekovne Srbije (Ivanišević 2001) i Vesna Radić u doktorskoj disertaciji Novac 
srpske despotovine (Radić 2016). Arheološka nalazišta srpskog srednjovekovnog novca 
govore o njegovom obilju i kvalitetu u pojedinim periodima, kao i o tome da li je novac 
nekog vladara upotrebljavan kao sredstvo plaćanja i van granica područja na kojem je 
ostvarivao veliko regalno pravo kovanja. 

Ključni pisani spomenici za izučavanje evolucije novca kao sredstva plaćanja 
u srednjovekovnoj Srbiji su povelje i hrisovulje1 koje su vladari dinastije Nemanjića, a 
za njima i oblasni gospodari i srpski despoti, uručivali manastirima prilikom darivanja
„zemlje s ljudima“2. Među delima u kojima je sačuvano bogatstvo manastirskih pove-
lja, ističe se zbirka Stojana Novakovića – Zakonski spomenici srpskih država srednjeg 
veka (Novaković 1912). U ovoj zbirci nalaze se tekstovi 205 povelja manastirima koje su
nastale od početka 12. do sredine 15. veka. Kroz članove povelja koji govore o porezi-
ma, taksama i globama saznajemo ne samo o kojoj se obavezi prema vlastelinu ili vla-
daru radilo već i kojim sredstvom plaćanja su ljudi mogli da izmire određenu obavezu. 

Za izučavanje razvoja novčanog sistema srednjovekovne srpske države osnovni 
izvori su Zakonik cara Dušana (Novaković 1898) i Zakon o rudnicima despota Stefa-
na Lazarevića (Radojčić 1962). U Zakoniku cara Dušana nalazi se prvi srpski zakon o 

1 Hrisovulje su povelje sa zlatnim pečatom vladara, tako da se mogu naći i pod imenom zlat-
nopečatnih povelja.

2 U srednjovekovnom srpskom jeziku „ljudi“ su bili zavisni seljaci, vezani za zemlju, koji su 
živeli i radili na feudalnim posedima. Svaki „čovek“ je imao određeno zanimanje koje se 
prenosilo s kolena na koleno. Više o ustrojstvu ekonomskog života na srednjovekovnim feu-
dalnim posedima u Srbiji videti u: Novaković (1965) i Njegovan (1997).
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kovanju novca3, koji će biti dopunjen u Zakonu o rudnicima despota Stefana Lazare-
vića. Zakonom o kovanju novca car, Dušan je izričito utvrdio da se kuje državni srebr-
ni novac i to isključivo u gradskim zlatarskim radionicama koje on odredi, dok je, Za-
konom o rudnicima, despot Stefan Lazarević zabranio da se novac koji izlazi iz kovni-
ca prebira, ne bi li se odabrali teži odnosno vredniji komadi (Gnjatović 1998, 112, 125).

Period pod osmanskom vlašću karakterističan je po viševekovnom prekidu ko-
vanja srpskog nacionalnog novca i upotrebi, kako turskog, tako i novca nepokorenih 
evropskih država. Poslednji komadi srpskog srednjovekovnog novca bili su iskovani u 
kovnici u Smederevu 1458. godine (Ivanišević 2001, 193). O turskom novcu na prosto-
rima srpskih zemalja u periodu uspona Osmanskog carstva saznajemo iz istraživanja 
Šefketa Pamuka – Monetary History of the Ottoman Empire (Pamuk 2004). Kao izvori
za ovo istraživanje poslužili su defteri (poreski popisi) koji se čuvaju u Nacionalnom 
arhivu Turske u Istambulu.4

O problemima mnoštva stranog novca u opticaju sa kojim se u svakodnevnom 
životu suočavalo stanovništvo Kneževine Srbije govore vredni pisani izvori sakupljeni
u izdanju Istorijskog arhiva Beograda: Živeti u Beogradu (Ristović 2003-2005). U prve
tri knjige ovog šestotomnog izdanja, sakupljena je građa Uprave grada Beograda nas-
tala od 1837. do 1867. godine, u periodu u kojem je u opticaju u Srbiji bilo više dese-
tina stranog novca. Sa obnavljanjem kovanja nacionalnog novca započelo se 1868. go-
dine, kada je po uzoru na monetarne standarde Latinske kovničke unije iskovan sitan 
bakarni novac sa likom kneza Mihaila.

Sredstva plaćanja

Prvi kriterijum na osnovu kojeg je moguće razlučiti različite faze monetarne 
istorije srednjovekovne Srbije je vrsta novca koji je služio za plaćanje robe i izmirenje 
finansijskih obaveza. U skladu sa ovim kriterijumom, faze monetarne istorije dele se 
na vreme upotrebe primitivnog robnog novca i vreme upotrebe punovrednog kovanog
novca. 

Prema doktrini klasične političke ekonomije, osnovna funkcija novca je da olak-
ša razmenu (Radonjić 2010, 45). U drevnim društvima, razmena se obavljala trampom. 
Vremenom, jedno dobro bi se izdvojilo da bi se njime plaćala sva ostala dobra. Tako je 
nastao primitivni robni novac. 

3 Na to da se u Zakoniku cara Dušana nalazi prvi srpski zakon o kovanju novca ukazao je Sto-
jan Novaković u objašnjenju značenja člana 168. Zakonika  (Novaković 1898, 247).

4 Defteri iz evropskog dela Osmanskog carstva, koji se nalaze u Nacionalnom arhivu Turske u 
Istambulu, otvoreni su za širu javnost tek početkom 1990-ih.
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Sa prvim nasumičnim pojavama trampe, javio se problem sameravanja vredno-
sti dobara koja je trebalo razmeniti. Naime, pre čina razmene, trebalo je izraziti vred-
nost jednog dobra vrednošću, odnosno količinom drugog dobra. Pri tome, dobro po-
moću kojeg se izražavala vrednost onog drugog, obavljalo je najpre funkciju mere
vrednosti, a kada bi došlo do trampe – i funkciju sredstva plaćanja. U 22. pevanju Ho-
merove Odiseje, na primer, vrednost zlata i bronze izražavana je volovima.5

Raznim vrstama primitivnog robnog novca plaćalo se sve do pojave šire upo-
trebe punovrednog kovanog novca. U pojedinim društvenim zajednicama starog i ra-
nog srednjeg veka izdvojilo bi se jedno dobro koje je svima bilo potrebno da služi kao
sredstvo plaćanja. Ljudi su primali u razmenu to dobro zato što su znali da mogu ili
da ga odmah upotrebe, da bi zadovoljili neku potrebu, ili da ga zamene za neko treće 
dobro. Koje će se ekonomsko dobro zaista koristiti kao novac u prometu zavisilo je
od prirodnih uslova života određene društvene zajednice, od potreba njenog stanov-
ništva i od razvijenosti pojedinih delatnosti u okviru poljoprivrede i zanatstva. Funk-
ciju sredstva plaćanja u vreme upotrebe primitivnog robnog novca najsveobuhvatni-
je je prikazao Pol Einzig u knjizi Primitive Money: In its Ethnological, Historical and 
Economic Aspects. U Norveškoj, na primer, vrednovalo se i plaćalo maslacem, u Dan-
skoj srebrnim i zlatnim alkama, u Rusiji i Poljskoj krznom, a u Irskoj, na Islandu i u 
Švedskoj stokom (Einzig 1951, 259, 286). 

Period isključive upotrebe primitivnog robnog novca trajao je u srednjovekov-
noj Srbiji sve do sedamdesetih godina trinaestog veka, kada se započelo sa redovnim 
kovanjem srebrnog dinara. Manastirske povelje iz 13. i 14. veka svedoče o tome da je 
u državi Nemanjića kao primitivni robni novac služila stoka, s tim što tokom 14. veka
sve više ustupa mesto punovrednom kovanom novcu. Kao primitivni robni novac slu-
žili su konji, kobile, ovnovi, volovi i ovce.6 Stoka je upotrebljavana kao novac zato što
je, sve do obnavljanja rudnika srebra u 13. veku, predstavljala najznačajniji vid bo-

5  Eurimah je pokušao da odobrovolji Odiseja, po njegovom povratku na Itaku, tako što mu je 
ponudio da svaki prosac Odisejeve žene priloži „zlata i bronze u vrednosti 20 volova“ (Ho-
mer 1968, 320-321).

6 Na primer, u članu 18. Žičke povelje kralja Stefana Prvovenčanog iz 1220. godine, nalaze se 
kazne u stoci za raskid bračne zajednice: za vlastelu šest konja, za njihove vojnike dva konja, 
a za uboge ljude odnosno za zavisno seljaštvo dva vola. (Novaković 1912, 573-574); u članu 5. 
hrisovulje Stefana Dečanskog manastiru Dečani iz 1330. godine, za samovlasno zaposedanje 
manastirskih imanja bila je predviđena globa od 500 volova (Novaković 1912, 647); u članu 
197. Zakonika cara Dušana iz 1354. godine, taksa za korišćenje tuđeg pašnjaka u zimskom 
periodu plaćala se kobilom za svakih sto kobila, ovcom s jagnjetom za svakih sto ovaca i 
govečetom za svakih sto goveda (Novaković 1912, 264).
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gatstva i bila najizdašniji izvor prihoda. Bila je svakome potrebna – bila je hrana, odeća, 
oruđe za rad i za prevoz, pa ju je zato svako rado primao u zamenu za svaku drugu vrstu 
robe. 

Pre stoke, plaćalo se platnom koje su Sloveni koristili u svojoj staroj postojbini
kao novac. Ostaci običaja da platno služi kao novac javljaju se do početka 14. veka, vre-
mena vladavine kralja Milutina.7 Takođe, na seoskim pijacama se zadržao stari običaj
da se razmenjuje trampom sitna trgovačka roba male vrednosti koja je stizala iz Du-
brovnika. Razmenjivali su se poljoprivredni proizvodi – vosak, sir i koža, za proizvode, 
neophodne u svakodnevnom životu, koji se nisu proizvodili u Srbiji – so, ribu i sitnu 
staklariju.8

Posle obnavljanja i razvoja srebrodelstva u državi Nemanjića, kao primitivni rob-
ni novac u transakcijama veće vrednosti počinje da se koristi mereno srebro. Sa plaća-
nja stokom na plaćanje merenim srebrom prešlo se zato što je srebro kao novac u većoj
meri nego stoka ispunjavalo zahteve u pogledu trajnosti i postojanosti vrednosti. Sre-
bro se merilo litrama. Izraženo savremenim mernim jedinicama, srpska srednjovekov-
na litra težila je između 288 grama (Mijatović 1869, 219), 316 grama (Vlajinac, 540)
i 337,24 grama (Blagojević, 371). Povelje i trgovački ugovori, kako iz vremena vlada-
ra dinastije Nemanjića tako i iz vremena oblasnih gospodara i srpskih despota, ukazu-
ju na činjenicu da se mereno srebro koristilo kao sredstvo plaćanja za sve vreme redov
nog kovanja punovrednog srebrnog novca.9

Arheološka nalazišta srpskog srednjovekovnog novca nedvosmisleno govore o 
tome da je, od vremena kralja Milutina, kovani novac kao sredstvo plaćanja zagospo-
dario u unutrašnjem prometu (Ivanišević 2001, 22). Prelaskom sa pensatornog plaća-
nja merenjem srebra na numeratorno plaćanje brojanjem novčića, bili su stvoreni te-
melji za ubrzani razvoj robno-novčane privrede. Vrednost kovanog novca varirala je u 

7  U članu 78. Svetostefanske povelje kralja Milutina manastiru Banjska za stanovnike mana-
stirskih imanja koji se okrvave u tuči bila je predviđena kazna u iznosu od tri platna crkvi i 
tri platna potkazivaču (Novaković 1912, 628).  

8  Na primer, u pismu dubrovačke vlade despotu Stefanu Lazareviću iz 1417. Godine piše da se 
trgovačka roba iz Dubrovnika plaćala u Srbiji u vreme „prve gospode“ sirom, voskom i ko-
žama, a da se takav običaj zadržao na malim trgovima odnosno seoskim pijacama i u vreme 
pisanja pisma (Pucić 1862, 38)

9 Na primer, u sačuvanom kupoprodajnom ugovoru, nastalom između 1346. i 1366. godine, 
poznatom pod nazivom Prizrenska tapija, piše da je imanje u Prizrenu prodato po ceni od 
deset litri srebra (Šafarik  1872, 119); u povelji svetogorskom manastiru Kastamonit iz 1430. 
godine, njen ktitor, čelnik Radič, se obavezao da manastiru daje 20 litri srebra godišnje za 
kupovinu žita (Novaković 1912, 548).
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zavisnosti od kakvoće i težine metala od kojeg je novac bio kovan. Sredinom 14. veka, u 
vreme novčane reforme kojom je car Dušan izvršio unifikaciju raznih vrsta novca, zva-
nično određena cena kabla (15 kilograma) žita, kao i jednog vola, bila je 12 carskih di-
nara.10 Odnosno, za jedan carski dinar bilo je moguće kupiti poluknicu odnosno 1,25 
kilograma žita.11

Kovani novac je bio opšte prisutan u unutrašnjem prometu, prvenstveno u grad-
skim sredinama. Cene, izražene u dinarima, delimično su se formirale slobodno, a de-
limično vladarskim naredbama.12 Nezavisno od toga da li su se cene formirale slobod-
no ili ne, vrsta novca koja bi se našla u ulozi sredstva plaćanja zavisila je od volje pro-
davca (Gnjatović 1996, 34). Naime, polazeći od opšteprihvaćenog načela dobrovoljnosti 
primanja novca u opticaju, kao i činjenice da su se u opticaju nalazile kovanice različi-
tog kvaliteta, trgovcima je bilo zagarantovano pravo da za prodatu robu dobiju odgova-
rajuću protivvrednost u novcu.13

Tokom vremena, novac je prodirao i u seoske sredine. Trgovalo se nedeljom u
portama manastira ili na panađurima koji su bili organizovani na dane crkvenih praz-
nika i manastirskih slava. Prodavci su bili dužni da pijačne takse plaćaju kovanim nov-
cem. Prihode od pijačnih taksi koje su naplaćivane na nedeljnim trgovima i na pana-
đurima prisvajale su crkve i manastiri. U darodavnim poveljama može se naći niz čla-
nova kojima se vladar odriče pijačnih taksi u korist crkvenih odnosno manastirskih
novčanih prihoda (Novaković 1965, 636, 640, 698, 770).

Subjekti prava kovanja novca

Drugi kriterijum periodizacije monetarne istorije srednjovekovne Srbije je iden-
tifikovanje subjekta kojem je pripadalo pravo kovanja novca. U skladu sa ovim kriteri-
jumom, u monetarnoj istoriji srednjovekovne Srbije razlikujemo tri faze: monetar-

10 U članu 12. Povelje cara Dušana manastiru Sveti Nikola u Dobrušti, iz 1355. godine, piše da 
je kazna za nelegalnu ispašu stoke na carskim poljanama pet perperi (60 dinara) ili pet volo-
va, a u članu 198. Zakonika cara Dušana – da se carski porez može platiti bilo kablom (15kg) 
žita bilo sa dvanaest dinara (Novaković 1912, 720; isto, 1898, 265) 

11 U članu 151. Povelje cara Dušana manastiru Sv. Arhanđela kod Prizrena, koja potiče iz vre-
mena od 1348. do 1353. godine, propisano je da domaće stanovništvo daje manastiru na ime 
izdržavanja sveštenstva „lukno žita ili dva dinara“, a Arbanasi koji su uglavnom bili stočari 
„poluknicu žita ili dinar“ (Novaković 1898, 696-697).

12 U članu 68. Zakonika cara Dušana nalazi se naredba gradskom stanovništvu da upravitelji-
ma carskih gradova prodaju žito, vino i meso upola cene, odnosno „za dinar što drugima za 
dva“ (Novaković 1898, 184).

13 Članom 118. Zakonika cara Dušana bilo je strogo zabranjeno da se trgovcima na silu natura 
vrsta novca koju oni nisu bili spremni da prime (Novaković 1898).
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nog suvereniteta, monetarne autonomije i monetarnog ropstva. Faza monetarnog
suvereniteta je u državi Nemanjića trajala od početka redovnog kovanja dinara, sedam- 
desetih godina trinaestog veka, do smrti cara Uroša 1371. godine. Faza monetarne au-
tonomije započela je raspadom države Nemanjića, nakon smrti cara Uroša 1371. godi-
ne, kada su najpre oblasni gospodari, a zatim i srpski despoti kovali novac kao vazali
Osmanskog carstva. Ova faza će se završiti 1459. godine, padom Srpske despotovine 
pod osmansku vlast. Konačno, treća faza monetarnog ropstva, u kojoj u srednjovekov-
noj Srbiji nije kovana nijedna vrsta nacionalnog novca, trajaće do tridesetih godina 19. 
veka, kada su u Kneževini Srbiji novčanim tarifama počela da se uređuju pitanja od-
nosa vrednosti pojedinih vrsta stranog novca u opticaju. 

Prema teoriji Nove institucionalne ekonomije, običajna pravila, pravne norme i 
institucije neke društvene zajednice mogu da podstiču ili da koče njen razvoj. Da li će 
pravila, norme i institucije delovati podsticajno zavisi od sposobnosti nosilaca vlasti da
ih prilagode promenama koje se događaju u društvu na različitim stupnjevima eko-
nomskog razvoja  (North 2005, 117).

Fazu monetarnog suvereniteta u državi Nemanjića karakterisalo je veliko, regalno 
pravo vladara da kuje novac. Velika regalna prava bila su u srednjem veku izraz državne 
suverenosti, pa je njihova zloupotreba strogo kažnjavana kao veleizdaja. Sa prisvajanjem 
prava od strane vladara da odlučuje o svim elementima novčanog sistema, novac bi po-
stajao javno-pravna kategorija. To se događalo onog trenutka kada bi vladar odlučio da 
svojim žigom garantuje težinu i kakvoću legure metala od kojeg je novac bio kovan, a 
tokom vremena i da odredi dozvoljeno odstupanje od propisane težine novca u prometu. 
Kada bi zakonskim putem bilo regulisano pravo kovanja novca kao ius cudendae mone-
tae, vladar bi postao legalni nosilac monetarne suverenosti u državi (Meichsner 1981, 3).

Izgradnji institucije kovanja novca, Nemanjići su pristupili na pragmatičan na-
čin. Domaći zlatari učili su da kuju novac od mletačkih i dubrovačkih kovničara, baš
kao što su domaći srebrodelci pre toga izučili rudarski zanat od nemačkih rudara iz 
Saksonije, koji su se uz velike povlastice nastanjivali kraj srpskih rudišta. Idući u korak
sa potrebama vremena, Nemanjići su uveli instituciju kovanja novca ne samo iz eko-
nomskih, već i iz fiskalnih razloga. Naime, kovanje novca spadalo je kako u velika re-
galna prava nosioca državne suverenosti tako i u mala regalna prava imovinskog od-
nosno fiskalnog karaktera. Novčani regal omogućio je vladarima redovni fiskalni pri-
hod, seigniorage. Ovu dažbinu bio je dužan da plati svako ko bi doneo srebro u kov-
nicu da mu se iskuje novac.14

14 Troškovi kovanja novca sastojali su se iz dva dela: prihoda vladara (seigniorage) i naknade 
kovnici (brassage). Troškovi kovanja su izmirivani tako što bi kovničar zadržavao određeni 
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Nemanjići su uveli plaćanje kovanim novcem u fiskalni sistem srednjovekovne 
Srbije, istovremeno se ne odričući mogućnosti da dažbine i globe naplaćuju u primi-
tivnom robnom novcu. Robno-novčani odnosi razvijali su se različitim tempom u ra-
zličitim delovima države, pri čemu je postojala vidljiva razlika između nivoa razvoja 
gradskih i seoskih sredina. Najmanje novca u opticaju bilo je u onim seoskim sredi- 
nama u kojima su poljoprivredni viškovi bili relativno skromni i zbog toga se nere-
dovno pojavljivali na trgovima u pijačne dane. Kada bi se i pojavili na pijacama, oni bi 
često bili međusobno razmenjivani trampom, a ne posredstvom kovanog novca. Sva-
ko je plaćao onim čime je imao. U tom smislu treba razumeti činjenicu da je članom 
198. Zakonika, car Dušan ozakonio plaćanje državnog poreza dinarima ili žitom (No-
vaković 1898, 265).

Zakonom o novcu, koji je sastavni deo Zakonika cara Dušana, u srednjovekov-
noj Srbiji započelo se sa izgradnjom pravnog uređivanja institucije novca. Car je pro-
pisao da se dinari kuju isključivo u gradovima, i to u kovnicama koje za tu svrhu on 
odredi15, kao i da će svako ko dinare krivotvori odgovarati za veleizdaju, pa je bila za-
prećena smrtna kazna.16 O tome koja količina dinara je trebalo da bude iskovana iz
jedne litre srebra nema reči u Zakoniku, niti su odgovarajući podaci pronađeni u dru-
gim srednjovekovnim pisanim izvorima. Zbog toga se o kovničkoj stopi može saznati 
samo na posredan način, analizom kakvoće legure metala i težine sačuvanih kovanica. 
Ove analize ukazuju na to da je kovnička stopa srpskim dinarima bila prvobitno utvr-
đena po uzoru na mletački groš težine 2,178 grama i 0.965 finoće srebra. Do tridese-
tih godina četrnaestog veka, srpski srednjovekovni dinar izgubio je četvrtinu svoje 
vrednosti i težio u proseku 1,70 grama. Car Dušan je kovao dinare težine do 1,50 gra-
ma, a najvredniji dinari cara Uroša težili su samo 1,20 grama (Radić i Ivanišević, 2001, 
302-303).

Monetarni sistem srednjovekovne Srbije razvijao se po uzoru na razvoj metali-
stičkih monetarnih sistema ostalih evropskih država. Nakon određivanja monetarnog 
metala od kog će novac biti kovan, sastava legure i kovničke stope, trebalo je odrediti 
remedijum, odnosno dozvoljeno odstupanje od propisane težine kovanica. Naime, no-
vac je kovan ručno, primitivnom tehnikom, pa se dešavalo da iz kovnice izlaze komadi 

deo monetarnog metala koji bi pojedinac doneo da mu se iskuje novac.
15 Carske kovnice novca nalazile su se u rudničkim centrima i urbanim carskim utvrđenjima. 

Kovnice cara Dušana, vezane za rudnike, radile su na Rudniku i u Novom Brdu, a u urbanim 
utvrđenjima radile su carske kovnice u Trepči, Prizrenu, Skoplju i Ohridu. Takođe, autono-
mni gradovi Kotor i Ulcinj kovali su dinare u ime cara Dušana.

16 Članom 169. Zakonika cara Dušana, u monetarno pravo srednjovekovne Srbije bila je uve-
dena smrtna kazna spaljivanjem za kovanje lažnog novca (Novaković 1898, 247). 
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teži od propisane težine. Takođe, novac se u prometu habao i zbog toga gubio na težini, 
tako da njegova vrednost u jednom trenutku više nije odgovarala njegovoj propisanoj 
težini. O rudimentarnim oblicima remedijuma u srednjovekovnom monetarnom pra-
vu Srbije čitamo u Zakonu o rudnicima despota Stefana Lazarevića. Njegovim članom 
7. bilo je zabranjeno prebiranje kovanica koje su izlazile iz kovnice, ne bi li se izdvojili
teži komadi (Radojčić 1962, 38). 

Fazu monetarne autonomije vazalne Srbije obeležio je raspad jedinstvenog nov-
čanog sistema i prisvajanje prava kovanja novca od strane najpre oblasnih gospodara,
a kasnije i srpskih despota. Vazalima koji su redovno izmirivali obaveze prema sulta-
nu bilo je omogućeno da i dalje eksploatišu rudnike srebra i da kuju novac. Monetarna 
autonomija je podrazumevala kovanje novca u skladu sa običajnim ili pisanim pravi-
lima koje su vazali samostalno propisivali. Oni su ostajali nosioci novčane autonomi-
je dok je to bilo isplativo sultanu, a onda bi rudnici i kovnice pali pod osmansku vlast 
(Gnjatović 2008, 409).

Autonomija u kovanju novca svakog od oblasnih gospodara sezala je isključivo 
do granica osamostaljene oblasti nad kojom je ostvarivao faktičku vlast. Međutim, zbog 
čestih promena granica ovih oblasti, u teritorijalnom smislu monetarna autonomija
bila je promenljiva kategorija. Oblasni gospodari nisu usklađivali među sobom novča-
nu politiku pa je nastalo veliko šarenilo dinara u opticaju. Oni su se razlikovali po
izgledu, težini, kvalitetu srebra i sastavu legure osnovnog i pomoćnog metala. Takođe, 
pored dinara oblasnih gospodara, u opticaju su se nalazili i ranije kovani dinari iz
kraljevskog i carskog perioda (Radić i Ivanišević 2001, 302-303). Jednom rečju, fazu
monetarne autonomije karakterisala je izrazita monetarna nestabilnost.

Za vreme despotskog perioda, učinjen je pokušaj objedinjavanja monetarnog pro-
stora, unifikacije novca i vraćanja poverenja u monetarnu vlast.17  Međutim, ovaj po-
kušaj nije dao željeni rezultat. O tome govore činjenice o plaćanjima merenjem koli-
čine dinara litrama umesto brojanjem dinara.18 Prilikom plaćanja koja su izražavana
litrama, odvijao se, u ekonomskom smislu, retrogradni proces. Naime, numeratorno 
plaćanje, odnosno plaćanje brojanjem kovanica, bilo je izraz potrebe da se u tehnič-
kom smislu ubrzaju i olakšaju plaćanja novcem u čiji se kvalitet nije sumnjalo. Kada

17 Despot Stefan Lazarević je najpre nastavio da kuje dinare malih težina od 0,44 do 0,39 gra-
ma. Međutim, novčanom reformom koja je sprovedena između 1402. i 1407. godine, kuju 
se novi, teži dinari od 1,22 do 0,82 grama i naložena je zamenu starih, lakših komada (Iva-
nišević 2001, 173).

18 Na primer, u članu 40. Zakona o rudnicima despota Stefana Lazarevića se kaže da se služ-
beniku koji je bio zadužen za davanje koncesija za rudničku eksploataciju plaća „dve litre 
dinara“ (Radojčić 1962, 13).

Dragana GNJATOVIĆ
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je korišćena litra, kao mera za težinu određene količine srebrnog novca, u upotrebi je 
bilo pensatorno plaćanje, jer su se dinari merili. Povratak na merenje bio je siguran
znak gubitka poverenja u kvalitet novca i u žig vlastodršca. Poslednji srednjovekovni 
srpski dinari, kovani u Smederevu, težili su 0,99 grama (Ivanišević 2001, 193). Padom 
Smedereva pod osmansku vlast 1459. godine, srednjovekovna Srbija je izgubila nov-
čanu autonomiju koju će obnoviti tek u devetnaestom veku.

Tokom faze monetarnog ropstva, Srbija je pripadala središnjoj monetarnoj zoni 
Osmanskog carstva. Ovoj monetarnoj zoni pripadale su sve porobljene države u ev-
ropskom delu Carstva. U kovnicama novca na Balkanu, koje su zaticali na osvojenim
teritorijama, turski sultani su kovali svoj novac do prvih decenija 18. veka. Tada su lo-
kalne kovnice u evropskom delu Carstva bile zatvorene, a u prestoničkoj kovnici u
Istambulu prešlo se na mašinski sistem kovanja  (Pamuk 2004, 152).

Redovno kovanje novca u Osmanskom carstvu započelo je u prvoj polovini 14. 
veka. Tada je bila propisana kovnička stopa koja je nalagala da se iz jedne poluge sre-
bra težine 100 drama kuje 265 akči. Osmanlijskom dramu, meri za težinu plemenitih 
metala, odgovaralo je današnjih 3,20 grama. Kovnička stopa akče nije menjana više od 
jednog veka, da bi od 1444. godine započeo period sukcesivnog, planskog obezvređi-
vanja osmanlijske srebrne novčane jedinice. Po dolasku na vlast, svaki novi sultan bi 
naredio prekivanje starih u nove vrste novca koje su nominalno vredele koliko i one 
stare, a realno bile višestruko obezvređene. Pred kraj 17. veka, akča je bila toliko obe-
zvređena da je Osmansko carstvo ostalo praktično bez osnovne novčane jedinice. Pra-
zninu u prometu popunjavali su srebrni taliri iz Holandije i srebrni reali iz Španije. Da 
bi se uveo red u kovanju novca, sve lokalne kovnice novca u evropskom delu Carstva 
su zatvorene, ostala je da radi samo prestonička kovnica. Početkom 18. veka, u Osm-
anskom carstvu je uvedena nova novčana jedinica, kuruš, koja je u Srbiji nazivana 
groš. Pokušaji osmanskih vlasti da povuku iz opticaja strane vrste novca i da nametnu 
lokalnom stanovništvu isključivo novu novčanu jedinicu umesto evropskih srebrenja-
ka nisu uspeli, pa su tokom 18. i 19. veka u evropskom delu carstva uporedo korišće-
ne mnogobrojne vrste osmanlijskog i evropskog kovanog novca (Pamuk 2004, 155). 

Novčane prilike u Srbiji pod osmanskom vlašću bile su odraz monetarne poli-
tike koju su sultani vodili u evropskom delu Carstva. Tek sa saznanjima o ovoj mone-
tarnoj politici moguće je razumeti zašto se sredinom 19. veka na teritoriji Kneževine
Srbije u opticaju nalazilo više od 40 vrsta što evropskog, što turskog novca. Imajući u
vidu da je Kneževina Srbija samostalno uređivala pitanja vezana za devizne kurse-
ve stranog novca u opticaju, može se smatrati da se faza monetarnog ropstva okončala
tridesetih godina devetnaestog veka.
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THE PERIODIZATION OF THE 
MONETARY HISTORY OF MEDIEVAL SERBIA

Researching the flows of the monetary history of medieval states makes it possible 
to follow the phases of their overall economic development. The paper identifies certain 
periods in the evolution of money in medieval Serbia on the basis of two basic criteria: 
means of payment and the subject of the right to mint money. The theoretical basis for 
choosing the first criterion is the doctrine of classical political economy on the develop-
ment of the many functions of money, while the second criterion is theoretically based on 
the postulates of the new institutional economy. Based on the first criterion, two periods 
were determined: the period of use of primitive commodity money and the period of 
use of full-fledged coins. Based on the second criterion, within the period of use of full-
fledged coins, three phases were identified: monetary sovereignty, monetary autonomy 
and monetary slavery. Special attention is given to examples of deviations from selected 
periodization criteria.
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RAĐANJE JEDNE ISTORIOGRAFIJE:
NASLEĐE KOMISIJE ZA 

EKONOMSKU ISTORIJU JUGOSLAVIJE 

Apstrakt: U radu se trasira istorijat Komisije za ekonomsku istoriju Jugoslavije, 
počevši od njenih početaka kao članice Saveza istoričara Jugoslavije u toku šezde-
setih godina 20. veka, pa sve do njenog kraja kroz nestanak jugoslovenske države. 
To se čini pružanjem odgovora na pitanje da li je Komisija ispunila ciljeve koje 
je sama sebi postavila. Prema Statutu iz 1981. godine, to su:  redovno održavanje 
domaćih skupova i obrazovanje naučnih kadrova, izdavanje časopisa Acta histori-
co-oeconomica Iugoslaviae (1974–1989) i redovna međunarodna aktivnost i učešće 
na skupovima u inostranstvu. Uz rad su priložene i statističke analize domaćih i 
međunarodnih naučnih skupova Komisije, odnosno radova i recenzija u okviru 
časopisa Acta. Rad konstatuje da je Komisija bila uspešna u dva od tri zadatka, 
tj. u svim izuzev u međunarodnoj aktivnosti, gde je, zbog finansijskih i drugih 
problema, pokazala nešto niži stepen angažmana.

Ključne reči: Acta historico-oeconomica Iugoslaviae, ekonomska istorija, Jugoslavija, 
Komisija za ekonomsku istoriju, Savez istoričara Jugoslavije.

Posle Drugog svetskog rata, kada je trebalo da utemelji svoj ideološki put, Jugo-
slavija je svedočila pojačanom stvaranju novih naučnih ustanova. Štaviše, posle ra-
skida sa Staljinom 1948. godine, taj zadatak je postao još bitniji. Iste godine je osno-
van Akademijski savet beogradskih, ljubljanskih i zagrebačkih Akademija nauka. Po-
red akademija nauka, tada je bilo 64 naučnih društava sa 288 podružnica u FNRJ i 17
naučnih društava sa 163 podružnice u Srbiji, 615 instituta i zavoda, od čega 45 pri aka-
demijama nauka, 440 pri fakultetima, 130 pri saveznim i republičkim Ministarstvima
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i komitetima i šest saveznih naučnih društava (Bondžić 2018, 204). Prema rečniku pr-
vog petogodišnjeg plana, fakulteti i univerziteti su postali „fabrike kadrova“ koje su slu-
žile proizvodnji „nove socijalističke inteligencije“ (ibid.).

U ovakvom ideološkom kontekstu, istorijska nauka je pretrpela ogromnu prome-
nu (kao, uostalom, i društvene nauke uopšte). Naime, postalo je bitno napraviti novu 
interpretaciju jugoslovenskog puta iz kapitalizma u socijalizam, a istoriografija je, u tom 
smislu, postala polje borbe; ekonomska istorija je prestala da bude samo jedno među 
mnogim poljima i, naprotiv, dobila je značajno ideološko mesto u razvoju jugosloven-
skih naroda i njihovoj istoriji. Ideološki kompromisi sa „buržoaskom istoriografijom“ 
nisu dolazili u obzir: za razliku od međuratne istoriografije u doba Kraljevine1, nova
istoriografija je, umesto vladajućih sila – odnosno dinastija, vlastela i crkve –  trebalo 
da naglasi ulogu masa. Štaviše, posle 1948. godine, ona je trebalo da odgovori i na op-
tužbe staljinista, poput onih da su jugoslovenski komunisti „nacionalisti“ ili „izdaji-
ce“ sovjetskih načela (Vucinich 1951, 45). U tom duhu se odvijala i institucionalizacija
ekonomske istoriografije: s jedne strane, posle rata se osnivaju i katedre koje su se, u 
novom ideološkom ključu, bavile ekonomskom istorijom. Na njihovom čelu su bili, pre 
svega, Nikola Vučo, profesor Ekonomskog fakulteta u Beogradu i Rudolf Bićanić, pro-
fesor Ekonomskog fakulteta u Zagrebu (o čemu će biti kratko reči u sledećim poglav-
ljima). S druge strane, istoričari svih republika i pokrajina su se „samoupravno“ orga-
nizovali i „udružili“ u novu saveznu celinu. Naime, radi uspostavljanja naučnog „je-
dinstvenog fronta SSRNJ“ i ostvarenja njegovih zadataka i akcija, ovo samoupravno 
udruživanje se izvodilo preko republičkih i pokrajinskih naučnih društava istoričara. 

U tom kontekstu je upravo nastao i naučni savez koji je bio od velikog značaja za 
novu ideološku interpretaciju jugoslovenskog puta – Savez istorijskih društava Jugosla-
vije, čija je institucionalizacija usledila 1954. godine u Beogradu, sve dok se u nared-
nom periodu nije preimenovao u Savez istoričara Jugoslavije (Najbar-Agičić 2008, 415).  
Navedeni ciljevi su uslovili nastanak i razvoj obrazovne funkcije Saveza, ali i komi-
sija odnosno komiteta koje je on stvarao. To su bile komisije za istorijske nauke, za

1  Iako su već u toku druge polovine 19. veka neke grupe istoriografa raskristile sa „romanti-
čarsko-patriotskim“ pristupom u ekonomskoj istoriji i „utvrđivanjem legendarne tradicije“ 
(npr. Ivan Kukljević i Franjo Rački u Hrvatskoj, Ilarion Ruvarac i Stojan Novaković u Sr-
biji, te Anton Kaspret i Franc Kos u Sloveniji), oni su zadržali „idealistički“ pravac, koji je 
opstajao u Kraljevini SHS i kasnije Jugoslaviji, već do kraja Drugog svetskog rata (Novak 
1948,  199). Prema Milovanu Đilasu, jedini izuzetak u pogledu „preloma“ sa „buržoaskom 
istoriografijom“ su predstavljali oni pisci koji su naglašavali to da se istorija ma kog naroda 
Južnih Slovena (uključujući i Bugare) mora razumeti zajedno i u celini, a nikako zasebno, 
u izolaciji (takva gledišta su, recimo, zastupali Jovan Rajić, Ljubomir Kovačević i Slobodan 
Jovanović u Srbiji, Josip Račić, Tadija Smičiklas, Natko Nodilo i Vjekoslav Klaić u Hrvat-
skoj) (Vucinich 1951, 43).
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vizantologiju, istoriju umetnosti, orijentalistiku, kao i Komisija za ekonomsku istoriju 
Jugoslavije, čiji koreni sežu sve do šezdesetih godina 20. veka. U tom pogledu, ona je 
bila „dete“ svog doba, a struktura joj je bila sledeća – kao i u slučaju ostalih komisija 
i komiteta pri Savezu, među članove Komisije za ekonomsku istoriju spadali su pred-
stavnici republika i glavni urednik glasila komisije Acta historico-oeconomica Iugosla-
viae. Kao i kod ostalih komisija i komiteta u Savezu, njen cilj je bio „angažovanje ju-
goslovenske istorijske nauke u radu odgovarajućih međunarodnih asocijacija istorijske 
nauke“. Pored ovog, Komisija je imala i svoje posebne ciljeve. Prema odredbama Sta-
tuta, zadaci Komisije za ekonomsku istoriju su bili: „1) da organizuje naučne skupove 
– okrugle stolove i druge naučne skupove ekonomskih istoričara u zemlji; 2) da izda-
je časopis Acta historico-oeconomica Iuvogslaviae i 3) da se stara o pripremama jugo-
slovenskih ekonomskih istoričara za učešće na međunarodnim kongresima ekonom-
ske istorijske nauke i drugim skupovima koje organizuje Međunarodni komitet za eko-
nomsku istoriju, čiji je ova Komisija član“.2 Analizom rada Komisije od šezdesetih go-
dina 20. veka pa do raspada Jugoslavije, imajući u vidu ciljeve koje je sama sebi po
stavila, u ovom radu ćemo nastojati da utvrdimo u kojoj je meri ona u tome uspela.

Izgradnja naučne tradicije: savezni skupovi u Jugoslaviji

Period delovanja Saveza istorijskih društava Jugoslavije, odnosno Saveza istori-
čara Jugoslavije, bio je obeležen naporima za očuvanjem tradicije organizovanja savez-
nih skupova udruženja jugoslovenskih istoričara, uspostavljene tokom 1950-ih godina 
20. veka. U skladu sa statutima definisanom odlukom, na svake četiri godine je, u razli-
čitim delovima zajedničke države, bio organizovan Kongres istoričara Jugoslavije, koji 
je brojao više stotina učesnika.3 Ovaj najznačajniji oblik domaćeg naučnog skupa me-
đu istoričarima pružao je jugoslovenskim naučnicima priliku da predstavljaju rezulta-
te svojih istraživanja, polemišu, ali i da razmatraju načine za poboljšanjem naučne sa-
radnje. Među raznovrsnim temama koje su se pomaljale kroz diskusije i izlaganja, teme 
iz oblasti ekonomske istorije su gotovo uvek bile prisutne na kongresima jugosloven-
skih istoričara. U vremenu povećanog interesovanja za teme iz domena ekonomske is-
torije i uspostavljanja Komisije za ekonomsku istoriju kao zasebne celine pri Savezu
istoričara Jugoslavije, stvorili su se uslovi za organizovanjem skupova posvećenih is-
ključivo temama koje su se nalazile u okviru pomenute oblasti.

2 Arhiv Jugoslavije (AJ), Savez društava istoričara Jugoslavije, 684, f-1, Nacrt Statuta Saveza 
istoričara Jugoslavije, 27. jun 1981.

3 U pojedinim slučajevima su se Kongresi održavali i u manjem ili većem vremenskom raz-
maku, AJ, 684, f-1, Nacrt Statuta Saveza istoričara Jugoslavije, 27. jun 1981; Savez društava 
istoričara Jugoslavije. „Statut Saveza društva istoričara Jugoslavije.“ Jugoslovenski istorijski 
časopis (1965): 153-157

Emilija CVETKOVIĆ, Aleksandar MATKOVIĆ
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Prvi skup takve vrste, okrugli sto pod nazivom „Industrijska revolucija u jugo-
slovenskim zemljama“, bio je održan 18. i 19. decembra 1972. godine u Zagrebu, gde je 
Komisija za ekonomsku istoriju imala podršku Povjesnog društva Hrvatske i Istorijskog 
društva Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti (Mihaljević 2019, 748). Vredni 
referati i diskusije naučnika iz svih krajeva jugoslovenske države, poput Nikole Vuča, 
Igora Karamana, Kemala Hrelje, Leposave Cvijetić i Miroslave Despot, nisu ostale zaro-
bljene u uskim naučnim krugovima, već su se dve godine po održavanju okruglog sto-
la našle i u prvom broju časopisa Acta historico-oeconomica Iugoslaviae: časopis za eko-
nomsku povijest Jugoslavije.4

Naredno mesto sastanka domaćih ekonomskih istoričara, 26–29. oktobra 1977. 
godine, bila je Ljubljana, gde je na temu saobraćaja u jugoslovenskim zemljama izla-
galo 30 istoričara.5 Na osnovu podataka o jednom delu autora koji su izlagali na sku-
pu, o kojima svedoči časopis Acta historico-oeconomica Iugoslaviae iz 1978. godine, 
uočava se zastupljenost naučnika iz gotovo svih jugoslovеnskih republika i pokrajina. 
Tu činjenicu je važno imati na umu, s obzirom na tendencije ka sve izraženijoj decen-
tralizaciji koja je pratila jugoslovensku državu i društvo tokom 1970-ih godina, a koja
je svoj formalni okvir dobila ustavom iz 1974. godine. Sveprožimajuća potreba za is-
ticanjem nacionalnih osobenosti među jugoslovenskim republikama sedamdesetih 
godina prodirala je u sferu umetnosti, kulture, nauke i naročito istoriografije, postavši
tako sastavni deo opšte pojave koja se manifestovala i u drugim balkanskim istoriogra-
fijama tokom navedenog perioda (Brunnbauer 2011, 359-363). Akademik Miomir Da-
šić, koji se svojevremeno nalazio na čelu Saveza istoričara Jugoslavije, ocenio je peri-
od između Sedmog i Osmog kongresa istoričara Jugoslavije, odnosno 1977–1983. go-
dine, najlošijim, kada se ima u vidu odnos između zasebnih istorijskih društava jugo-
slovenskih republika i pokrajina. Kao poseban problem tog razdoblja Dašić je ista-
kao pojavu nacionalističkih i separatističkih tendencija u republičkim, odnosno pokra-
jinskim istoriografijama.6 Međutim, uprkos nepovoljnim okolnostima u kojima je eg-
zistiralo društvo zajedničke države, pa i sam Savez istoričara Jugoslavije, Komisija za
ekonomsku istoriju je, uprkos svemu, nastavila svoje delatnosti. 

U periodu od 26. do 28. maja 1980. godine, treći okrugli sto ekonomskih istori-
čara bio je održan u Aranđelovcu, na temu „Specifičnosti ekonomskog razvoja i so-

4 „Sadržaj.“, Acta historico-oeconomica Iugoslaviae, Vol. 1 (1974): 5-6.
5 „Sadržaj.“, Acta historico-oeconomica Iugoslaviae, Vol. 5 (1978): 5-7.
6 Dašić, Miomir. „Naš Kongres i naše vrijeme.“ u: Zbornik radova: Deseti kongres istoričara 

Jugoslavije, ur. Antonić, Zdravko, Lazić, Milan, Ranković, Dragutin, 22-32. Beograd: Za-
vod za udžbenike i nastavna sredstva, 1998.
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cijalne strukture pojedinih delova Jugoslavije 1918–1941.“.7 Kako je i na otvaranju sa-
mog skupa bilo sugerisano, uvidom u karakteristike dotadašnje jugoslovenske istorio-
grafije bilo je utvrđeno da su teme koje su razmatrale različite društveno-ekonomske
aspekte perioda između svetskih ratova na jugoslovenskom tlu zauzimale manji značaj
u odnosu na one koje su se bavile događajima, ličnostima i pojavama do početka 20. 
veka i posmatrale ih kroz prizmu političke istorije. U pozivima koje su organizatori sla-
li potencijalnim izlagačima u okviru okruglog stola, ukazivana je neophodnost prou-
čavanja tema koje bi demistifikovale pitanja razvoja radničkog pokreta, neravnomer-
nosti ekonomskog razvoja u međuratnom periodu, privredne politike Jugoslavije i so-
cio-ekonomske strukture stanovništva Kraljevine Jugoslavije.8

Uprkos nesumnjivoj decentralizaciji države koja je nastavila da se odvija, napo-
ri koje je Savez komunista Jugoslavije ulagao u opstanak zajedničkih naučnih projeka-
ta tokom 70-ih i 80-ih godina su ipak opstajali. Posebno interesantan vid očuvanja ideje 
jugoslovenstva manifestovao se kroz istrajavanje na izradi ili reviziji poduhvata koji su
se ticali pisanja zajedničke istorije jugoslovenskih naroda ili partije, kao značajne ko-
hezivne snage (Calic 2019, 273). Tako je materijalima sa okruglog stola u Aranđelovcu 
trebalo da pripadne značajna uloga u okviru višetomne edicije „Istorije Saveza komu-
nista Jugoslavije“. Ipak, ambiciozni poduhvat više desetina jugoslovenskih naučnika bio 
je okončan već 1986. godine, izdanjem samo jednog, i to sažetog, toma „Istorije Saveza 
komunista Jugoslavije“, praćenog burnim ideološkim i metodološkim naučnim raspra-
vama (Repe 1996, 70-71).

Dok su izveštaji o radu Saveza u prvoj polovini 60-ih godina još uvek naglaša-
vali značajnu ulogu saveznih institucija u finansiranju njegovih aktivnosti, krajem iste 
decenije takve ingerencije preuzimali su budžeti republika, odnosno pokrajina. Da je
put Komisije u očuvanju tradicije koja se zasnivala na stalnoj promeni domaćina sku-
pova ekonomskih istoričara širom zemlje bio prepun izazova, ilustruje i primer Sara-
jeva, čiji organizatori, usled nedostatka finansijskih sredstava nisu uspeli u nameri da 
preuzmu predviđenu ulogu domaćina skupa nakon Aranđelovca.9 Mimo finansijskih
poteškoća, društvene promene u Jugoslaviji su takođe bile faktor koji je uticao na

7  AJ, 684, f-3, Izveštaj o održanom naučnom skupu „Okrugli sto“, 27. i 28. maj 1980. godine 
u Aranđelovcu, 10. novembar 1980.

8  AJ, 684, f-2, Dr Obernu Blagojeviću – Poziv za učešće u radu „Okruglog stola“: „Specifič-
nosti ekonomskog razvoja i socijalne strukture pojedinih delova Jugoslavije 1918–1941.“, 
21. januar 1980; AJ, 684, f-2, Dr Anđelku Runjiću - Poziv za učešće u radu „Okruglog sto-
la“: „Specifičnosti ekonomskog razvoja i socijalne strukture pojedinih delova Jugoslavije 
1918–1941“, 28. april 1980; Stojanović, Stanislav., „Drugarice i drugovi.“, Acta historico-oe-
conomica Iugoslaviae, Vol. 7 (1980): 1-3.

9 AJ, 684, f-3, Organizacija „Okruglog stola“ za ekonomsku istoriju, 4. decembar 1980. godine
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redovne aktivnosti Saveza istoričara Jugoslavije. Naime, već pominjan kao najznačaj-
niji skup u ogranizaciji Saveza, Kongres istoričara Jugoslavije je trebalo da se održi
1981. godine u Prištini, u istom periodu kada su se odvijale demonstracije Albanaca
na Kosovu. Iako su u izveštaju o radu Saveza glavnim uzrocima neuspeha u organiza-
ciji ovog skupa označeni odsustvo revnosnosti i razmirice u okviru samog Saveza,
odnosno njegovih članica, u govoru akademika Miomira Dašića, upravo su nemiri na 
Kosovu bili razlog njegovog dvogodišnjeg odlaganja.10

Ipak, kontinuitet naučnih simpozijuma ekonomskih istoričara nije bio prekinut 
ni tokom 80-ih godina, uprkos brojnim finansijskim poteškoćama u kojima se država 
nalazila. Poslednji skupovi su bili održani u Sloveniji, od 7. do 9. novembra 1983. go-
dine o „Ulozi šuma u privrednom životu naših naroda u prošlosti“, a nakon toga i u 
Budvi, gde je, od 26. do 28. marta 1987. godine, održan skup „Uloga stočarstva u priv-
rednom životu stanovništva u prošlosti i sadašnjosti“. Tom prilikom je, prvi i posled-
nji put na skupu ovakvog karaktera, bio ugošćen i jedan inostrani naučnik.11 Kao što 
ćemo videti, radovi sa ovih simpozijuma su se pojavljivali i u časopisu Acta i njihovo 
objavljivanje okvirno korespondira sa datumima održavanja simpozijuma, odnosno
sledi ih (grafikon 1, ispod). Gašenje zajedničke jugoslovenske države značilo je zamira-
nje aktivnosti svih saveznih institucija, pa tako i naučnih skupova u organizaciji Komi-
sije, a sa njima, u narednom periodu, i svake vrste inicijative za okupljanjem ekonom-
skih istoričara, čak i u lokalnim okvirima.  

10 Naredni kongres istoričara Jugoslavije bio je održan 1983. godine u Aranđelovcu, Dašić, 
Miomir. „Naš Kongres i naše vrijeme.“ u: Zbornik radova: Deseti kongres istoričara Ju-
goslavije, ur. Antonić, Zdravko, Lazić, Milan, Ranković, Dragutin, 24. Beograd: Zavod za 
udžbenike i nastavna sredstva, 1998.

11 Na osnovu analize određenog broja autora prisutnih na skupovima u organizaciji Komisi-
je za ekonomsku istoriju, čiji su referati nakon skupa i bili objavljeni u časopisu Acta histo-
rico-oeconomica Iugoslaviae, prvi i jedini inostrani autor bio je Nemac, Willi A. Boelcke, 
koji je izlagao na poslednjem kongresu ekonomskih istoričara 1987. godine, Dašić, Mio-
mir. „Pozdravna riječ, predsednik Saveza istoričara Jugoslavije.” Acta historico-oeconomica 
Iugoslaviae, Vol. 1 (1974): 238-239.
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Publicistička delatnost Komisije za 
ekonomsku istoriju

Časopis Acta historico-oeconomica Iugo-
slaviae

Savez istorijskih društava Jugosla-
vije je od 1960-ih godina među svoje ak-
tivnosti uvrstio i publikovanje časopisa
različitih specifičnih usmerenja. Tako su u
njegovom izadavaštvu, sa manjim ili ve-
ćim kontinuitetom izlaženja, bili časopisi Jugoslovenski istorijski časopis, Nastava istorije,
Acta historica Iugoslaviae i Acta historico-oeconomica Iugoslaviae.12 Izdavanje sopstve-
nog glasila u godinama determinisanja zadataka i ciljeva Komisije za ekonomsku isto-
riju, ali i njenog profilisanja kao kredibilne institucije u čijim su se redovima mogli na-
ći najbolji jugoslovenski stručnjaci iz ove oblasti, bio je krucijalan poduhvat. Ozbiljni-
ji razgovori i dogovori na temu osnivanja i uređivanja časopisa bili su prisutni već na
prvom okruglom stolu ekonomskih istoričara u Zagrebu. Prvi broj priželjkivanog ča-
sopisa Acta historico-oeconomica Iugoslaviae: časopis za ekonomsku povijest Jugoslavije, 
izašao je iz štampe 1974. godine zahvaljujući Save-
zu istorijskih društava Jugoslavije, odnosno Komi-
sije za ekonomsku istoriju, kao i Školske knjige iz
Zagreba kao suizdavača13 (Avramović 1997, 113). 
Narednih 16 godina bile su obeležene redovnim 
izlaženjem ovog časopisa, dinamikom koja je po-
drazumevala jedan broj godišnje. Proces uređiva-
nja časopisa odvijao se pod uredništvom hrvatskog
ekonomskog istoričara i učenika Rudolfa Bićanića – 
Ivana Ercega (Karbić 2017,  343-344). 

Ovo je zanimljivo s obzirom da i centralizo-
vanost u Hrvatskoj i obrazovni profil glavnih uredni-
ka ujedno reflektuju i generalnu strukturu članova

12 Od pomenutih glasila Saveza istorijskih društava Jugoslavije, jedino je Jugoslovenski isto-
rijski časopis izlazio u Beogradu, dok su ostala tri bila vezana za područje Hrvatske, AJ, 
684, f-1, Nacrt Statuta Saveza istoričara Jugoslavije, 27. jun 1981, „Izveštaj o radu Saveza 
Društva istoričara Jugoslavije za period od 1969. do 1973. godine.” Jugoslovenski istorijski 
časopis 1-2 (1973): 183-191

13 Avramović, Sima (ur.), Enciklopedija srpske istoriografije, Beograd: Knowledge, 1997,  113.

Ilustracija 1: Sastav članova redakcije po zemljama porekla

Ilustracija 2: Obrazovanje članova redakcije
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redakcije. Naime, Hrvatska je takođe bila i najzastupljenija među zemljama porekla
članova redakcije: istraživači poreklom iz Hrvatske su bili članovi uredništva 31 put, 

iz Srbije 23 puta (bez Vojvodine – oda-
kle je došlo 16 istraživača – i Kosova i 
Metohije, odakle ih je došlo svega 5), a 
potom sledi Bosna i Hercegovina sa 22 
puta, te Slovenija i Makedonija (svaka po 
16) i na kraju Crna Gora sa 15 puta (ilu-
stracija 1, iznad). Mimo toga, u obrazov-
nom profilu članova redakcije su domi-
nirali istoričari odnosno istoričarke (njih 
94) spram ekonomista odnosno ekono-
mistkinja, kojih je bilo 50 (ilustracija 2, 
ispod). 

Grafikon 1: Teme 147 naučnih radova u časopisu Acta, od 1974–1989.

Grafikon 2: Teme 44 recenzije u časopisu Acta, od 1974–1989.

Ilustracija 3: jezici recenziranih izdanja
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Prema rečima glavnog urednika, primarna ideja redakcije bila je da okupi i pove-
že naučnike koji su se na različite načine bavili određenim aspektima „narodne priv-
rede sa svim svojim granama, komponentama i odnosima“ ili pak metodološkim ili te-
orijskim postavkama ove discipline.14 To je i ostvareno. Ova činjenica se ogleda i u naj-
učestalijoj temi među tekstovima, kako u autorskim odnosno naučnim radovima (gra-
fikon 1, ispod) tako i među recenzijama (grafikon 2, ispod) – stanovništvo, ukoliko se 
pod time podrazumeva, pre svega, proučavanje privredne istorije gradova, regija i ze-
malja u toku izlaženja časopisa. Isto važi i za kumulativni pogled, kako za naučne ra-
dove tako i za recenzije (grafikoni 3 i 4, ispod). Pored proučavanja i recenziranja ra-
dova koji se bave ovom kategorijom, u toku pojavljivanja časopisa, pojavljivale su se i 

14 „Riječ redakcije“, Acta historico-oeconomica Iugoslaviae, Vol. 1 (1974): 7-8.

Grafikon 4: Kumulativni pogled na učestalost tema 44 recenzije u časopisu Acta, od 1974–1989.

Grafikon 3: Kumulativni pogled na učestalost tema 144 naučna rada u časopisu Acta, od 1974–1989.
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teme sa simpozijuma i konferencija, kao što se može videti (grafikon 1 i 2). Međutim, 
iako je Komisija, kao i Savez istoričara, računala na podjednaku zastupljenost regija u 
okviru svog „jugoslovenstva“ (Dimić 1996, 246), statistička analiza radova i recenzija
pokazuje da je većina autora pisala i recenzirala radove o svojim vlastitim regijama. 

Drugo, u uvodnoj reči časopisa bilo je nagovešteno da će se on baviti temama iz 
oblasti ekonomske istorije, kao relativno mlade i zapostavljene naučne discipline, ali u 
kontekstu socijalističke realnosti vremena u kojem je nastao, veoma važne. Čitaoci su 
stranicama ovog časopisa u pojedinim tematskim brojevima mogli čitati deo naučnih 
radova i diskusija sa skupova u organizaciji Komisije i tako pratiti trendove u jugoslo-
venskoj ekonomskoj istoriografiji. Izuzev intencije da se ekonomska istoriografija obo-
gati vrednim prilozima domaćih autora, u skladu sa sve razvijenijim angažmanom Ko-
misije za ekonomsku istoriju koji se protezao izvan jugoslovenskih granica, časopis je 

Grafikon 6: Zemlje porekla autora versus zemlje koje se istražuju, u 147 naučnih radova Acte 1974–1989.

Grafikon 5: Zemlje porekla autora versus zemlje koje se istražuju, u 44 recenzije Acte 1974–1989.
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postajao bogatiji i za relevantne radove stranih naučnika.15 Kroz rubriku „Recenzije i 
prikazi“ urednici su takođe realizovali i svoju nameru da prate savremene tokove svet-
ske istoriografije, što je bilo dodatno obogaćeno prikazima i komentarima sa među-
narodnih skupova ekonomskih istoričara. Internacionalna usmerenost ove rubrike se
ogledala i kroz jezike recenziranih dela: pored sprskohrvatskog (25 radova u toku čita-
vog postojanja ove rubrike), recenziran je i značajan broj nemačkih (8) i italijanskih
(6) knjiga, dok su posle njih sledili različiti regionalni jezici (mađarski – 2 knjige, make-
donski – 1 knjiga) i potom francuski i čak i latinski (ilustracija 3).

Prema uobičajenim statističkim parametrima posmatrano, jugoslovenska privre-
da je tokom sedamdesetih godina ostvarivala odlične rezultate (Bilandžić 1985, 462).16 
Pred sam kraj osme decenije, u vremenu kada je dotadašnji bretonvudski sporazum us-
led naftne krize bio pred kolapsom, a dinar klizio spram dolara, nakon Niksonovog šo-
ka, krediti kojima se Jugoslavija služila za uvoz opreme i domaće investicije postajali su 
sve teži i teži. Do 1981. godine jugoslovenski dug iznosio je 19,3 milijarde američkih 
dolara, pri čemu je najveći deo odlazio na kamate uzetih kredita, dok je inflacija izno-
sila 45% (Vudvord 1997, 58-59).17 

Shodno kompleksnoj ekonomskoj situaciji koja je zavladala zemljom, Savez, a i 
Komisija suočavali su se sa ogromnim poteškoćama u finansiranju svih svojih proje-
kata. Finansijski problemi tokom 1981. godine bili su uzrok privremenog gašenja Ju-
goslovenskog istorijskog časopisa, uprkos činjenici da je reč o glavnom glasilu Saveza is-
toričara Jugoslavije, koje se moglo pohvaliti bogatom tradicijom koja je sezala u 1935. 
godinu (Aranitović 1999, 10-14). U istom periodu, redakcija časopisa Acta historico-
oeconomica Iugoslaviae, smeštena u Zagrebu, takođe je ukazivala na nedostatak finan-
sijskih sredstava, ali oni, za razliku od Jugoslovenskog istorijskog časopisa nisu doveli
do obustave njegovog izlaženja.18 U uslovima smanjenih ingerencija saveznih institucija
i u finansijskom segmentu, uspešnost različitih projekata komiteta, komisija i Saveza
bila je u velikoj meri uslovljena delovanjem istrajnih pojedinaca ili organizacija. Iz tog 

15 Michael Palairet, Murat Cizaca, Agnes R. Varkony, Istvan N. Kiss, Jurij A. Pisarev, L. M. 
Merduhović, Willi A. Boelcke, Halil Inalcik, itd.

16 Prema podacima sa XI kongresa Saveza komunista Jugoslavije, među indikatorima uspeha 
bili su istaknuti sledeći podaci: stopa rasta bruto društvenog proizvoda je u periodu od 
1974. do 1978. godine iznosila 6,1%, svrstavajući je tako među zemlje sa najbržim eko-
nomskim razvitkom, industrijska proizvodnja 1977. godine je bila 14% veća nego 1947. 
godine, a udeo kvalifikovanih radnika veći za 60%.

17 Oko 552,859,009,900 današnjih dolara. Konverzija od 5. decembra 2020. Prema: 
CPI Inflation Calculator (https://www.in2013dollars.com/us/inflation/1981?amo-
unt=193000000000, pristupljeno 5. decembra 2020).

18 AJ, 684, f-3, Izvještaj, 25. novembar 1981.
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razloga, ne iznenađuje podatak da je rad Jugoslovenskog istorijskog časopisa bio obnov-
ljen 1986. godine, uprkos odsustvu pomoći institucija, kao i da je, uz pomoć suizdava-
ča Školske knjige iz Zagreba, časopis Acta historico-oeconomica Iugoslaviae, nastavio sa
izlaženjem sve do raspada zajedničke države.19

Poseban slučaj „crvenih tema“

„Revolucija nije uspela da ’korenito izmeni’ pravac razvoja istoriografije“
 (stenografska beleška sa sastanka Ideološke komisije CK SKJ, 1961.)20

U analizi radova je, pored regionalne orijentisanosti naučnih radova i recenzija, 
međutim, još nešto uočljivo. Naime, u časopisu Acta se, među radovima, uprkos dobu 
i ideološkoj dominaciji „partijskog marksizma“ u SFRJ, ipak nije dovoljno pisalo ni o 
marksizmu, a pogotovo ne o radničkoj klasi. Zašto je to tako? I da li je Acta i ovde pra-
tila jugoslovenske trendove? Prema Ljubodragu Dimiću –  „Zvanični partijski stav je bio 
da u jugoslovenskoj istoriografiji radnička klasa i njen pokret nisu zauzeli ono mesto 
koje su objektivno imali u društvenom razvoju.“ (Dimić 1996, 330). Jedan od razloga 
za to je i „nemoć“ da KPJ „pojedine grupe na fakultetima, a među njima i grupu za 
istoriju, popuni marksistima“ (Dimić 1996, 208)21. Prema Dimiću, ovo je vlastita kri-
vica „partijskog marksizma“: „Za takvo stanje optuživana je „buržoaska istoriografija“ 
i njeni pisci, a sasvim prenebregavana činjenica da su se godinama istoričari zadovo-
ljavali sudovima koje su o toj problematici davali političari.“ (Dimić 1996, 330). Gene-
ralno, od čitave ideologije, primat je zauzimala ne radnička klasa, već istorija KPJ. Je-
dan od glavnih „političara“ koji su ovakve stavove zastupali i čak savetovali istoričare je 
Milovan Đilas. On je sa idejom pisanja šematske „marksističke nacionalne istorije“ 
pokušao da kontrira „buržoaskoj istoriografiji“, ali je, kao nuspojavu, prema Dimiću, 
to faktički dovelo do traženja „potkrepljenja“ za već gotove teorije. Ovo je, međutim,

19 Časopis Acta historico-oeconomica Iugoslaviae je nastavio da izlazi do 2007. godine, s tim 
što je reč koja je referisala na Jugoslaviju izostavljena. Časopis je nastavio da izdaje „struč-
ne i znanstvene radove s temama iz novovijeke ekonomske (gospodarske) povijesti na tlu 
hrvatskih zemalja“, Živaković-Kerže, Zlata. „Acta historico-oeconomica. Časopis za eko-
nomsku povijest, sv. 27, Zagreb, 2000.“ Scrinia Slavonica : Godišnjak Podružnice za povi-
jest Slavonije, Srijema i Baranje Hrvatskog instituta za povijest, Vol. 2 No. 1 (2002): 581.

20 Citirano prema: Ljubodrag Dimić (1996, 250).
21 Međutim, ta „nemoć“ nije u potpunosti krivica same KPJ. Problemi sa kadrovima dolazili 

su iz marksističkog iskustva u Kraljevini Jugoslaviji: prema Viktoru Novaku, Obznana je 
faktički onemogućila formiranje budućih istoričara: „Reakcionarna Obznana (1920, 1922) 
stavila je van zakona ne samo postojeću Komunističku partiju Jugoslavije i svu njenu ide-
ologiju, nego i s njome i svu naprednu inteligenciju iz koje bi se tokom vremena mogli 
oformirati budući istoričari koji bi usvojili metode istorijskog […] materijalizma.“ (No-
vak, 1948,  200).
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delimično tačno. Marksistička ekonomska istorija je bila zna-
čajna i to van partije, a kritike „potkrepljivanja“ su postojale i 
kod samih marksista (koji nisu uvek bili u partiji ili u skladu 
sa partijskim „marksizmom“). Štaviše, prve sistematske po-
kušaje da se ispiše jugoslovenska ekonomska istorija dali su 
upravo nedogmatski marksisti i to pre osnivanja Saveza isto-
ričara22. To su pre svega bili pomenuti Nikola Vučo, profesor 
Ekonomskog fakulteta u Beogradu sa Privrednom istorijom
Srbije (1947) i Privrednom istorijom FNRJ (1955), te potom
Rudolf Bićanić, profesor Ekonomskog fakulteta u Zagrebu sa 
Hrvatskom ekonomikom na prijelazu iz feudalizma u kapitali-
zam. I. Doba manufakture u Hrvatskoj i Slavoniji, 1750–1860. 
Nakon objavljivanja poslednje knjige, vodile vodile su se i 
rasprave u Jugoslovenskoj Akademiji Nauka u Zagrebu (sa 
Vasom Bogdanovom, Mijom Marković i Ivanom Vrančićem)
i to povodom marksističkog metoda i adekvatne upotrebe arhivskog materijala (Vuc-
inich 1951, 50). U kojoj meri je ta debata bila bitna govori i činjenica da su čak izdate
i propratne publikacije, npr. „Ekonomska his-
torija i marksizam: prilog problemu ideolo-
gije“ od Jure Medarića (Medarić 1955). I u 
marksističkom ključu, te domaće debate su bile
povezane i sa nemačkom marksističkom isto-
riografijom (primera radi, Sombartom i čak i
ranim članovima Frankfurtske škole poput
Karl August Vitfogela)23. 

22 U tom smislu,  ne može se reći da naprosto postoji nekakva „marksistička teorija“ u jedni-
ni: ekonomski istoričari su bili skloni da raspravljaju o kritici političke ekonomije i metod-
skim pitanjima kod Marksa i njihove primene na arhivsku građu, dok su partijski ideolozi 
poput Đilasa bili skloni da naglašavaju ideološki značaj klasne borbe i nominalnu podršku 
istoriji radničke klase, ali bez ulaženja u metodske probleme.

23 Daleko pre današnjih marksista, poput Majkl Hajnriha, koji je skrenuo pažnju na Markso-
vu metodologiju u skladu sa generalnim „novim čitanjem Marksa“ u Nemačkoj (Neue 
Marx-Lektüre), oni su govorili o „idealnom preseku“ kapitala (što je isto u skladu sa ta-
dašnjim nemačkim debatama: na ovaj pojam je prvi put skrenuo pažnju nemački marksi-
stički ekonomista i rani član Frankfurtske škole Henrik Grosman, čija je knjiga o zakonu 
akumulacije i slomu kapitalističkog sistema, pored japanskog, prevođena po prvi put na 
srpskohrvatski u Jugoslaviji, još za vreme Drugog svetskog rata, od strane jugoslovenskih 
partizana (Veselin Masleša i Mara Fran). Pored ovoga, te debate su se doticale, u slučaju 
Rudolfa Bićanića, i velikih pitanja poput teorije tranzicije iz feudalizma u kapitalizam, o 
čemu se danas, tek u toku dvehiljaditih, na engleskom govornom području proslavila Elen 

Tabela 2: raspoređenost “crvenih tema”

Emilija CVETKOVIĆ, Aleksandar MATKOVIĆ

Ilustracija 4: Tematska raspoređenost 
“crvenih tema”
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Ove rasprave nisu u bitnijem smislu figurirale u Acti. Kao što je posle Drugog
svetskog rata otpočelo sve intenzivnije traganje za onim što je u „buržoaskoj istorio-
grafiji“ bilo marginalizovano (potraga za istorijskim subjektima i izučavanje radničke 
klase) tamo gde nijedna struja marksizma nije bila prisutna (partijska ideologija ili ne-
zavisni marksisti), tematski se primetno udaljavalo od radničkih pitanja. To je obele-
žilo i društveni kontekst nakon VII kongresa 1958. i u toku šezdesetih godina, kada 
se istoriografija, prema Dimiću, „oslobađa“ partijskog uticaja, što potvrđuju i rasprave 
unutar same Ideološke komisije CK SKJ iz 1961 – gde se konstatuje da uloga komuni-
sta u istorijskim društvima istovremeno postaje pasivnija (Dimić 1996, 238). Drugim
rečima, prestaje da se odbacuje nasleđe „buržoaske istoriografije“ i to upravo u vreme 
nastanka Saveza istoričara Jugoslavije, a potom i Komisije za ekonomsku istoriju. Ko-
liko je taj trend bio jak, svedoči činjenica da se on održao i uprkos protivljenju partije 
nakon X kongresa 197324. On se odražavao i na časopis Acta. Naime, Acta je reflekto-
vala i društveni kontekst u kojem se od časopisa i naučnih istraživanja više nije zah-
tevalo da budu polje na kome će se ideološke borbe „protiv buržoaske istoriografije“
neposredno odvijati (za to je bio otvoreniji i jugoslovenski istorijski časopis, koji je, 
premda je izlazio ranije, postepeno pratio isti trend). Bilo kako bilo, uz izostanak marksi-
stičkih kadrova, u slučaju Acte došlo je do toga da su čitave naučne teme koje se tiču 
radničke klase postale zapostavljene. To bi moglo predstavljati i jedno od objašnjenja
za „klasičniji“ izbor tema naučnih radova kod njenih autora. Naime, u njenom celo-
kupnom petnaestogodišnjem izdavačkom radu, samo je u 13 od 147 radova (tj. 8,84% 
radova) tema bila izražena kroz „marksistički“ rečnik (kod proučavanja „buržoazije“, 
npr. ili prvobitne akumulacije). 

Štaviše, od tih 13 radova, samo 3 rada se bave temom radničke klase. To su, 
konkretno: Radnici bivše Jugoslavije na radu u Trećem rajhu (Mira Kolar Dimitrijević
1976, acta 3), te Opis gospodarskega razvoja Slovenije in ekonomski položaj devalstva 
1918–1941. godine (France Kresal 1980, acta 7) i Privredne prilike i položaj radnika u 
BiH od 1929–1941. (Ahmed Hadžirović 1980, acta 7) iz 1980. godine. Štaviše, nijedan 
od njih se ne bavi „novijom“ istorijom, nego su sva tri su usko posvećena periodu koji
se proteže neposredno pre pa sve do kraja Drugog svetskog rata (tabela 2, a grafički
prikaz je dat u ilustraciji 4, iznad).

Meksins Vud (a u toku sedamdesetih i njen mentor, Robert Brener, u tzv. „Brener-debati“ o 
istom pitanju. Budućim istraživačima bi potencijalno moglo biti zanimljivo da istraže pa-
ralele između debata oko knjige Rudolfa Bićanića i čuvene „Brener-debate“ na engleskom 
govornom području).

24 Naime, do ponovnog pokušaja da se premosti jaz između partijskih kadrova i nauke došlo 
je tek posle obračuna sa liberalima oko X kongresa SKJ (1973), uz osnivanje marksističkih 
centara po Jugoslaviji (Atlagić 1974,  68) deseti kongres knjiga.
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Bibliografija radova iz oblasti ekonomske istorije

Ipak, publicistička delatnost Saveza istoričara Jugoslavije nije bila posvećena sa-
mo njegovom domaćem kontekstu, naprotiv, bila je usko vezana za njegovu međuna-
rodnu aktivnost. Naime, u izdanju Saveza, odnosno njegovog Komiteta za istorijske na-
uke, našle su se tri knjige bibliografije radova iz domena jugoslovenske istoriografije,
kojima je bio pokriven hronološki opseg od 1945–1975. godine, a koje su jugosloven-
ske delegacije predstavljale na međunarodnim skupovima istoričara (Đurović 2013,
43).25 Želja za izradom bibliografije radova iz pera jugoslovenskih autora, koji bi pripa-
dali različitim temama u okviru ekonomske istorije, temeljila se na ideji afirmacije eko-
nomske istorije među jugoslovenskim naučnicima, ali i predstavljanja dometa domaće 
istoriografije na međunarodnoj akademskoj pozornici. 

Grupa ekonomskih istoričara koja je uspešno organizovala svoj prvi okrugli sto
u Zagrebu, tokom održavanja Kongresa istoričara Jugoslavije u Budvi 1973. godine,
donela je odluku o intenziviranju svoje publicističke delatnosti. Tom prilikom je bilo
dogovoreno da se među narednim etapama delovanja Komisije nađe i izdavanje vla-
stitog glasila, ali i otpočne ozbiljan rad na pripremi publikacije radova domaćih au-
tora iz oblasti ekonomske istorije (Petrić 2014, 108). Krajem osme decenije, 1978. go-
dine, njihova je zamisao konačno bila realizovana pod nazivom „Jugoslovenska eko-
nomska istoriografija“ i prezentovana je domaćoj javnosti na naučnom skupu u Za-
grebu.26 Razdoblje izdavanja publikacije Komisije koincidiralo je sa problemima po-
stojanja neusaglašenog delovanja Saveza istoričara Jugoslavije, o čemu je već bilo reči. 
Ipak, uspesi Komisije u ovom periodu, na svim razinama njihovih aktivnosti, poput 
publicističke delatnosti, uspešne organizacije sopstvenih okruglih stolova i učešća na
međunarodnim skupovima, predstavljali su svetlu tačku delovanja Saveza krajem 70-ih
godina. Time se mogu objasniti javna priznanja i pohvale povodom angažovanja člano-
va i rada same Komisije koje su bile obznanjene na sednicama Saveza.27

Najveći deo zasluga za izradu bibliografije radova iz oblasti ekonomske istorije, 
koja je obuhvatala dela objavljena u periodu od 1945. do 1976/7. godine, pripao je ti-
movima republičkih i pokrajinskih društava iz oblasti ekonomske istorije koji su pri-
kupljali bibliografske jedinice iz širokog spektra tema. Bibliografske jedinice koje su se 

25 Savez društava istoričara Jugoslavije. „Izveštaj o radu Saveza Društva istoričara Jugoslavije 
za period od 1969. do 1973. godine.“ Jugoslovenski istorijski časopis (1973): 175.

26 AJ, 684, f-2, Ugovor o finansiranju naučnog skupa u 1978. godini, 10. jul 1978. 
27 AJ, 684, f-2, Zapisnik sa Druge zajedničke sednice Predsedništva Saveza društava istoriča-

ra Jugoslavije i Jugoslovenskog komiteta za istorijske nauke, 11. novembar 1978.

Emilija CVETKOVIĆ, Aleksandar MATKOVIĆ
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mogle pronaći na stranicama publikacije obilovale su imenima najistaknutijih jugoslo-
venskih istoričara i ekonomista, te naslovima njihovih radova koji su svojim sadržajem 
pokrivali široko razdoblje od srednjeg veka do 20. veka (Aleksić 2018,  212-213). Pre-
ma rečima glavnog urednika, Ivana Ercega, bibliografija „sadržava historijsko-ekonom-
ske i ekonomsko-historijske priloge, zatim i one priloge koji direktno ili indirektno mo-
gu doprineti razumevanju praktičnih i teorijskih pitanja iz ekonomske historije“, mada 
je, uprkos ovoj dosta fluidnoj definiciji, republičkim timovima, kao i Danici Milić i 
Joži Šornu, kao članovima uredništva, bilo teško determinisati koji bi naslovi nedvos-
misleno mogli ući u njene okvire.28 

U vremenu kada je bibliografija radova iz ekonomske istorije bila štampana i pro-
movisana u domaćim naučnim krugovima, određeni broj primeraka je bio preveden
na engleski jezik. Bibliografija, na kojoj je jugoslovenski tim radio tri godine, bila je 
predstavljena na kongresu Međunarodne asocijacije za ekonomsku istoriju u Edinbur-
gu 1978. godine. Na taj način je bio uspešno realizovan zadatak predstavljanja rezul-
tata naučnih istraživanja jugoslovenskih ekonomskih istoričara, na koji se Komisija za 
ekonomsku istoriju obavezala na prethodnim kongresima.29 Izdavanje ove publikacije 
bilo je značajno ne samo iz perspektive ispunjavanja dužnosti prema međunarodnim 
obavezama preuzetim od strane Komisije već i kao dobar način da se dometi jugoslo-
venske istoriografije prezentuju na internacionalnom nivou, te da se inostrani istraži-
vači podrobnije zainteresuju za rad Komisije i podstaknu na istraživanje tema koje su
bile vezane za jugoslovenske prostore.

 Internacionalna delatnost

Većina međunarodne aktivnosti Komisije za ekonomsku istoriju se fokusirala na 
učešće u tzv. Međunarodnoj asocijaciji za ekonomsku istoriju, koja je nastala iz težnji 
dvaju različitih škola ekonomske istorije (američkih kliometričara i francuskih ana-
lista), da bi pospešila razvoj ekonomske istorije kao nauke.30 Naime, u bipolarnom

28 U okviru tematskih celina bibliografije postojale su sledeće jedinice: 1. rudarstvo, 2. šu-
marstvo, 3. stočarstvo, 4. naselja, selo-grad, stanovništvo i migracije, 5. ribarstvo, 6. so i 
solane, 7. pomorstvo, 8. zadrugarstvo, 9. promet, 10. trgovina, 11. novac, banke, krediti, 
carine, cene i mere, 12. domaća radinost, cehovi, manufakture i industrija, 13. poljopri-
vreda, 14. opšta dela i specijalni prilozi o različitim istorijsko-ekonomskim i društvenim 
pitanjima, Erceg, Ivan, Milić Danica i Šorn Jože (ur.), Bibliographia historico-oeconomica 
Iugoslaviae. Zagreb 1978: VII-IX.

29 AJ, 684, f-1, Molba Komisije za ekonomsku istoriju akademiku Mihajlu Apostolskom, 31. 
mart 1978.

30 Iako je proučavanje ekonomskih pojava i procesa u određenom istorijskom kontekstu više 
vekova okupiralo pažnju naučnika iz miljea društvenih nauka, prevashodno istoričara, 
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svetu Hladnog rata, ekonomski istoričari sa obe strane „gvozdene zavese“, počevši od 
1960. godine i zasebnog kongresa u Stokholmu u organizaciji Međunarodne asocija-
cije za ekonomsku istoriju, ustanovili su praksu održavanja međunarodnih kongresa
(Berg 2015, 42). S obzirom na brojnost zainteresovanih izlagača i angažovanje za unap-
ređenje organizacije, bilo je upadljivo da su, po osnivanju, kongresi Međunarodne aso-
cijacije za ekonomsku istoriju bili obeleženi dominantnim uticajem Zapadnog bloka. 
Istovremeno, u periodu zaoštrenih hladnoratovskih odnosa nastalih kao posledica sov-
jetske invazije na Čehoslovačku 1968. godine, kongresu održanom na američkom tlu
prisustvovao je manji broj istoričara iz Istočnog bloka. Prisustvo istočnoevropskih i 
sovjetskih ekonomskih istoričara na međunarodnim skupovima se na početku odvijalo 
samo na nivou pojedinaca koji su u prošlosti ostvarili poznanstva sa organizatorima. 
Izmene ovog obrasca nastupile su sa kongresom u Minhenu 1965. godine, kada su se 
predstavnici zemalja Istočnog bloka pojavili u vidu delegacija, u istom trenutku kada su 
i jugoslovenski predstavnici prvi put otišli na međunarodni kongres ekonomskih istori-
čara (Berg 2015, 55).31

Učešće jugoslovenskih istoričara na međunarodnim skupovima datiralo je od
vremena međuratne Jugoslavije, a takva tradicija je bila nastavljena i po okončanju Dru-
gog svetskog rata. Predano služeći svojoj prvobitnoj svrsi, profilisanju istorije kao na-
stavnog predmeta u vremenu kada je obrazovanje socijalističke omladine prestavljalo 
imperativ, Savez istoričara Jugoslavije nije odustajao od svoje želje da realizuje i aktiv-
nu međunarodnu delatnost. Takve pobude bile su ostvarivane kroz komitete i komisije 
koje je Savez osnivao, dok je u normativnom formatu, Statutu Saveza, njihov cilj, odno-
sno „angažovanje jugoslovenske istorijske nauke u radu odgovarajućih međunarodnih 
asocijacija istorijske nauke“, bio i eksplicitno naveden.32 Tako je Jugoslovenski komitet 
za istorijske nauke postao deo Međunarodnog komiteta za istorijske nauke, Jugosloven-

ekonomista i sociologa, naročita posvećenost i raznovrsnost pristupa u okviru ekonomske 
istorije, kao zasebne naučne discipline, bila je uočljiva u drugoj polovini 20. veka. Francu-
ska škola analista izvršila je veliki uticaj na dalji razvoj evropske ekonomske istoriografi-
je, zagovarajući uvođenje kvantitativnih metoda u istorijska istraživanja (Berk 2011,  88). 
Međutim, krajem 1950-ih godina, velika „metodološka revolucija“ potekla je sa američkog 
tla, predvođena grupom takozvanih kliometričara, koji su bili impresionirani mogućno-
šću primene matematičkih modela u istorijskim istraživanjima (Fogel & Elton 2002,  43; 
Boldizzoni 2011,  4). Težnje ove dve škole, a pre svega Fernana Brodela, Majkla Postana i 
Ernsta Sederlunda, ostvarile su se kroz osnivanje Međunarodne asocijacije za ekonomsku 
istoriju, organizacije koja je stvorila prostor za delovanje i dalji razvoj ekonomske istorije.

31 Detaljnije o izveštaju sa Četvrtog međunarodnog kongresa u Mihnenu u: Milić, Danica. 
„Publikacije povodom Kongresa za ekonomsku istoriju.“ Istorijski časopis: organ Istori-
skog instituta SAN 16-17 (1966–1967): 365-369.

32 AJ, 684, f-1, Nacrt Statuta Saveza istoričara Jugoslavije, 27. jun 1981.
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ski komitet za vizantologiju uspostavio međunarodne veze sa Međunarodnim udruže-
njem za vizantološke studije, dok je Komisija za ekonomsku istoriju bila član Međuna-
rodne asocijacije za ekonomsku istoriju. 

Podsticanje aktivnosti koje su premašivale jugoslovenske okvire od strane Save-
za istoričara Jugoslavije, očitovalo se kroz finansiranje članstva u međunarodnim orga-
nizacijama istorijske nauke. Uz pomoć efikasnog delovanja i podrške Saveza, učesnici, 
odabrani od strane Jugoslovenskog komiteta za istorijske nauke, pripremali su referate
i saopštenja, predstavljajući tako jugoslovensku istoriografiju na međunarodnom kon-
gresu istoričara koji se održavao u Stokholmu 1960. godine.33 Na sličan način, vrlo us-
pešni jugoslovenski vizantolozi, članovi Komiteta za vizantologiju, postali su aktivni 
učesnici skupova u okviru svoje uže naučne oblasti. Na osnovu podataka koje predo-
čavaju arhivska građa, kao i izveštaji o radu Saveza, Komisija za ekonomsku istoriju
 postala je deo Međunarodne asocijacije za ekonomsku istoriju 1965. godine, što je, osim 
zvanične potvrde o članstvu, bilo primetno i kroz već pomenuto učešće grupe jugo-
slovenskih predstavnika na međunarodnom kongresu ekonomskih istoričara u Minhe-
nu iste godine.34

Za potrebe odlaska na međunarodne kongrese, jugoslovenski ekonomski isto-
ričari imali su prilike da putuju širom sveta i kreću se u društvu čuvenih svetskih
stručnjaka poput Volta Vitmana Rostova, Dejvida Lendisa, Erika Hobsbauma, Vitolda 
Kule i drugih. Naučni rezultati domaćih stručnjaka iz oblasti ekonomske istorije bili
su prezentovani i na narednim kongresima – u Blumingtonu u Indijani 1968. godine,
pa i u Lenjingradu dve godine kasnije. Međunarodni skup u Blumingtonu je, prema
oceni jugoslovenske delegacije, okupio znatno manji broj učesnika u odnosu na pret-
hodne kongrese, ali je ona uspela da pošalje svojih pet predstavnika i američkim or-
ganizatorima dodeli najvišu ocenu.35 Kako smo već naglasili, oscilacije u odnosima na
nivou spoljne politike među državama nesumnjivo su se prelamale i na sferu naučne i
kulturne međunarodne saradnje. Interesantno je zapaziti da se pomenuti odlazak grupe
jugoslovenskih naučnika u Sjedinjene Američke Države, posmatran u kontekstu jugo-
slovensko-američkih odnosa, podudarao sa periodom njihovog poboljšanja i pregovora

33 AJ, Socijalistički savez radnog naroda Jugoslavije, 142, f-81, 291, Izveštaj o radu Saveza i 
istorijskih društava Jugoslavije 1956–1958. 

34 Na kongresu u Minhenu jugoslovenski predstavnici su bili Danica Milić i Sergij Vilfan, AJ, 
684, f-4, Prijava za finansiranje članarine jugoslovenske naučne asocijacije međunarodnoj 
nevladinoj naučnoj organizaciji; AJ, 684, f-2, Podaci o jugoslovenskim naučnim asocijaci-
jama, 12. oktobar 1978; „Izveštaj o radu Saveza Društva istoričara Jugoslavije za period od 
1965. do 1969. godine.“ Jugoslovenski istorijski časopis 3 (1969): 144-160.

35 „Izveštaj o radu Saveza Društva istoričara Jugoslavije za period od 1969. do 1973. godine.“ 
Jugoslovenski istorijski časopis 1-2 (1973): 183-191.
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o intenzivnijoj ekonomskoj saradnji koji su usledili nakon Praškog proleća (Bogetić
2012, 247-248).36 Tako se i otopljavanje, koje je, relativno brzo nakon invazije na Čeho-
slovačku, obeležilo odnose između Jugoslavije i Sovjetskog Saveza početkom 1970-ih 
godina, prestavljalo je okvire u kojima se, 1970. godine u Lenjingradu, dogodilo naj-
veće učešće grupe od 13 jugoslovenskih ekonomskih istoričara na jednom međunarod-
nom skupu posvećenom ovoj naučnoj disciplini.37 

Od kako je 1974. godine časopis Acta historico-oeconomica Iugoslaviae počeo 
sa izlaženjem, jugoslovenski čitaoci su imali priliku da se informišu o međunarodnim
skupovima ekonomskih istoričara, dominantnim temama i novim publikacijama pred-
stavljenim na njima, ali ređe i o detaljnijem učešću jugoslovenskih istoričara.38 Izvešta-
ji o održanim kongresima koji su čitaocima pomenutog časopisa bili predstavljani ni-
su sadržali ni detaljnije objašnjenje o različitim ideološki obojenim diskusijama koje
su se vodile na sesijama ovih skupova. One su se ispoljavale kroz razgovore o tema-
ma poput industrijalizacije kao faktora ekonomskog rasta, razvoja kapitalizma, uspona
radničke klase, nadnica, životnog standarda, a od 1980-ih godina i temama iz istori-
je životne sredine, urbanizma i dr. (Berk 2011, 45). Kongresi ekonomskih istoričara 
predstavljali su i platformu na kojoj se diskutovalo o prednostima i manama različitih
metodoloških pristupa u proučavanju ekonomske istorije, poput korišćenja matema-
tičkih modela, jednostavnih kvantitativnih metoda upotrebe vremenskih serija, ali
prema raspoloživim izveštajima jugoslovenske delegacije o njima se nisu mogle doz-
nati detaljnije informacije.39 Takav podatak bio je u saglasju sa, inače smanjenim

36 U drugoj polovini 60-ih, sporenja između jugoslovenske i američke strane ispoljavala su 
se u odnosu na stavove povodom rata u Vijetnamu, koji je jugoslovenska strana oštro kri-
tikovala, kao i Šestodnevnog rata, tokom kojeg je Jugoslavija pružala podršku arapskom 
narodu. 

37 „Izveštaj o radu Saveza Društva istoričara Jugoslavije za period od 1969. do 1973. godine.“ 
Jugoslovenski istorijski časopis 1-2 (1973): 183-191.

38 U izveštaju Ivana Ercega navode se neke od prezentovanih velikih tema o kojima se go-
vorilo na međunarodnom kongresu ekonomskih istoričara u Kopenhagenu 1974. godine. 
Među njima su bile: industrijalizacija, strategije investiranja u privatna preduzeća i uloga 
državnog sektora, urbanizacija, demografija, učešće tehnologija u ekonomskom razvoju, 
odnos između regija sa različitim ekonomskim razvitkom, metodologija. Iako je Jugosla-
vija bila spomenuta među zemljama učesnicama, nije bilo detaljnijih podataka o domaćim 
učesnicima, njihovom broju i temama njihovih naučnih referata, „Šesti međunarodni kon-
gres za ekonomsku istoriju.“, Acta historico-oeconomica Iugoslaviae, Vol. 2 (1975): 152-154.

39 Hrvatska istoričarka Mirjana Gross nije bila članica Komisije za ekonomsku istoriju, ali se 
aktivno bavila pitanjima teorije i metodologije u istorijskoj nauci. Aktivno je pratila nove 
trendove u istoriografiji, naročito rad „Analista“ i američke istoriografije, a tokom 1970-ih 
godina u njenim člancima mogla su se naći detaljnija objašnjenja prednosti i mana razli-
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interesovanjem koje je redakcija časopisa Komisije pokazala prema metodološkim
temama, što je i potvrdila analiza materijala objavljenog u časopisu Acta historico-
oeconomica Iugoslaviae.

 Oskudica u finansijskim sredstvima koja je krajem 1970-ih godina više puta bila 
isticana kao prepreka u radu Saveza i ispunjavanju njegovih ciljeva, odražavala se i na 
međunarodnu delatnost Saveza, odnosno njegovih komisija i komiteta. Ipak, iako sa
malim brojem predstavnika, jugoslovenska delegacija, u sastavu već iskusnih ekonom-
skih istoričara, Danice Milić, Ivana Ercega i Danče Zografskog, uspela je da se pojavi i 
na skupu u Edinburgu 1978. godine i prezentuje bibliografiju jugoslovenskih radova iz 
oblasti ekonomske istorije.40  Nakon izdanja publikacije, želja jugoslovenskih ekonom-
skih istoričara u prevazilaženju lokalnih okvira nije jenjavala, uprkos objektivnim pre-
prekama na koje čak ni ambiciozni pojedinci poput predsednice Komisije, Danice Mi-
lić, i glavnog urednika redakcije, Ivana Ercega, nisu mogli da utiču. Jugoslovenska de-
legacija na kongresu u Edinburgu, uručila je poziv da se pripremni sastanak Izvršnog
biroa Međunarodne organizacije za ekonomsku istoriju, pred novi, Osmi kongres eko-
nomskih istoričara čiji je domaćin 1982. godine trebalo da bude Budimpešta, ipak odr-
ži u Dubrovniku. Uprkos početnom ohrabrenju povodom takve inicijative i obećane
finansijske podrške Saveznog odbora za koordinaciju nauke i tehnike, ubrzo se uvidelo 
da ponuđena novčana sredstva ne bi bila dovoljna da pokriju sve troškove organizacije 
takvog skupa, nakon čega je jugoslovenska Komisija za ekonomsku istoriju morala da 
povuče svoj predlog.41 

Dok su posledice naftne krize ozbiljno pogađale ekonomske sisteme širom sve-
ta, socijalistička Mađarska je, u skladu sa liberalnim ekonomskim reformama 1980-ih 
godina, uvodila tržišne cene, sprovodila privatizaciju, ostvarivala aktivnu trgovinu sa
Zapadom i predstavljala plodno tle za zapadne investicije (Pula 2018, 90-91; Berend 
1996, 267-269). U tom periodu, Budimpešta je, 1982. godine imala jedinstvenu prili-

čitih pristupa u proučavanju, relevantnih i za ekonomsku istoriju: Gross, Mirjana. „Što je 
novo u američkoj „novoj” historiji.”, Časopis za suvremenu povijest, Vol. 11 No. 1 (1979): 
89-111; Gross, Mirjana. „Historija i društvene znanosti“, Časopis za suvremenu povijest, 
Vol. 7 No. 2 (1975): 71-99; Gross, Mirjana. „O osnovnim metodološkim problemima 
historijske znanosti na kraju sedamdesetih godina“, Časopis za suvremenu povijest, Vol. 
12 No. 1 (1980): 97-112, kao i: Budak, Neven. „O pitanju kvantitativnih metoda u historij-
skom istraživanju na temelju nekih američkih iskustava“, Časopis za suvremenu povijest, 
Vol. 12 No. 1 (1980): 191-196.

40 AJ, 684, f-3, Izveštaj o radu Komisije za ekonomsku istoriju 1977-1981, 16. oktobar 1981.
41 AJ, 684, f-3, Izveštaj o radu Komisije za ekonomsku istoriju 1977–1981, 16. oktobar 1981.
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ku da, kao zemlja Istočnog bloka, bude domaćin Osmog kongresa ekonomskih istori-
čara. Nakon kongresa u Lenjingradu 1970. godine, na kome je bio prisutan najveći
broj istočnoevropskih istoričara, na skupu u Budimpešti, čiji je karakter zaista bio 
kosmopolitski, bilo je zapaženo dominantno prisustvo američkih i zapadnoevropskih 
predstavnika.42 

 Izveštaji i analize jugoslovenske delegacije, predstavljeni nakon održanog kon-
gresa, predstavljaju veoma značajan izvor. U tumačenjima samih učesnika, akcenat nije 
bio na finansijskim okolnostima, već na poziciji jugoslovenske ekonomske istoriogra-
fije na međunarodnoj pozornici, dok je referentno telo za takva poređenja bilo oličeno
u drugim socijalističkim ekonomskim istoriografijama. Prema izveštaju sa kongresa u 
Budimpešti Ivana Ercega, bila je primetna nedvosmislena kritika, usmerena ka jugo-
slovenskim ekonomskim istoričarima. Prema Ercegovom mišljenju, njihov rad je ka-
rakterisao nedostatak zainteresovanosti za praćenje aktuelnih naučnih trendova i uče-
stvovanje na skupovima međunarodnog karaktera, kao i kvalitet same istoriografije ko-
ja je zaostajala u odnosu na mađarsku i rumunsku.43 Sredinom 1980-ih godina, nedo-
statak finansijskih sredstava ponovo se odražavao na saradnju Komisije za ekonomsku 
istoriju sa Međunarodnom asocijacijom za ekonomsku istoriju. Pomenuti finansijski 
problemi u okviru Saveza istoričara Jugoslavije uticali su i na neredovnu uplatu člana-
rine Komisiji za prisustvo u Međunarodnoj asocijaciji sredinom devete decenije. Ме-
đutim, takav problem bio je kratkotrajan, dugovanja su ubrzo bila izmirena, a jugo-
slovenska delegacija od četiri predstavnika učestvovala je na još jednom međunarod-
nom kongresu, u Bernu 1986. godine.44 Savez istoričara Jugoslavije je još jednom bio

42 Gross, Mirjana. „Osmi međunarodni kongres ekonomske historije - neka nova kretanja i 
dostignuća.“, Radovi : Radovi Zavoda za hrvatsku povijest Filozofskoga fakulteta Sveučili-
šta u Zagrebu, Vol. 15 No. 1 (1982): 223-234.

43 Još jedno od zapažanja u okviru analize učešća jugoslovenskih predstavnika na kongresu 
u Budimpešti odnosilo se na njihovo dominantno prisustvo u okviru grupa izlagača koji 
su se nalazili u kategorijama „B“ i „C“. Prema organizacionom obrascu ovih kongresa, 
izlaganja u kategoriji  „A“ na ovim skupovima su bila posvećane takozvanim „velikim“, 
opštim temama koje su bile unapred utvrđene i za koje su izlagači dobijali honorare, teme 
iz kategorije „B“ su takođe bile unapred poznate i za učesnike kongresa unapred štampane, 
dok su one u kategoriji „C“ bile raznolike, mogle su se vezivati za lokalna područja i feno-
mene i mogle su se naknadno prijavljivati. AJ, 684, f-3, Savezu društva istoričara Jugosla-
vije – Izveštaj o kongresu, 20. septembar 1982, Erceg, Ivan. „Osmi međunarodni kongres 
za ekonomsku historiju“, Acta historico-oeconomica Iugoslaviae, Vol. 9 (1982): 129-130.

44 Jugoslovenska delegacija na kongresu u Bernu bila je u sastavu: Dančo Zografski, Ivan Er-
ceg, Smiljana Đurović i Danica Milić, dok je nezavisno od Komisije nastupao Ivo Bićanić. 
AJ, 684, f-5, Republička zajednica nauke Srbije, 11. april 1986; AJ, 684, f-5, Izveštaj o radu 
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uspešan u prikupljanju sredstava i u borbi da nastavi kontinuitet rada organizacije u
međunarodnim okvirima. Ipak, bilo je evidentno da se problemi na nivou društva, a na-
ročito ekonomske situacije u zemlji, u datim okolnostima nisu mogli efikasno sanirati.
O izmenjenim prioritetima ekonomske politike, manifestovanim kroz ograničene mo-
gućnosti finansiranja odlazaka jugoslovenskih naučnika na međunarodne kongrese, 
svedočio je i izveštaj o radu Saveza za period 1985–1989. godine. Prema pomenutom 
izveštaju, degradiranje međunarodnih istorijskih kongresa kao mesta koja su se ticala
ne samo razmene naučnih znanja već i veoma važnog elementa spoljne politike, pred-
stavljalo je lošu jugoslovensku procenu prioriteta, a samim tim i gubitak mogućnosti 
učešća u „visokoj spoljnoj politici“.45

Raspoloživa arhivska građa, kao i vesti o pripremama, odnosno već održanim me-
đunarodnim skupovima, koje su se periodično objavljivale u časopisu, nakon kongresa
u Bernu nisu pružale nikakve podatke koji bi sugerisali na učešće jugoslovenskih 
predstavnika na predstojećim kongresima. Iza okončanog Hladnog rata, ostali su po-
raženi socijalistički režimi Sovjetskog Saveza i Istočne Evrope, a u tom periodu je i
broj učesnika iz ovih regija na međunarodnim kongresima ekonomskih istoričara to-
kom devedesetih godina opao.46 Nakon burne decenije obeležene ratnim dejstvima i
raspadom jugoslovenske države, istoriografije nacionalnih država izniklih na tlu bivše
Jugoslavije su se, nakon prestanka rada Komisije, u različitim trenucima vraćale prou-
čavanju tema iz oblasti ekonomske istorije, ali nikada na način koji bi mogao da, u 
smislu sistematske povezanosti, parira radu Komisije za ekonomsku istoriju. U tom
smislu, srpska istoriografija je usled odsustva komisije tokom kriznih godina ostala 
uskraćena za dragocene međunarodne kontakte. Počela da se okreće temama iz obla-
sti političke i vojne istorije, a, krajem 1990-ih godina, na inicijativu profesora An-
dreja Mitrovića, je počela i da pokazuje interes za širok sprektar „nedodirnutih“ tema
iz oblasti društvene, kulturne i ekonomske istorije, rušeći stare barijere i gradeći nove 
puteve (Nielsen 2020, 99; Aleksić 2013, 71-75).

Nacionalne komisije za ekonomsku istoriju, 30. decembar 1986.
45 AJ, 684, f-2, Izještaj o radu Saveza istoričara Jugoslavije 1985–1989, 10. maj 1989. 
46 Subacchi, Paola. „Meta-Economic History: A Survey of the Eleventh International Eco-

nomic History Congress,“, 
The Economic History Review, New Series, Vol. 48, No. 3 (1995): 602-611.
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ZAKLJUČAK

Na osnovu gore navedenog, možemo napokon odgovoriti i na pitanje da li je
Komisija za ekonomsku istoriju uspela u svojim ciljevima. Kao što smo videli po Sta-
tutu iz 1981, njih je bilo tri: dugoročno izdavanje časopisa Acta, dugoročno održava-
nje domaćih skupova i međunarodno prisustvo. Od ta tri, jedino su Acta i domaći
naučni skupovi bili dugotrajne i, u manjoj ili većoj meri, redovno održavane aktivno-
sti. Najviše neuspeha Komisija je imala na međunarodnom planu: delom zbog preve-
like okupacije jugoslovenskih istoričara regionalnim pitanjima, ali delom i zbog finan-
sijskih problema, za šta joj se ne može pripisati odgovornost. Kao što smo imali prilike 
da vidimo, regionalne razlike su već bile vidljive u samom časopisu (grafikon 5 i 6), 
premda je i politika Komisije, pa i časopisa, bila ta da se vodi računa o ravnomernoj 
zastupljenosti svih autora i područja. U tom smislu, ne samo da regije nisu podjed-
nako bile zastupljene, već su se i autori bavili, u manjoj ili većoj meri, svojim vlasti-
tim regijama. Iako je, koliko-toliko, pratila međunarodne tokove, ista stvar se, na ža-
lost, odrazila i na međunarodnom planu: u vidu zapostavljanja međunarodnih i ideo-
loških tema i sve veće okupiranosti regionalnim pitanjima. To je i razumljivo, s obzi-
rom da je unutar jugoslovenske istoriografije bio dominantan suprotan pravac – ne
ideologizacija, nego sve veće „oslobađanje“ od ideoloških borbi sa „buržoaskom“ isto-
riografijom, kako je analiza časopisa Acta i pokazala. U tom smislu, dinamika Komisije 
reflektuje unutrašnju dinamiku Jugoslavije. Tako su i kraj časopisa i kraj Komisije 
nastupili sa iznenadnim krajem ideje o jedinstvenoj istoriji Jugoslavije i nestankom
države koju su proučavali. 
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