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PREDGOVOR

Regionalna saradnja izmedu parlamenata zemalja zapadnog Balkana je
zapocela na regionalnoj parlamentarnoj konferenciji "Uloga parlamenata u
ekonomskoj politici, institucionalnim i pravnim reformama u zemljama
Jugoisto¢ne Evrope", odrZzanoj u Dubrovniku 2004. godine u organizaciji
Fondacije Friedrich Ebert, u saradnji sa OECD-om i Paktom za stabilnost
Jugoisto¢ne Evrope/Investicionim sporazumom za Jugoisto¢nu Evropu.

Parlamenti zemalja regiona bi trebalo da igraju klju¢nu ulogu u procesu
ekonomskih reformi, jer je njihov zadatak usvajanje novih ili izmena
postoje¢ih zakona koji ¢ine regulatorno-pravni okvir za odvijanje
ekonomskih aktivnosti, a njihov izazov je da uvedu pravila koja pruzaju
pravnu sigurnost i stabilnost i pogoduju razvoju trziSne ekonomije.
Investitorima su potrebni kvalitetni propisi, koji obezbeduju pravnu
sigurnost i stabilnost, 1 koji su povoljni za razvoj trziSne privrede. Ideja za
izradu regionalnog projekta koji bi se fokusirao na ulogu parlamenata u
procesu ekonomskih reformi nastala je tokom te konferencije.

Regionalni projekat su realizovali OECD-ov Investicioni sporazum za
Jugoisto¢nu Evropu i GTZ-ov Otvoreni regionalni fond za Jugoisto¢nu
Evropu — Pravna reforma, koji je obuhvatio pojedinacne studije za svaku
zemlju posebno: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju, Crnu Goru i
Srbiju. Glavni cilj ovih studija po zemljama ovog regiona je bio da se
razmotri proces izrade zakona kroz analizu uloge vladinih institucija,
analizira parlamentarni proces, i razmotri proces implementacije zakona
uopste, kroz uceséa parlamenta u nadgledanju procesa implementacije. Na
osnovu studija po zemljama sainjena je regionalna sinteza, a nalazi iz
studija zemalja regiona su predstavljeni na Regionalnoj konferenciji koja je
odrzana u MiloCeru 7-8. oktobra 2008. godine. Tokom Konferencije
inicirana je ideja o formiranju regionalne mreze parlamentarnih odbora za
ekonomiju 1 finansije, koja bi imala za cilj institucionalizaciju postojece
regionalne saradnje.

Potreba za nastavkom saradnje izmedu parlamenata zemalja zapadnog
Balkana, nakon =zavrSetka regionalnog projekta, rezultirala je
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organizovanjem Regionalne parlamentarne konferencije, odrZzane u
Beogradu (marta 2009. godine), na kojoj je potpisana Regionalna
deklaracija o saradnji izmedu parlamenata zemalja Zapadnog Balkana 1
formirana Regionalna mreZa skupStinskih odbora za ekonomiju i
finansije zemalja Zapadnog Balkana, sa ciljem unapredenja regionalne
parlamentarne saradnje.

Koristi postojanja ovakve vrste mreze, a na osnovu slede¢ih Cinjenica,
ogledaju se u: (i) sve zemlje regiona, osim Albanije, imaju isto naslede i
iskustva iz bivSe Jugoslavije, ukljucujuéi zajednicko trziste, zajednicke
propise 1 regulativu i sli¢an jezik; (ii) sve drzave u regionu su u procesu
evropskih integracija, a pored usaglaSavanja nacionalnih zakona sa
zakonima Evropske unije, takode medusobno usaglasavaju zakone, te na
taj nacin stvaraju usaglasen zakonski okvir na nivou regiona.

U tom smislu dogovoreno je da polje saradnje treba da pokriva: (i)
razmenu informacija iz oblasti ekonomije i ekonomskih zakona; (ii)
nadgledanje metodologije predlaganja propisa, uloge skupstinskih odbora 1
radnih tela u tom procesu; (iii) uskladivanje ve¢ usvojenih zakona sa
evropskim zakonodavstvom; (iv) nadgledanje procedure predlaganja
zakona, posebno onih koji se odnose na usaglasavanje istih sa evropskim
zakonodavstvom. Zbog generalno neujednacenog broja zaposlenih i nivoa
struénih kapaciteta u skupStinskim odborima, iskustvo naprednijih i
razvijenijih drzava moze biti od velike korisiti onim zemljama koje
zaostaju ili kasne u ovom procesu.

Dogovorene aktivnosti mreze bile su: (i) da saraduje kroz skupstinska
stru¢na tela; (ii) da organizuje sastanke predstavnika odbora u nekoj od
regionalnih  skupstina kako bi se prosledile i razmenile informacije i
iskustva na licu mesta; (iii) da razmenjuje godisnje planove i da ucestvuje
u radu odbora drugih skupstina; (iv) kao 1 da organizuje zajednicka
zasedanja u okviru bilateralne 1 multilateralne skupstinske saradnje kada se
raspravlja o klju¢nim infrastrukturnim projektima i pitanjima od znacaja za
ceo region.

Iako je bilo predvideno da se odbori sastaju jednom godisSnje, ekonomska
kriza koja je snazno pogodila zemlje regiona za rezultat je imala odlaganje
sastanaka mreze, svodeci saradnju na uglavnom li¢ne kontakte i razmenu
informacija medu ¢lanovima odbora zemalja ovog regiona.
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Prvi regionalni okrugli sto mreze skupStinskih odbora za ekonomska
pitanja i finansije zemalja Zapadnog Balkana naslovljen "Uloga skupStina
u procesu odlu€ivanja o prioritetima: smanjivanje javne potroSnje ili
stimulisanje ekonomije" odrzana je u Beogradu 3. marta 2012, u
organizaciji Narodne skups$tine Republike Srbije, beogradske kancelarije
Fridrih Ebert fondacije i Instituta ekonomskih nauka iz Beograda. Na
okruglom stolu je istaknut znaCaj uspostavljanja blize 1 kontinuirane
saradnje izmedu parlamenata i nau¢ne zajednice.

Ciljevi okruglog stola su bili da se razmotre (i) mogucnosti jaCanja
kapaciteta skupstinskih odbora za ekonomska pitanja i finansije kako bi oni
imali znacajniju ulogu u kreiranju ekonomske politike, (ii) dilema: da li
dati prioritet smanjenju javne potrosnje ili stimulisanju ekonomije, kao i
(111) ekonomske 1 politicke prepreke trgovinskoj razmeni u regionu.

Vestminsterska fondacija za demokratiju (VFD) je prepoznala potrebu za
nastavkom saradnje izmedu parlamenata zemalja Zapadnog Balkana putem
njihove Regionalne mreZe skupstinskih odbora za ekonomiju i finansije.
U cilju pruzanja podrske ovoj regionalnoj saradnji, VFD je inicirala izradu
trogodiSnjeg regionalnog projekta koji bi doprineo jacanju uloge
parlamenata u unapredenju konkurentnosti i ekonomskog rasta u zemljama
Zapadnog Balkana.

Gordana Comi¢
Potpredsednica Narodne skupstine Republike Srbije

Michael Ehrke
Direktor kancelarije Fridrih Ebert fondacije u Beogradu

Dejan Eri¢
Direktor Instituta ekonomskih nauka, Beograd
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ZAHVALNOST

Tesko je imenovati sve one koji su pruzili snaznu podrsku regionalnoj
saradnji koja je rezultirala potpisivanjem Regionalne deklaracije o saradnji
izmedu parlamenata zemalja Zapadnog Balkana, kao i formiranju
Regionalne mreZe skupstinskih odbora za ekonomiju i finansije zemalja
Zapadnog Balkana, i na tom doprinosu im izraziti svoju zahvalnost.

Zbog njihovog doprinosa jacanju medusobne saradnje parlamenata
regiona, posebnu zahvalnost dugujemo Berizu Belki¢u, bivSsem
predsedniku Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i1
Hercegovine, Gordani Comi¢, Potpredsednici Narodne skupstine
Republike Srbije, Edmondu Spahu, predsedniku odbora za ekonomska
pitanja, finansije i1 budzet skupstine Albanije, Ljubisavu Ivanovu - Singu,
predsedniku odbora za ekonomska pitanja SkupStine Republike
Makedonije, Aleksandru Damjanovic¢u, predsedniku odbora za ekonomska
pitanja, finansije 1 budZet skupstine Crne Gore, kao 1 Mirjani Radakovi¢,
pomoc¢niku generalnog sekretara Narodne skupstine Republike Srbije.

Takode, zelimo da se zahvalimo organizatorima regionalnog okruglog
stola — beogradskoj kancelariji Fridrih Ebert fondacije, $to je omogucila
odrzavanje ovog skupa, Narodnoj skupstini Republike Srbije, kao
domacinu skupa, kao i Institutu ekonomskih nauka, zbog doprinosa
zblizavanju nauke 1 parlamenata.





