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PREDGOVOR

Srbija, i nakon 25 godina tranzicije, pokusava da resi nagomilane ekonomske
probleme i sustigne razvijene evropske privrede. Ekonomski problemi sa kojima se
suocava Srbija se odnose na teSkoée uspostavljanja (odrzivog) ekonomskog rasta,
privlaCenja  investicija, = reSavanja problema  visoke  nezaposlenosti,
rasprostranjenog siromastva, ograni¢enih mogucénosti za zaposljavanje,
servisiranje dugova, reSavanje nekih spornih privatizacija i reforme javnih
preduzeca. Srbija je veé¢ dugi niz godina za redom bez napretka u borbi protiv
korupcije. Srbija je 1. marta 2012. godine postala kandidat za ¢lanstvo u EU. Stoga
je razumljivo i ocekivanje EU zvanicnika da ¢e Srbija ispuniti politicka i ekonomske
merila za ¢lanstvo u EU. Sa druge strane, produZena izbeglicka kriza, udruzena sa
aktuelnom ekonomskom krizom i ¢esto raspisivanje izbora ima velikog uticaja na
ekonomiju u Srbiji. Svaki izbori usporavaju zapocete strukturne reforme, a
istovremeno su signal stranim investitorima da se povecava nestabilnost
poslovanja u zemlji. U Srbiji je javni dug dva puta veéi od dozvoljenog, Sto se
ogleda i u sve loSijem standardu stanovniStva. Stoga je neophodno sagledati
dosadasnje efekte tranzicionih promena i moguée pravce neophodnih strukturnih
prilagodavanja u cilju unapredenja ukupne efikasnosti privrede Srbije, a samim
tim i unapredenja pristupnih pregovora sa EU.

Uzevsi u obzir sve navedene izazove i probleme sa kojima se suocava Srbija,
istrazivaci Instituta ekonomskih nauka su pripremili monografiju u kojoj su ukazali
na moguca reSenja problema i zadataka koji se postavljaju Srbiji na putu
tranzicionih i strukturnih promena njene privrede. U ovoj monografiji autori
nastoje da prikazu savremene tendencije reSavanja nekih od klju¢nih problema i
izazova. Monografija je nastala kao rezultat istrazivanja u okviru dva projekta:
Izazovi i perspektive strukturnih promena u Srbiji: strateski pravci ekonomskog
uskladivanja sa zahtevima EU (Sifra: Ol 179015) i Evropske integracije i drustveno-
ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU (Sifra: Il 47009), koje finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

Monografija koja se izlaZe kritickom sudu javnosti se sastoji iz Cetiri tematska dela
i 25 poglavlja koja su u skladu sa istrazivackim oblastima oba navedena projekta.
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Autori monografije se bave aktuelnim problemima u sledec¢im oblastima:

=  Ekonomki razvoj

= Strukturne i tranzicione promene
= Konkurentnost

= Trziste rada i preduzetnistvo

Naucni doprinos monografije se ogleda u sveobuhvatnom teorijskom i
empirijskom prilazu svakoj od navedenih oblasti. U okviru svake tematske oblasti
na sistematican nacin obradeni su pojedini karakteristicni problemi i pitanja
vezana za svaku oblast. Prvi deo obraduje teme iz oblasti ekonomskog razvoja
industrije, institucija i drustva u celini (6 priloga); drugi deo se bavi strukturnim
promenama javnog sektora Srbije, tranzicionim promenama srpske privrede, kao i
ekonomskim efektima tranzicije u funkciji EU integracija (6 priloga); treéi deo je
posveéen konkurentnosti i to iz razlicitih uglova, posmatra se konkurentnost na
nivou preduzeca, kao i na nacionalnom i medunacionalnom nivou (7 priloga); dok
se Cetvrti deo odnosi na trziste rada i preduzetnistvo (6 priloga), pri ¢emu se
poseban akcenat stavlja na politike zaposljavanja i preduzetnistvo mladih, na
razvoj preduzetniSstva u poljoprivredi unapredivanje profitabilnosti srednjih
preduzeca, kao i na mogucnosti uskladivanja plata u javnom i privatnom sektoru.

Monografija je rezultat rada visSe autora i predstavlja sintezu klju¢nih ekonomskih i
drustvenih pitanja izuzetno aktuelne problematike. Svi prilozi objavljeni u ovoj
monografiji bili su predmet anonimne recenzije i kontrole originalnosti (pomocu
programa iThenticate) i zadovoljavaju obim predviden za poglavlja i nacin citiranja
u monografijama.

IstraZivanja saopStena u ovoj monografiji imala su za cilj da unaprede naucna
saznanja za poboljSanje postojeceg stanja ekonomije Srbije, i da budu od Sireg
drustvenog, kako naucnog, tako i prakticnog znacaja za vedi broj korisnika.
Urednici ove monografije se nadaju da ¢ée predstavljena publikacija podstaci
snazan interes u naucnoj i strucnoj javnosti za dalja istraZivanja ove izuzetno
znacajne i aktuelne teme.

Urednici
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POGLAVLE 1

PROBLEMI EKONOMSKOG | DRUSTVENOG RAZVOJA SRBIJE

Bozo Draskovi¢’
Zvonko Brnjasz

Apstrakt

Na temeljima neoliberalne doktrine u Srbiji u poslednjih nesto vise od deceniju i po,
vodi se ekonomska politika deregulacije, liberalizacije i privatizacije. Osnovni
postulati tog teorijskog koncepta su: slobodno samoregulisuce trZiste, slobode
pojedinca da kumulira i raspolaZe bogatstvom, automatizam trZiSne requlative
kao kljucnog faktora ekonomskog rasta i razvoja. Neoliberalna ekonomska politika
svodi uloge drZave na ¢uvara pravnog poretka krupnog kapitala kao apsolutne
privatne svojine, garanta ugovora i stvaraoca ambijenta za nesmetano
bezgrani¢no funkcionisanje slobodnog trZista. Slobodno trZiste dvojako utice na
ekonomski rast i razvoj. U periodima ekonomskog progresa, disperzije viasnickih
prava i tehnoloskih inovacija, konkurentno trZiste predstavlja skoro savrSen
mehanizam racionalne alokacije resursa. Na drugoj strani, trZiSte ima sklonost da
generisSe stvaranje monopola, a time | nejednakosti, pa ekonomski rast i razvoj
usporava i dolazi do ekonomskih kriza. Kao i u slucaju trZista, i drZava moZe imati
ili ima dvojak uticaj na ekonomske tokove. U pojedinim fazama razvoja drZava se
pojavljuje kao generator ekonomskog rasta i razvoja, a u okolnostima kada se
slobodno trZiste nalazi u ekspanziji pojavijuje se kao faktor koji ga ogranicava. U
istorijskom horizontu, pokazuje se to da je nezamenjiva uloga drZave u
sprec¢avanju i otklanjanju posledica ekonomskih kriza. Ekstremni rast nejednakosti
u bogatstvu i dohocima generise rast socijalnih nejednakosti u zadovoljavanju
civilizacijskih potreba za obrazovanjem i zdravstvenom zastitom. Empirijski
pokazatelji rezultata vodene ekonomske politike u Srbiji, ukazuju na neodrZiv rast
siromastva, niskih dohodaka i ugroZenosti pojedinih socijalnih grupacija
stanovnistva. Nesklad izmedu ,pozitivnih® rezultata finansijske i budZetske

BoZzo Draskovi¢, redovni profesor, Institut ekonomskih nauka, Beograd, e-mail:
bozo.draskovic@ien.bg.ac.rs
2> zvonko Brnjas, redovni profesor, Institut ekonomskih nauka, Beograd, e-mail:
zvonko.brnjas@ien.bg.ac.rs
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stabilizacije i neuspeha u resavanju socijalnih problema drustva u buducnosti ¢e
predstavljati klju¢no polje za razmatranja prakticne ekonomske politike.

Kljucne reci: ekonomija, neoliberalizam, ekonomski razvoj, drZava, trZiste, slobode,
nejednakosti

UVODNE TEORIJSKO METODOLOSKE NAPOMENE

Ekonomska nauka, pre svega savremena politicka ekonomija, muku muci sa
definisanjem sadrZaja pojedinih kategorija i njihovim uzajamnim odnosima.
Ekonomisti su se u minulim decenijama sve vise specijalizovali u uskim oblastima
nauke, pri tome je istovremeno dosSlo do opadanja celovitog pristupa
kompleksnim pitanjima socijalnih odnosa koji nastaju povodom ekonomskog
razvoja. Primera radi, jedan od problema u primeni kategorijalnog aparata odnosi
se na pojam i sadrzaj pojma profit, a da se istovremeno zapostavlja pitanje
drustvenih odnosa u vezi sa stvaranjem profita. Na prvi pogled, kada se razmatra
ova kategorija sama za sebe, nema niSta spornog, ona je u tehnickoj
racunovodstvenoj interpretaciji precizno definisana kao razlika prihoda i rashoda.
Tu se u savremenoj ekonomskoj nauci rasprava u vezi sa sadrzinom pojma profit
zavrsava. Medutim, problem je daleko sloZeniji, u odnosu na savremenu
redukcionisticku interpretaciju sadrzine ovog pojma. Savremena i dominantna
interpretacija sadrzaja ovog pojma svodi se na profit kompanija, $to takode nije
sporno. Medutim, razumevanje neto profita samo i iskljuivo kao dobiti koje
pripada kompanijama zamagljuje socijalnu sustinu profita. Pod profitom se
podrazumeva razlika izmedu kompanijskih prihoda i troskova, pa sledi da
kompanije stvaraju profit, nezavisno od svojinskih prava kako nad proizvodnim
kapitalom, tako i u odnosu na institucionalne (drustvene) odnose u kojima se vrSi
proizvodnja. U navedenom pristupu se ne vidi da profit nije samo obracunsko
racunovodstveno i tehnicko pitanje, vec je i prevashodno drustveni odnos. Daleko
je od ociju kritickog posmatranja skrivena sustina po kojoj profit zapravo ne
»pripada“ kompanijama, u njima se on proizvodi, proraunava i evidentira.
Kompanije su samo medijator u kojima se nalaze proizvodni resursi, zapravo ,crna
kutija“ u kojoj se stvara viska nove vrednosti koji se potom iskazuje kao profit.
Uzajamna uslovljenost stvaranja viska vrednosti i njegovog pretvaranja u profit u
savremenoj ekonomskoj nauci se izgubila. U sustini profit ima svoju skrivenu
neraskidivu povezanost sa stvaranjem viska vrednosti. Kada se visak vrednosti
pretvori u profit, ovaj uvek pripada pojedincima — fizickim licima, koji vlasnicki
stoje iza tih kompanija. Savremena ekonomska teorija pod dominantnim uticajem
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doktrine neoliberalizma upravo napred navedenu sustinsku vezu izmedu viska
vrednosti, profita i raspolaganja profitom zamagljuje.

Teorijski koncept zasnovan na neoliberalnoj ekonomskoj paradigmi zamaglio je,
ucinio ih nebitnim za ekonomsku teoriju, niz pitanja klasi¢ne politicke ekonomije,
medu kojima smatramo da su relevantna sledeca: stvaranja robne vrednosti i
viska vrednosti, eksploatacije, pitanja raspodele dohodaka i bogatstva, svojine i
njene ekonomske i socijalne funkcije, kriticke analize trzista kao drustvenog
odnosa umesto slobode trziSta svedenog na vrhovno boZanstvo, ,skrivenu ruku”
samoregulacije, kojoj se kao visoj sili klanjamo. Trziste se implicite interpretira kao
visa sila, kao boZanska mo¢, pri ¢emu se gubi iz vida da se radi o drustvenom
odnosu, o drustvenoj tvorevini, koja ima ,moc¢“ upravljanja i kojom se moze i
upravljati.

Posmatranje, analiza i desifrovanje sloZzenih ekonomskih zakonitosti usko su
povezane sa posmatranjem ekonomskih tokova kao sastavnog dela Sirih
drustvenih tokova, koji su sa ekonomskim tokovima isprepletani, uzajamno
uslovljeni. Definisanje fokusa analize, pa i sama interpretacija pojedinih nalaza u
ekonomskoj nauci nije neutralna. Ona cesto zavisi od ubedenja, porekla ili
vrednosnih stanovista samih autora. Preovladujuce ekonomske doktrine ne retko
se nalaze u osnovi vladajuéih drustvenih ideologija na C¢ijim osnovama se
konstituiSu odgovaraju¢e drustvene institucije, sistemi i poredci. Menjanje
dominantnih ekonomskih doktrina u odredenim vremenima menja i drustvene
institucije. | obrnuto, uspostavljene drustvene institucije teze da za sebe obezbede
podrsku odgovarajuéih ekonomskih doktrina. U nasoj bliZoj istoriji to se deSavalo
tako Sto je institucionalizacija modela drustvenog samoupravljanja u svojoj osnovi
imao ekonomsku doktrinu drustvene svojine i drustvene raspodele dohodaka i
bogatstva. Na neoliberalnoj ekonomskoj doktrini dominantne uloge privatne
svojine i trZiSne samoregulative uspostavljaju se drugacije drusStvene institucije u
odnosu na one koje su im prethodile.

Naves¢emo ovde par primera kako socijalna pripadnost utice na konstituisanje
ekonomskih pogleda, koji potom bivaju ugradeni u sisteme drustvenih poredaka
koji se na njima baziraju. Prvi primer je vezan za Vilfreda Pareta, ekonomista i
sociolog iz druge polovine XIX veka, francusko — italijanskog plemickog porekla,
koji je u ekonomskoj teoriji poznat i kao tvorac ,Pareto optimuma“. U
pojednostavljenoj interpretaciji ,Pareto optimum® je stanje promena u drustvu
prihvatljivo ukoliko poboljSanje stanja nekog pojedinca ne proizvodi promenjeno
stanje ili pogorsanje stanja drugog pojedinca. Svakako princip se odnosi na
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poboljsanje stanja pojedinih drustvenih grupa u odnosu na stanje drugih
drustvenih grupa.

Malo je poznata druga, makijavelisticka strana Paretovog pristupa nauci i
nauénom saznaju Vilfreda Pareta. On zastupa stanoviste da u drustvenim
naukama postoji sustinska razlika izmedu onog Sto je stvarna naucna istina od
onog Sto treba interpretirati, a to Sto interpretiraju je zapravo laZ. Profesori
poducavaju lazno, uprkos tome, smatra Pareto, da profesori treba da istraju u toj
lazi, ..“jer je to jedina stvar koju bi puk uopsSte mogao da razume, posto bi
poducavanije o istini bilo kobno za svaki drustveni poredak.*’. Za razliku od Marksa
koji je u Komunistickom manifestu, tvrdio da je istorija ljudskog drustva, istorija
klasnih borbi, Pareto smatra da je ..“istorija ljudskih drustava...sukcesija
aristokratija..“* odnosno sukcesija elita.

Ekonomska teorija i ekonomska istraZivanja ne treba da se bave pitanjima
uzajamne povezanosti proizvodnje, raspodele, razmene i potrosnje, raspodele
bogatstva i dohodaka, jer to i nisu predmeti ekonomske nauke smatra nobelovac
sa univerziteta u Cikagu, Robert Lukas. On ide tako daleko da tvrdi: ,0d svih
tendencija Stetnih za zdravu ekonomiju, najzavodljivije i najstetnije jeste fokusirati
se na pitanje raspodele.””

Savremena ekonomska teorija, odnosno njeni akteri i sledbenici danas su se
doktrinarno podelili zauzimaju¢i oprecna teorijska, a sve ceSce i vrednosno
definisana opredeljenja na ekonomske liberale i ekonomske protivnike
liberalizma, na zagovornike globalizma i svemoénog trziSta, kao i na kriti¢are
neoliberalizma i globalisti¢kog trzista.

Doktrinarne razlike i kontroverze uvek se suceljavaju sa stvarnoscu, sa ekonomski
merljivim vrednostima i pokazateljima stanja jedne ekonomije i njegovog drustva.
U empirijskoj ravni statistickih podataka kao merila ekonomskih trendova u obliku
bezosedéajnih brojki sadrZani su odgovori u vezi sa pitanjima: nejednakosti,
siromastva, socijalnih razlika. Imajudi to u vidu, a da rad ne bi po sadrZaju bio vise

* Videti: Branko Milanovig, Bogatasi i siromasi, kratka i neobicna istorija globalne
nejednakosti, Sluzbeni glasnik , Beograd, 2012. str. 80 i 182

* Vilfredo Pareto, Manual of Political Ekonomy, New York, Augustus M Kelley, 1971. str.
312. Citirano prema Branko Milanovi¢, BogatasSi i siromasi, kratka i neobic¢na istorija
globalne nejednakosti, Sluzbeni glasnik, Beograd 2012, str. 81.

> Robert Lukas, The Industrial Revolution: Past and Present, 2003. Annual Report Essay,
Federal reserve Bank of Minneapolis.
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doktrinarnog karaktera u posebnom delu ovog rada interpretirana su neka od, po
nasem misljenju, relevantnih pitanja.

TRZISTE | DRZAVA

U tranzicionim zemljama ekonomske funkcije driave se svode na odumiranje
drzavnog sektora, vodenje fiskalne, politike, odnosno budzZetske politike kontrole
deficita i pracdenje monetarne politike koja je pod uticajem samoreguliSuceg
finansijskog trziSta, odnosno privatnog bankarskog sektora. Sve ostalo je pod
ykontrolom” krupnog privatnog realnog i finansijskog sektora koje se ponasa
saglasno ,samoreguliSuéem” konkurentnom trzistu. Tranziciona driava se
pokazala kao uspeSan akter privatizacije i liberalizacije i kao neuspesan akter
ekonomskog rasta i razvoja, a time i neuspesan faktor socijalnog razvoja drustva.
Ekonomski rast i razvoj se meri rastom BDP, a socijalni napredak porastom
socijalnog stanja stanovnisStva. Model podele uloga izmedu drzave i trZiSta svodi se
na to da se drzava u vidu ekonomske politike, koju vodi, krece u okvirima faktora
koji stvara ambijent za delovanje privatne inicijative pre svega krupnog sektora,
dok na drugoj strani akteri na trziStu u borbi za generisanje profita treba kao
prateci efekat da obezbede ekonomski rast iz koga ¢e posredno proisteci socijalni,
odnosno drustveni napredak. Ovakva jednodimenzionalna ocekivana uzro¢no
posledi¢na veza izmedu trzista, drzave i ekonomsko socijalnog napretka, pokazuje
se u tranzicionim zemljama kao neuspesna. Naime dolazi do toga da je ekonomski
rast veoma skroman, a socijalni , napredak” iskazan u nezaposlenosti, niskim
zaradama, nedostupnosti zadovoljena zdravstvenih i obrazovnih potreba, ima
negativne trendove. Navedena podela rada izmedu drzave i trZiSta pogoduje
lenjim vladama koje se fokusiraju na privlaenje stranih direktnih investicija i
ocekivanja da trziste samo po sebi resi ekonomske i socijalne razvojne probleme.

U neoliberalnoj ekonomskoj doktrini slobodno, samoreguliSuce trziSte uz apsolut
privatne svojine i vladavinu prava svedenu na zastitu svojine ma kako ona bila
ste€ena, zauzimaju centralno mesto. Za predstavnike neoliberalne ekonomske
doktrine, vladavina prava je pretpostavka za postojanje sigurnih svojinskih prava,
kao kljuéne pretpostavke za funkcionisanje trziSta kao savrseno efikasnog
regulatora i alokatora resursa. Iz te interpretacije trzista izvlaci se zakljucak o
trzistu kao samonastaju¢oj moci, kao visoj sili. Zastupnici ovog teorijskog
stanovista razumeju trZiSte vise kao autonomnu, a manje kao drustvenu
tvorevinu. Teorijski, pa i prakticno politicki konflikt u vezi sa ulogom drzave i
trziSta u socijalnom i ekonomskom razvoju drustva traje i danas. Odnos trZista i
drZave, i obrnuto uticaj drZave na trZiSte predstavlja takode jedno od
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fundamentalnih pitanja za novu ekonomsku politiku. Treba imati u vidu da ukoliko
se uvaZzava istorijska perspektiva paralelnog nastajanja jednog i drugog, drzava i
trziSte su drustvene tvorevine. Ovaj aksiom trebalo bi da nije sporan ni za klasi¢nu,
odnosno marksisti¢ku teorijsku ortodoksiju, ne bi trebao da bude sporan ni za
neoliberalnu doktrinu. S obzirom da je to tako, i da istorijska analiza daje potvrdu
za to°, onda se otvara sledece pitanje? U kojim i kakvim okolnostima dolazi do
dominacije trziSta nad drzavom, i obrnuto drZave nad trzistem. Postoje i sekvence
uzajamne ravnoteZe, ali te, kao dugorocne i stabilne ravnoteZe nisu bile
dugorocno postojane. Dominacija jednog ili drugog odvijala se i odvija tako da ili je
trziSte uzimalo drZavu pod svoju kontrolu ili je pak drzava uzimala trZiSte kao svoju
sluskinju. Istorija beleZi oba odnosa, kao i relativne ravnoteze. Takode, otvoreno je
dodatno pitanje i izazov za nova teorijska razmatranja da se utvrde zakonitosti,
oblici uticaji, procesi, uzroci i posledice, uspehe i neuspehe dominacije trzista nad
drZzavom i obrnuto drZave nad trzistem. Kao hipoteze namecu se sledeca polazista:
Zasto trziste i pored svoje dominacije nikada nije uspelo da u potpunosti potcini
na dug rok drzavne institucije za sebe i pod sobom? Zasto drZava nikada cak i u
najradikalnijim svojim pojavama centralnog planiranja Sovjetskog saveza, kulturne
kineske revolucije ili diktature crvenih Kmera, nije uspela da ukine trziste? U
zavisnosti od istorijskih okolnosti i ideoloske i politicke dominacija razlicitih
pogleda na arhitekturu drustva dominacija drZzave nad trZistem je uz velike
drustvene troskove, dovodila do resavanja problema zaostalosti u ekonomskom i
socijalnom razvoju. Obrnuto, kada se ispoljava dominacija trziSta nad drzavom i
funkcija drzave stave u sluzbu trzista i trziSne preraspodele bogatstva, dolazi do
ekonomskih i socijalnih kriza. Nadalje, funkcije trZista i drzave mogu imati
istovremeno i pozitivne i negativne uticaje na ekonomski rast i razvoj. Trziste i
drzava se uzajamno preplicu, ograni¢avaju, dopunjuju i koriguju u ostvarivanju
alokacije resursa, podsticanja razvoja, inovacija.

Po, ne samo ekonomskoj, vec i Siroj, filozofskoj, sociolo$koj i pravnoj analizi, jedan
od najuglednijih zastupnika teorije neoliberalizma je svakako Fridrih fon Hajek.
Njegov neoliberalni pristup u vezi sa funkcijama i ulogom drzave u ekonomskim
aktivnostima, iskazan je sazeto u sledecoj formi: , ..postoje dobri razlozi zasto
treba sumnjati u svako vladino bavljenje ekonomskim stvarima i posebno zasto
postoji jaka pretpostavka protiv aktivnog ucesSéa driave u ekonomskim
poduhvatima.“’ Hajek smatra da je petljanje vlada u ime driave u ekonomske

® Videti pored obilja literature i preglednu istorijsku analizu institucija i ekonomskog
razvoja sintezu: Daron Asemoglu i DZzejms A. Robinson, Zasto narodi propadaju, poreklo
modi prosperiteta i siromastva, Clio, Beograd 2014.

” Hajek Fridrik, 1998, strana 194
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aktivnosti posredstvom mera koje vlade kreiraju i donose ili su necelishodne ili su
pak takvog karaktera da dovode do toga da ¢e smanijiti efikasnost trZista, ili da ¢e
dovesti do toga da ¢ée usled izostanka uticaja skrivene ruke trZista, troskovi biti
vedi od dobiti. Hajekov pristup u vezi sa ekonomskom neefikasnos¢u drzave ima
svoje empirijsko utemeljenje kako u ranijim, tako i u nasim danasnjim tranzicionim
promasajima. Drzava se pojavljuje kao instrument u rukama vladajucih politic¢kih
grupa koje uz pomoc¢ drzavnih institucija vrSe preraspodelu drustvenog bogatstva
u svoju korist. TrziSte ovde nije faktor koji nagraduje ili kaznjava ucesnike na
trziStu, a za posledicu ima uvecavanje ili gubitak bogatstva. Nasuprot tome,
politicki predstavnici drzave u drZavnim preduze¢ima svojom aktivnos¢u vrse
destrukciju imovine i kapitala tih preduzeca, istovremeno uvecavajuéi svoje
individualne dohodke i bogatstvo. Na drugoj strani, empirijski se moZe osporiti
napred izneta Hajekova tvrdnja. Postoje nesporni istorijski slucajevi kada je
»petljanje drzave” u ekonomske poslove podstaklo inovacije, investicije, a samim
tim i ekonomski rast i razvoj. Posledice takve drzave intervencije imalo je za
rezultat ekonomski rast i razvoj, a samim tim i porast nivoa socijalne ravnoteze u
tim drustvima. O prednostima i nedostacima uloge drzave u ekonomskim
tokovima i razvoju drustva, ucesc¢u u svojini, merama ekonomske politike, mogu
se izvesti posebne analize. One pokazuju da uloga drZzave moZe biti ambivalentna,
ponekad dominantno pozitivna, ponekad i sa loSim ishodima po ekonomski rast i
razvoj. Neoliberalni teorijski koncept a priori stoji na stanovistu da je uloga drzave
u neposrednom ekonomskom Zivotu negativna. Kao takva ona sputava slobodu
trziSta, a time i sam ekonomski rast i razvoj. U doslednoj interpretacija ovog
pristupa sledi da je klju¢ni uslov za racionalno koriS¢enje oskudnih resursa
konkurencija i privatna svojina. Medutim, sam Hajek, nigde izri¢ito nije tvrdio da
je a priori privatno vlasnistvo i individualna inicijativa u ekonomskim aktivnostima
sama po sebi ekonomski celishodna, te da ¢e kao takva uvek ostvariti dobit i neée
propasti. Mere koje donosi drZava, koje se mesSaju u ekonomske procese, po
Hajeku, mogu biti prihvatljive i to samo one koje su u ,skladu sa vladavinom
prava“ te da se svaka pojedinacna takva mera mora ispitati sa stanovista
»celishodnosti.” Dva izraza, odnosno pojma: ,vladavina prava“ i ,celishodnost” sa
stanovista uloge i funkcija drzave u ekonomskim aktivnostima, ekonomskoj
politici, pa i sa stanovista vlasnistva drzave nad preduzeéima kod Hajeka nisu jasno
definisani.

U razumevanju uloge drZave Hajek izlaze da: ,vaina je priroda, a ne obim
drZzavnog delovanja“, uloga drzave treba da bude u funkciji potpomaganja
,delotvorne trzisne ekonomije“. Cak i driava koja je relativno neaktivna , ali koja
,preduzima pogresne korake, moZe mnogo vise da obogalji snage trZiSne
ekonomije, od one koja se bavi ekonomskim poslovima, ali se ograniCava na
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radnje koje pomazu spontanim ekonomskim snagama.“® Pozitivna uloga drzave
dakle, moZe biti opravdana samo ukoliko ova pomaZe ,spontanim ekonomskim
snagama“. Hajek verovatno nije pretpostavljao takvu ulogu drzave koja ¢e u ime
vladavine prava i nemeSanja u idealni trzisni poredak omoguciti koncentraciju
bogatstva u ruke malog broja slobodnih ljudi na Stetu velikog broja takode
»slobodnih® ljudi, koji su toliko slobodni da su nezaposleni, zaduZeni, na rubu
siromastva, koji su onemoguceni da se lece, obrazuju, imaju povremeno elektri¢nu
energiju. Hajekovi sledbenici ne samo u Srbiji, mada to izri¢ito ne kazu,
podrazumevaju da je to prirodni poredak ,slobodnog drustva“ i nisu skloni da se
bave takvim problemima i njihovim uzrocima, posebno ne takvim pitanjima koja
se odnose na moguénost da slobodno trziste stvara uslove za ispoljavanje
socijalnog darvinizma.

Ukoliko se dosledno prati Hajekov pristupaslobodnoj inicijativi i dominaciji
individualnih interesa, postavlja se pitanje zasto bi uopste i trebalo da postoje bilo
kakve usluge ili dobra, koje privatni sektor nije spreman da proizvede i ponudi u
ime svojih interesa, svoje slobode i teZinje za profitom. Slobodno drustvo
karakterise to da jedino drzava ima monopol na prinudu, ,,a da u svakom drugom
pogledu deluje pod istim uslovima kao i svako drugi“, smatra Hajek’. Jedna od
nuznih funkcija drzave, po Hajeku, ,,..je obezbedivanje pouzdanog i delotvornog
novCanog sistema“. Druge, neSto manje znacajne funkcije drZzave po Hajeku su:
uspostavljanje standarda teZina i mera, informacije u vezi sa katastarskim
merenjima, upis zemljista, statistika, podrska obrazovanju. Postoje i druge funkcije
drzave koje su poZeljne, i to isklju¢ivo ona podrucja za koje konkurentna
preduzeca i preduzetnici zbog ekonomske neisplativosti nisu zainteresovani. U te
usluge spadaju pojedine sanitarne i zdravstvene usluge, izgradnja i odrZavanje
puteva, mnoge pogodnosti koje drZava pruza stanovnicima gradova. To su one
usluge koje mogu biti od koristi za $ire ¢lanove drustva. Cim neke usluge nuzno ne
donose profit preduzetniku koga pokrecu njegovi individualni interesi, onda te
usluge prelaze u nadleznost drzave. Oblasti drustvene i ekonomske aktivnosti koje
donose ili ne donose profit su istorijski promenjiva kategorija. Kada su neprofitne
a nuZne za drustvo, onda mogu i bez efikasnosti biti u nadleznosti drzave. Kada
pak neke od njih postanu profitabilne onda ih treba privatizovati u ime
ekonomske efikasnosti i privatnog prisvajanja profita. Navedeno je jedna od bitnih
maksima zastupnika neoliberalnbe doktrine™. Sledi da ekonomske aktivnosti koje

8 Ibidem, strana 194

° Na istom mestu strana 195.

% U odnosu na vreme kada je Hejek ovo pisao, puno stvari se izmenilo. Zdravstvo je
postalo privatizovano, u tranzicionim zemljama se promovise i sprovodi ekonomska
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mogu generisati profit treba da budu u privatnom vlasnistvu u cilju zadovoljenja
principa o efikasnosti. Obrnuto, tamo gde postoji javni interes, a privatni interes
profitno nije zainteresovan, te delatnosti mogu minimalno biti u rukama drzave.
Neoliberalna doktrina strogo insistira na tome da profit treba da pripada samo
privatnom, ne i javnom interesu. Sledstveno tome proizilazi i zaklju¢ak da svojina
nad proizvodnim resursima treba da bude u rukama individualnih, ne i kolektivnih
interesa. Argumentacija za takav pristup je da privatni interes i privatna svojina a
priori su ekonomski efikasniji u odnosu na kolektivne oblike vlasnisStva. Postoje,
medutim uslovi, odnosno istorijske okolnosti kada navedeni aksiom nije odrziv.
Problem odnosa efikasnosti i socijalnog razvoja drustva takode predstavlja jedno
od bitnih pitanja za vodenje ekonomske politike.

Hajek, medutim nije izri¢it u vezi sa uces¢em drzave u ekonomskom Zivotu. On
smatra da je tesko obezbediti da drzavno preduzeée posluje pod istim uslovima
kao i privatno. Hajek je smatrao da ¢e drzavno preduzede imati prednost drZzavnog
monopola. Medutim, ukoliko je uslov ravnopravnog tretmana na trzistu
obezbeden, onda se postojanju drzavnih preduzeda ,ne moze prigovoriti“. Hajek s
pravom navodi sledece: ,Sve dok vlada koristi ikakvu mo¢ prinude, a posebno
njenu mo¢ oporezivanja, da bi pomogla svojim preduzeéima, to moze uvek njen
polozaj preduzetnika da pretvori u polozaj stvarnog monopoliste.“**. Hajek, za
razliku od njegovih danasnjih sledbenika u Srbiji, koji odricu postojanje bilo kakvih
drzavnih preduzeéa, odnosno zastupaju tezu da sve Sto je drZzavno treba
privatizovati da bi bilo ekonomski efikasnije, te da bi se uspostavio ,poredak
slobode”, dopusta postojanje drzavnih preduzeéa. On s pravom isti¢e uslov da
drzavna preduzeéa moraju biti u istom poloZaju konkurencije kao i privatna da
nemaju posebne prednosti ili subvencije, a ukoliko ih i imaju da bez obzira na
oblast u kojima se preduzeca nalaze, subvencije treba da ,budu omogudene i
takmicarskim privatnim preduze¢ima“*®. Hajek ipak postavlja sumnju u moguénost
da drzava ispuni uslove konkurencije, pa otuda smatra da postoji nespremnost
drzave da uspostavi jednake uslove za sve ucesnike na trzistu, pa to po sebi ,,...
znacajno osnaZzuje opStu pretpostavku protiv drzavnog preduzeca“. Na kraju,
Hajek precizno izlaze stav u vezi sa drZzavnim preduzecima na slededi nacin: ,, Ali

politika privatizacije gradskih vodovoda, snabdevanja elektricnom energijom. Pojedine
drzave kao SAD privatizuju deo poslova odbrane, narodito one delove ,odbrane” koje se u
ime demokratije sprovode u svetu u pojedinim arapskim, ne islamskim i islamskim
zemljama.

! Na istom mestu strana 196

2 Na istom mestu strana 196



20 I. DEO — Ekonomski razvoj

ono ¢emu se ovde da prigovoriti, nije drzavno preduzece kao takvo, koliko drZavni
monopol.“?

O sloZenim odnosima drzave i novca, Hajek izlaZe sledeée stanoviSte: “Drzave su
preuzimale mnogo aktivnije u¢esée u kontroli novca, i to je bilo koliko uzrok toliko
i posledica nestabilnosti. Stoga je jedino prirodno da neki ljudi osete da bi bilo
bolje kad bi vlade bile liSene svog nadzora nad politikom novca. Ponekad se
postavlja pitanje zasto se ne bismo oslonili na sopstvene snage trZista da bi smo
obezbedili Sta god da je potrebno kao zadovoljavajuce sredstvo razmene, kao $to
to radimo u vedini drugih stvari” nasa podvlacenja, Hajek, 1998. str. 277). Hajek,
smatra da bi drzavu u liku njene vlade trebalo iskljuciti iz poslova mesSanja u
politiku novca, Sto se moZze tumaciti kao idealna neoliberalna projekcija da novac
treba da bude nesSto Sto je spontano samoniklo, da ostane na tom nivou
spontanosti, te da je nepotrebna drZavna regulativa vezana za emisiju novca.
Umesto drZavne regulative vezane za emisiju novca pozeljno bi bilo to da novac
nastaje i opstaje na bazi spontane snage trzista. DrZava, trziSni odnosi, novac kao i
svojinska prava su nastali kroz interakciju odnosa izmedu pojedinaca, odnosno
razlicitih drustvenih grupa ili klasa Ciji su pojedinci ¢lanovi. Kada se pitanje novca
razmatra kao trzisSni odnos izmedu ljudi koji poseduju razli¢ite fizicke stvari,
Aristotel je pored fenomenoloskog pristupa postavio i danas vazno pitanje Sta je
to jedno (isto) u razli¢itim fizickim stvarima $to ih ¢ini medusobno razmenjivim.*
Kasnije u upotrebu ulazi metalni novac pravljen od retkih metala sa pecatom
drustvene zajednice. Drzave koja je garantovala njen oblik, meru, veli¢inu, a koji je
imao funkciju ne samo sredstva razmene, ve¢ i mere vrednosti i blaga. Hajekov
ideal samoniklosti i spontanosti snaga trzista u nastajanju i odrzanju biti novca tezi
da se vrati u praistoriju nov€anog sistema, koja je mogla poroditi nesto sasvim
drugo, da se u sferu nov€anog sistema nije umesala vlada. On se kriticki odnosi
prema bilo kakvoj svesnoj kontroli ekonomskog Zivota, te otuda drieéi se
dosledno svog pristupa, kada izlaZe pitanja novca postavlja sledeée stanoviste: ,Da
se vlasti nisu nikad mesale, mozda je mogla da se razvije neka vrsta monetarnog
uredenja koja ne bi iziskivala svesnu kontrolu..“(Hajek, 1998 str. 277). Ideal ne
mesanja vlasti, odnosno vlada u politiku novca u savremenom svetu se projektuje
kroz regulativu vezanu za centralne monetarne vlasti, odnosno ,nezavisno”
centralno bankarstvo. Hajek smatra da je nepozeljno to da centralna banka ili
vlada ,,imaju monopol nad izdavanjem svih vrsta novca“, po njemu drzava ne
treba da zabranjuje da se koriste druga sredstva ili roba kao novac, a koje bi imale
pravo da izdaju domace ili strane agencije. Centralno bankarstvo je u biti danas u

2 Na istom mestu, strana 196.
“ Sta je to jedno Sto Cini sustinu razmene 5 ovaca za jednu kucu?



Draskovic, B., Brnjas, Z. 21

svetu samo formalno nezavisno, a sustinski je pod kontrolom drzavne modi,
manipulacija i prinude koju sprovode vlade. Posebno vlada SAD, zemlje ¢ija valuta,
posle drugog svetskog rata, a i danas, ima ulogu svetskog novca, odnosno i
rezervne valute. Hajek, uocava jedan od klju¢nih aspekata protivure¢nih odnosa
izmedu monetarne i realne sfere ekonomskog Zivota. On navodi da je novac jedna
vrsta ,labave karike” u samoregulirajuéem trziSnom mehanizmu. Ta ,labava
karika“, novac moZe da remetilacki uti¢e na realne ekonomske tokove
samoregulacije, odnosno trziSnog prilagodavanja uti€u¢i na ,pogresnu
usmerenost proizvodnje”. Kljuéna razlika izmedu robnih i novcanih tokova, po
Hajeku, je u tome $to ..“za razliku od obi¢ne robe novac ne sluZi tako Sto se trosi,
nego time Sto se predaje dalje,“(nase podvlacenje). Jednostavnije receno uz
pretpostavku da se radi o novéanom sistemu zasnovanom na zlatnom standardu,
gde je kolicina novca zavisno promenjiva od novih koli¢ina iskopanog zlata i srebra
iz novih nalaziSta umanjena za fizicki izgubljene koli¢ine ili za koli¢ine
upotrebljenog obojenog (Zutog) metala za druge industrijske svrhe. Pretpostavimo
da je ponuda kolicine monetarnog zlata (novca) fiksna, te da je koli¢ina roba
promenjiva nezavisno od koli¢ine novca i brzine obrta novca u opticaju®. Sledi da
usled tehnoloskog razvoja i efikasnijeg pristupa prirodnim resursima se proizvodi
viSe robe. Nakon toga viskovi proizvedene robe se trose, pod uslovom da kupac
ima novca da ih kupi. Kada kupci usled niskih nadnica, nezaposlenosti i
,oslobodenosti” od svojine nad kapitalom, ostanu bez novca, koji za razliku od
roba ne podleze finalnoj potrosnji, onda nastaje jedan od mogudih uzroka
ekonomskih kriza.

EKONOMSKE NEJEDNAKOSTI U DOHODCIMA | BOGATSTVU

Savremeni kapitalizam zapadno evropskog tipa karakterise podela klju¢nih uloga
izmedu drzave i vlasnika kapitala — kapitalista. Preduzetnicka igra kapitala se
odvija na relativho slobodnom trzistu. U idealnoj podeli uloga izmedu drzave i
trzista, slobodno trziSte obezbeduje pretpostavke za ispoljavanje individualnih

> Fridman je u objasnjavanju ekonomske krize iz 1929-33 godine kritikovao vladu sto nije
pravovremeno povecala ponudu novca. Ovde Fridman upada u protivurecnost sa
proklamovanim idealom samoregulisanog trziSta. Jer ako je ponuda kolicine zlatnog novca
fiksna, ukoliko se novac u zlatu nalazi u rukama bogatih ljudi-preduzetnika koji zbog rizika
nisu spremni da investiraju, onda drzava da bi povecala ponudu novca moze ili da upotrebi
svoje ogranicene zlatne rezerve, ili da oporezuje bogate i oduzme im na taj nacin zlato ili
pak da odustane od zlatnog standarda i da emituje papirni novac sa iluzijiom da takav
novac ima potpuno pokri¢e u zlatu. M.Fridman, Kapitalizam i sloboda, Global Book, Novi
Sad, 1997.
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interesa, a time i sposobnosti preduzetnika. Paralelan proces odvija se tako Sto
dolazi do nastajanja i sve vece koncentracije vlasnistva nad kapitalom u rukama
sve manjeg broja ljudi. Idealan model kapitalistickog trziSta treba da obezbedi
ekonomski efikasno, a time i racionalno ponasanje vlasnika nad kapitalom. TrzZiste
treba da bude konkurentno, i da, uz od strane drZave zastitu svojinskih prava,
dodei do optimalne alokaciji raspolozivih resursa. Ekonomska efikasnost nadalje
obezbeduje ukupni drustveni napredak kroz inovacije i ,kreativnu destrukciju“*®
Podela uloga izmedu kapitala, drzave i trzista uz dominaciju kapitala, je temelj
neoliberalne drustvene teorije ekonomskog rasta i razvoja. Kao teorijski model, u
okviru pretpostavki od kojih polazi, model je konzistentan, sasvim logi¢an i Cini se
toliko superioran da mu se ne mogu uputiti kritike. Slobodna konkurencija
predstavlja jedan od kljuénih kamena temeljaca za empirijski uspeh teorijskog
modela. Neoliberalni koncept, posmatran iz empirijskog ugla ima i svoje nali¢je.
Slobodna konkurencija i nesputani interesi pojedinca imaju ogranicenje u
interesima drugih pojedinaca iz njihovog okruzenja, odnosno clanova drustvene
zajednice. U konkurenciji suprotstavljenih interesa nuzno nastaju i otvoreni
sukobi, ne samo oni posredstvom roba na trzistu, vec i oni uz upotrebu drZavnih
institucija u prilog jedne ili druge grupe konkurenata koji se bore za prevlast na
domacem i ili stranom trZistu. Druga ravan konflikta odvija se izmedu vlasnika nad
kapitalom na jednoj strani i vlasnika radne sposobnosti ili vlasnika nad ljudskim
kapitalom. U ovoj ravni konflikta interesa izmedu rada i kapitala, ili blaze receno ,
»suprotstavljenih nejednakih interesa”, upli¢e se drZava ponekad u korist jedne,
ponekad u korist druge strane.

Razvoj institucija i konkurencija koji pogoduju razvoju, nema spora®’, za to postoje
istorijski dokazi, dovela je do podsticaja i pomaka u ekonomskom razvoju, pre
svega podsticu¢i pojedince, ne samo i iskljucivo kapitaliste, ka tehnoloSkom
napretku, inovacijama, a samim tim ukupnom drustvenom razvoju. Konkurencija
ucesnika na trzistu, ima sklonost, pored pozitivnih dimenzija, tezi ka tome da
ukloni samu sebe, pretvarajuc¢i se u monopol. Ucesnici na konkurentskom trzistu
teze da poraze druge — konkurente na tom istom trziStu, kroz povecanje
efikasnosti i uvodenje inovacija, ali i kroz stvaranje monopola uz pomo¢ drzavnih
institucija, ¢esto kombinujuéi oba mehanizma. Postoje takode i istorijski slucajevi

16 Sintagmu kreativna destrukcija je prvi uveo Josef Sumpeter objagnjavajuci procese
uticaja tehnoloskih inovacija na promene drustva i razvoj. Videti Joseph A. Schumpeter,
Povijest ekonomske analize, Informator Zagreb, 1975. godine

Y Videti detaljnije Daron Asemoglu i DZzejms A. Robinson, Zasto narodi propadaju, poreklo
moci, prosperiteta i siromastva, Clio, Beograd, 2014
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kada su drzavne institucije snazno ogranicavale nastajanje i razvoj konkurencije i
inovacija i na njima zasnovanog trzista.

TrziSte karakteriSe i to da u trziSnoj utakmici ucesnika nagraduje dobitnike i
kaznjavajuci gubitnike generiSe nejednakosti. Nejednakosti u bogatstvu i
dohocima mogu imati razli¢éit nivo od nejednakosti niskog intenziteta do
nejednakosti ekstremno visokog intenziteta. Nema dokaza da razvoj trzista i
trziSne ekonomije samo po sebi nuZzno smanjuje nivo nejednakosti, naprotiv
postoje dokazi da nivo nejednakosti ima cikli¢na kretanja. Rastao je do sredine XX
veka, a potom je doSlo do smanjivanja nivoa nejednakosti u najrazvijenijim
zemljama sveta, posle drugog svetskog rata, sve do osamdesetih godina proslog
veka, od kada se opet bele#i trend rasta nejednakosti.’® Zabunu u vezi sa
problemom rasta nejednakosti moZe uvesti to $to nivo percepcije nejednakosti
zavisi od tehnoloskog napretka i porasta ukupnog standarda i socijalne sigurnosti
stanovnistva. Nivo, ne samo ekonomski,h ve¢ saglasno njima socijalnih
nejednakosti se meri nivoom razlika u posedovanju bogatstva i dohodaka,
razlikama u pristupu obrazovanju, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, zastiti dece,
mogucénosti nalaZenja posla, socijalnoj sigurnosti.

Kapitalisticki poredak, zasnovan na svojinskim pravima i trziSnoj konkurenciji ima
osobinu da generisSe rast nejednakosti i to tako da manjina pocinje da poseduje
vedinu drustvenog bogatstva i dohodaka, dok vecini stanovniStva pripada sve
manji deo ukupno raspoloZivog bogatstva i dohodaka. Porast ukupnih ekonomskih
i socijalnih nejednakosti uz stagnaciju ekonomskog rasta dovodi do smanjivanja
investicija, otpustanja zaposlenih, povecanja nezaposlenosti, a time i do
ekonomskih i socijalnih kriza. Ekonomske krize potom prerastaju u socijalne i
politicke krize u kojima siromasni imaju daleko niZi nivo izdrZljivosti socijalnih
nedaca u odnosu na bogate delove stanovnistva. Izlaz iz ekonomskih kriza, istorija
je pokazala, realizuje se ili kroz revolucionarne destrukcije postojecih sistema koji
su generisali krize, ili kroz intervencije drzave i podsticanja novih ulaganja, a time i
ostvarivanja viSeg nivoa razvoja. Nakon pocetnih rezultata koje daje drzavna
intervencija u savladavanju kriza bitan uslov za dalji napredak su inovacije i novi
tehnoloski iskoraci u stvaranju bogatstva. Ekonomski Zivot se zapravo odvija u
dugim ciklusima uspona i padova, koje istovremeno prate stalne koncentracije
bogatstva i povremene njegove redistribucije. Ne retko redistribucija bogatstva i
dohodaka sa pojedinaca se vrsi u korist drzave kao posrednika. A zatim u vreme
prosperiteta odvija se obrnut proces, distribucije bogatstva sa drzave na manje
grupe pojedinaca, kroz procese direktne ili indirektne privatizacije resursa.

'8 Videti Toma Piketi , Kapital u XXI veku, Akademska knjiga, Novi Sad 2015.
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Postavlja se pitanje da li slobodno trziste samo po sebi uz koncentraciju bogatstva
u rukama manjine, po automatizmu obezbeduje ekonomski rast i razvoj na dug
rok. Istorija pokazuje primere u kojima je drzavna intervencija u svojinska prava,
akumulaciju kapitala i investicijama, omogucila brz ekonomski rat i razvoj zemalja
koje su bile duboko ekonomski zaostale (Rusija, Singapur, Juzna Koreja, Kina). Ono
Sto, pri tome valja imati u vidu je to da ni drZava sama po sebi nije garant
ekonomskog uspona i rasta. DrZzava posredstvom intervencija moze pozitivno, ali i
negativno uticati na ekonomske tokove i razvoj. Da li ée uloga drZave biti pozitivna
ili negativna zavisi od toga koje drustvene grupe i sa kojih ideoloskih pozicija
kontroliSu drzavu, kao i na koji nacin kreiraju njene institucije. Kako trZiste tako i
drzava moZe imati razliitu ulogu, nekad je njena uloga razvojna, a ponekad je
ogranicavajuca za ekonomski rast i razvoj. Ukoliko se institucije drzave nadu u
ulozi zastitnika ekstremno parcijalnih ekonomskih interesa uzih drustvenih grupa,
onda je uloga drZzave sa stanovista ekonomskog rasta i razvoja na dug rok
destimulativna. Nasuprot tome, kada je uloga institucija drZzave usmerena ka
ostvarivanju interesa Sirih drustvenih grupa, odnosno Sirih drustvenih klasa, tada
drZave ima podsticajnu ulogu za ekonomski rast i razvoj. Saglasno navedenom,
nasa kljucna teza je: da niti su trziste, niti drzava, sami po sebi a priori pozitivni
akteri ekonomskog rasta i razvoja. U razlicitim istorijskim i socijalnim okolnostima
oni imaju podsticajne, a u drugim okolnostima ograniavajuce uticaje na
ekonomski rast i razvoj.

Ovde ¢emo izloZiti tezu o jednom od indikatora pozitivhe, odnosno negativne
uloge trZista i drzave u vezi sa ekonomskim rastom, razvojem i nejednakostima.
Smatramo da se osnovni indikator iskazuje u stopi nejednakosti u dohocima i
bogatstvu koje se manifestuju unutar datog drustva. Stopu nejednakosti
definiS$emo u slede¢em opsegu visok nivo nejednakosti unutar datog drustva je
stanje kada 2% stanovniStva poseduje vise od 50% drustvenog bogatstva; srednji
nivo nejednakosti bi bio kada vise od 20% stanovniStva poseduje manje od 50%
drustvenog bogatstva. Dok bi nizak nivo nejednakosti bio onaj u kojem 70%
stanovni$tva poseduje minimum 60% drustvenog bogatstva.” U odredivanju ove
relativne skale, posli smo od pretpostavke da nivo bogatstva je u korelaciji sa
nivoom dohodaka. Polazimo od pretpostavke da nivo distribucije bogatstva ima

1 Videti, Pinijev kojeficijent distribucije nejednakosti, odnosno merenja nejednakosti u
raspodeli dohodcima u opsegu od 0. do 1. Pri ¢emu koeficijent 1. iskazuju apsolutni nivo
nejednakosti u dohodcima, a 0. potpunu jednakost u distribuciji dohodaka. Dinijev
koeficcijent meri nejednakosti u dohodcima ne i nejednakosti u raspolaganju bogatstva,
odnosno fiksnih aktiva. Moguce je da postoje odstupanja u nejednakostima merenim
posredstvom dohodaka i posredstvom posedovanja fiksnih aktiva.
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pozitivhu korelaciju sa nivoom ostvarenih dohodaka i to tako da odredeni
procenat bogatstva vlasniku daje odgovarajuc¢i nivo tekucih dohodaka na
godiSnjem nivou. Navedena skala ne ukljucuje posebne grupe stanovnistva koje
¢ine deo stanovnisStva koje poseduje visok nivo ljudskog kapitala, koji generise
visoke dohotke, a koji ne zavisi i nije uklju¢en u skalu materijalnog bogatstva.
Neophodno je ovde da definiSemo S$ta podrazumevamo u sadrZajnu pojma
bogatstvo. Pod bogatstvom podrazumevamo ukupno stvorenu materijalnu i
finansijsku aktivu, kao i aktivu koja obuhvata prirodni kapital ili bogatstva,
posebne retkosti, umetnicka dela, monetarno zlato i sli¢no.

Dohotke definiSemo kao prihode koje vlasnici nad bogatstvom kao resursom
ostvaruju tokom odredenog vremenskog intervala, radi se o prihodima od imovine
koju poseduju. S obzirom na to da strukturu bogatstva cini fiksnu aktivu koja
donosi prinose (prihode) vlasnicima i koja je u vlasnistvu fizickih lica, a koja
obuhvata: gradevinske objekte, opremu, prirodne resurse i finansijska sredstva,
sledi da su oblici dohodaka po osnovu imovine: profiti, rente, dividende i kamate.
Na kraju liste dohodaka ostaju joS samo zarade (nadnice) kao dohoci koji se
ostvaruju po osnovu koriséenja ljudskog rada kao ekonomskog resursa. Ovde smo
iskljucili dohotke — prihode, koji sti¢e drZava od sopstvenog — drzavnog vlasnistva
nad resursima, a koji mogu biti takode pored fiskalnih prihoda i prihodi u obliku
renti, dividendi, profita. Problem sa nejednakostima u dohocima nastaje kada
dolazi do takve disperzije dohodaka u kojem veéina stanovnistva ucestvuje u
dohocima sa manjim procentom u ukupno ostvarenom dohotku datog drustva
tokom odredenog vremenskog horizonta. Skala disperzije dohodaka od rada u
Srbiji se u prvoj polovini 2016. godini kre¢e u opsegu od minimalnih 200 EUR
mesecno do maksimalnih 3 do 5 hiljada EUR, koje prima manjina visoko
pozicioniranih menadzZera u drzavnom i privatnom sektoru u Srbiji. U disperziji
dohodaka od rada, najnize zarade prima preko 50% zaposlenih, dok je prosecna
zarada u Srbiji u periodu januar — april 2016. godine iznosila oko 366 EUR.

Posebnu drustvenu grupu pogodenu sistemom rastuce nejednakosti predstavljaju
penzioneri. Penzije su vrsta solidarne Stednja iz proslosti, po kojoj su prethodne
generacije zaposlenih finansirale penzije njima prethodnih generacija, a sadasnje
penzionere treba da finansiraju sada zaposleni. Usled opadanja broja zaposlenih i
smanjenja realnih zarada, sredstva za isplatu penzija sve viSe postaju dodatno
optereéenje budZeta drZave. ProseCna penzija u Srbiji je 2001. godine iznosila
74,1% prosecne neto zarade. U 2015. godini prose¢na penzija u Srbiji je iznosila
22.747 dinara ili 51,2% prosecne neto plate, koja je u istoj godini iznosila 44.432
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dinara. Iskazano u eurima prosecna neto plata u 2015. godini je iznosila oko 366
EUR, a prose¢na penzija oko 188 EUR.”

Ovde smo iz analize dohodaka od rada u Srbiji iskljucili zarade menadzera filijala
stranih kompanija u Srbiji, koji zbog specificne strukture i modele isplate
dohodaka, segmentirani su: na dohotke (najées¢e manje) isplacene u Srbiji; i
dohotke (najcesée vece) isplacene u inostranstvu; kao i posebne jednokratno na
godiSnjem nivou isplacene dohotke koji se dobijaju po osnovu bonusa. Takode iz
analize dohodaka od rada su isklju¢ene naknade koje ne kao zvani¢ne zarade vec
kao posebne naknade, prihode i pokrivanja troskova ostvaruju vlasnici kompanija.

Sasvim kratka interpretacija problema vezanih za nejednakosti u bogatstvu i
dohocima relevantna je iz ugla meduzavisnosti veli¢ine dohodovnih prihoda
stanovnistva i fiskalnih prihoda drZave. Opadanje dohodovnih prihoda
stanovniStva, srazmerno utiCe na opadanje fiskalnih prihoda drzave uz
pretpostavku o nepromenjenoj poreskoj stopi. Opadanje fiskalnih prihoda utice na
rast budZetskog deficita, a zatim i do rasta javnog duga, usled teZnje drzave da pad
poreskih prihoda amortizuje povecdanjem zaduZivanja. Kljuéno pitanje je da li
negativna spirala smanjivanja dohodaka, a time smanjivanja i poreskih prihoda uz
rast zaduZivanja drzave, na dug rok moZe biti preokrenut uz ocekivanje da
autonomno samoreguliSucée trZiste uz privlacenje stranih direktnih investicija se
probudi i pocne da resava razvojne, ekonomske i socijalne probleme drustva. Ne
postoje pouzdani pokazatelji i indikatori koji bi ukazali na to da je preokret moguc
u okvirima zacaranog kruga smanjivanja dohodaka, rasta nejednakosti u bogatstvu
i dohocima.

Privatizacija koja je sprovedena u Srbiji, kao i u svim bivSim socijalistickim
zemljama imala je za cilj, efikasnije koriséenje raspoloZivih resursa, a samim tim i
ubrzaniji ekonomski rast i razvoj. Nisu postojali valjani teorijski dokazi da ce se sa
potpunom privatizacijom drzavnog i u Srbiji druStvenog sektora, ostvariti
proklamovani ekonomski ciljevi. Rezultati privatizacije su takvi da su ukupni
prihodi od realizovane privatizacije iznosili oko 2,9 milijarde EUR, da je industrijska
proizvodnja u Srbiji svedena na 40% nivoa koji je iznosio 1990. godine, stopa
realne nezaposlenosti je ve¢a od 30%, stopa ,rizika od siromastva“ preko 24%,
spoljni javni dug je blizu 80% GDP. Rezultat primenjenih modela privatizacije da je
uspostavljen ekonomski sistem bez konkurencije bez razvoja i bez ,kreativne
destrukcije”. Pokazalo se u empirijskoj ravni da je privatizacija bila usmerena samo
na preraspodela bogatstva i dohodaka bez ekonomskog rasta i razvoja.

%% podaci na bazi saopsStenja RZS, 2015
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SLIKA EMPIRIJSKE RAVNI PREOKRETU OD SOCIJALIZMA U KAPITALIZAM

Promena ekonomskog sistema iz socijalizma u kapitalizam, kao veliki
kopernikanski obrt, u prethodnoj Jugoslaviji, samim tim i u Srbiji je zapoceo 1989.
godine, institucionalnim odustajanjem od specificnog koncepta udruZenog rada.
Koncepcija i empirija udruzenog rada nije bila ¢ista forma ortodoksnog drzavnog
socijalizma ni Cista forma liberalnog kapitalizma. Sistem se nije temeljio na
neposrednoj drzavnoj svojini i drzavnoj intervencija od 60 godina proslog veka.
Temeljio se na konceptu drustvene svojine koji je teorijski bio podvrgavan kritici,
da se radi o nesvojinskom sistemu. Kao nesvojinski sistem samim tim bio je i
ekonomski neefikasan, smatrali su kriticari. Neefikasnost nastaje usled toga $to se
nije temeljilo na privatnoj svojini. Privatna svojina je u ortodoksiji neoliberalne
ekonomske teorije sama po sebi efikasna. Socijalnu efikasnost nisu negirali ni
najostriji kriticari samoupravnog socijalizma. U dinamici funkcionisanja sistema
postavljalo se pitanje uspostavljanja ravnoteze izmedu ekonomske i socijalne
efikasnosti. Rast socijalna efikasnost kao preraspodele u korist licne i drustvene
potrosSnje moZe ogranicavajuce uticati na akumulaciju i nove investicije. Sistem
nije imao razvijen model pune trzisne privrede, ali istovremeno nije iskljucivao i
onemogucavao trziste i konkurenciju drustvenih preduze¢a na domadem i
stranom trZistu. U narednom periodu, sistem od koga se odustalo devedesetih
godina proslog veka, njegove vrline i mane, uspesi i neuspesi,, verovatno ce biti
podvrgnute objektivnijoj teorijskoj i empirijskoj analizi. Istorijski statisticki podaci
su neSto Sto se ne moZe opovrgavati, a odnose se na kljuéne pokazatelje
ekonomskog i socijalnog razvoja. Srbija je u periodu od 1950. do 1990. godine
imala prosecnu stopu ekonomskog rasta od preko 8%.. U industrijskom sektoru je
imala preko 1 milion zaposlenih. Sistem je imao obeleZja pune, ponekad i
neproduktivne zaposlenosti. Na temeljima druStvene svojine bio je razvijen
izuzetno snaZzan sistem zdravstvene i socijalne zaStite i besplatnog obrazovanja.
»,Besplatno” obrazovanja i zdravstvene zastite, finansirani su iz poreskih prihoda
koje su objedinjavale institucije centralne i lokalne drzave®’. Kriti¢ari sistema se
nisu bavili socijalnim aspektima drustvene ravnoteZe i sigurnosti, oni su se
fokusirali su neefikasnost upotrebe resursa, nedovoljnu ulogu i uticaj trziSta na
neefikasnost kolektivne svojine kojom se upravlja kao ,alajpegovom slamom*.

Nakon skoro dve i po decenije reformi u Srbiji, uglavhom je dovrsen proces
privatizacije, a ekonomski i socijalni najavljivani pozitivni efekti tog procesa nisu
ostvareni. lzvrsena je preraspodela drustvenog bogatstva, bez razvoja. U ¢emu je

2 Videti, Jugoslavija 1945-1985, statisticki prikaz, Savezni zavod za statistiku, Beograd,
1986.
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problem ostaje pitanje za dalju teorijsku raspravu izmedu zastupnika i kriticara
neoliberalne doktrine.

Jedini ,pozitivan“ efekat od sprovedene privatizacije drustvenog i drzavnog
kapitala moZe se iskazati u prihodima drzave nastale od transfera te svojine. Korist
je bila jednokratna i trajala je sukcesivno nesto viSe od Cetrnaest godina. Njeni
rezultati su slededi: za period 2002. godine do aprila 2016. godina. U navedenom
periodu prodato je domacim i stranim investitorima ukupno 2.414 preduzeca od
toga na tenderima 81 a na aukcijama 1.515, na trzistu kapitala 778 preduzeca . Od
prodaje kroz privatizaciju preduzeéa u navedenom periodu drZava je ostvarila
prihod od 2.653,8 miliona evra®. Skroman prihod od velike rasprodaje. Koji su
dodatni rezultati zabeleZeni kao posledica velikog zaokreta? Rezultati su: visok
nivo nezaposlenosti, stopa realne nezaposlenosti oko 30%, industrijska
proizvodnja u 2015. godini je na nivou one iz 1960. godine, odnosno svega 40%
one koja je bila ostvarena u predtranzicionoj 1990. godini. Spoljni dug prelazi 80%
BDP, a stopa ,rizika od siromastva“ je oko 24%. Rezultati su u negativnom smislu
impresivni. Utemeljen odgovor na pitanje zasto su rezultati i ekonomski i socijalno
losi, nemamo ni od ekonomske nauke niti, od nosilaca odluka ekonomske politike.

Vredi se podsetiti ovde na neke od klju¢nih makroekonomskih pokazatelja Srbije u
poslednjih 15 godina.

Bruto drustveni proizvod je u periodu 2000 — 2015. godina, iskazan u euru
porastao sa 27,3 milijarde iz 2000. godine na 32,9 milijardi eura u 2016. godini.
Kumulativni rast BDP za period od 15 godina iznosi svega 20,51% ili preracunat
prosecno na ukupan posmatrani period, rast je iznosio, skromnih 1,37% prosecno
godisnje. Bruto spoljni dug koji ukljucuje zbir javnog i privatnog spoljnjeg duga je
2000. godine iznosio svega 38,02% BDP, da bi u 2015. godini iznosio 26,4 milijarde
eura ili 80,14% BDP.” Ukupan spoljni dug samo javnog sektora se u posmatranom
periodu povecao sa 9,5 milijardi eura iz 2000. godine na 15,3 milijarde eura ili za
5,8 milijardi eura, odnosno doslo je do poveéanja za 61%. Do ekspanzije rasta
spoljnog duga je doslo posle 2005. godine, a dinamican trend njegovog rasta je
zabeleZen u narednim godinama.

?2 Bilten Javnih finasija, Ministarstvo finansija, april 2016, strana 11
2 Videti, Mihajlo buki¢, Videti, External debt sustainability in the EU and the neighbouring
countries, Faculty of Economiks Technilal University, Kosice, Slovakia, 2016.
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Grafikon 1. Ucesce bruto i javnog duga u BDP
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Izvor: Bukic¢ 2016

U tradicionalnoj interpretaciji stanje jedne ekonomije meri se i stanjem, odnosno
kretanja njene industrijske proizvodnje, kao i uporedivanjem odnosa izmedu
uvoza i izvoza roba, kao i stanjem deficita, odnosno suficita u robnoj razmeni sa
inostranstvom.

Podaci izneti u Tabeli 2 pokazuju izuzetno skromne rezultate. Stopa rasta
industrijske proizvodnje je niska i pored stalne kampanje ekonomske politike
usmerene na privlacenje stranih direktnih investicija. U periodu 2001-2015.
godina, prosecan rast industrijske proizvodnje je iznosio 0,81%. Samo u 2009.
godini industrijska proizvodnja je zabelezila pad od 12,6%. Dok je deficit u robnoj
razmeni sa inostranstvom hronié¢na boljka srpske privrede. Deficit od 2,8 milijardi
eura iz 2001. godine rastao je do 8,8 milijardi iz 2008. godine da bi se nakon tog
perioda ustalio na opseg 4,3 do 5,9 milijardi eura.
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Uz nezaposlene, penzioneri u Srbiji predstavljaju socijalno izuzetno ugroZenu
brojnu drustvenu grupu. Broj penzionera je skoro jednak ukupnom broju
zaposlenih u Srbiji, jer na jednog penzionera dolazi 1,09 zaposlenih.

Tabela 3. Broj korisnika penzija i prosecan iznos penzije septembar 2016. godine

Ucesce prosecne penzije

Vrsta penzije Broj korisnika Proseéan"iznos u proseén'oj zar'adi bez
penzije poreza i doprinosa
46.558 din

Starosne 1.065.655 25.153 54,0%
Invalidske 305.227 22.654 48,7%
Porodi¢ne 355.583 19.074 41,0%
Ukupno 1.726.465 23.459 50,04%

Izvor podataka: Statisticki mesecni bilten, Republickog fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Beograd, novembar 2016

Od 10.000 do 20.000 dinara penzije prima ukupno 766.964 penzionera ili 44,5%
svih penzionera, kada se ovom broju dodaju penzioneri koji imaju penzije u iznosu
30.000 dinara, onda se dobija slede¢a struktura siromastva penzionera u Srbiji.
Ukupno 1.277.720 penzionera ili 74,01% penzionera zapravo ima penzije manje od
240 eura.
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Stanje ekonomije jedne zemlje meri se, takode, kretanjima promena u broju
zaposlenih u duZzem vremenskom intervalu Relevantni su indikatori, da li broj
zaposlenih stagnira, da li se povecava ili smanjuje. Posmatrajuéi kretanje broja
zaposlenih u Srbiji, ne ulazeéi u krajnje nepovoljnu strukturu, gde je sve
marginalnije u¢esc¢e proizvodnih radnika, u 2001. godini je bilo zaposleno ukupno
2 miliona i 258 hiljada stanovnika. Ispod dva miliona zaposlenih je zabelezeno u
periodu od 2009. godine, pa sve zaklju¢no sa 2015. godinom, kada je ukupan broj
zaposlenih bio 1 milion i 883 hiljade. Prema u Tabeli 3. prezentiranim podacima,
broj zaposlenih u posmatranom periodu, je smanjen za 375 hiljada lica. Uz
negativan prirastaj stanovnistva u Srbiji, navedeni broj izgubljenih radnih mesta je
izuzetno visok. Kada dalje uporedimo prezentirane podatke o broju zaposlenih,
onda statistika kretanja stope nezaposlenosti deluje nelogi¢no. Stopa
nezaposlenosti je imala trend tako da se od 2004. godine povecavala sa 18,5% do
23,9% u 2012. godini i 22,1% u 2013 godini. Sledi najednom obrt, tako da se
iznenada smanjila u 2014. godini na 19,2% i jos na 17,7% u 2015. godini. Statisticki
zabeleZen rast stope nezaposlenosti u periodu do 2012. godine posledica je
zatvaranja preduzeca, otpustanja radnika nakon njihove privatizacije. Rast
nezaposlenosti je posledica nedostatka investicija u nove kapacitete, sto bi vodilo
novoj zaposlenosti. Medutim, ne postoji logicno objasnjenje promena u stopama
zaposlenosti posle 2013. godine. Pozitivan efekat, moguce da se ispoljio delimi¢no
usled povecéane kontrole zaposlenih u sivom sektoru. Medutim, pomenute mere
ekonomske politike nisu mogle dovesti do znacajnog pada statisticki iskazanih
stopa nezaposlenosti u kratkom vremenskom intervalu. Prateéi kretanje ovih
stopa u periodu nakon 2013. godine, stie se utisak da je u Srbiji doslo ili do
oporavka ukupnog ekonomskog sistema, odnosno do realnog sektora privrede ili
do primene ,kreativne” statistike u metodologiji evidentiranja nezaposlenih.
Kreativne promene u statistickim metodama nastaju i tako da se pod zaposlenim
podrazumevaju i ona lica koja tokom godine rade bar i jedan dan.

Vazan indikator stanja jedne ekonomije se iskazuje kako u visini realnih zarada,
tako i u dinamici njihovog realnog rasta u duzem vremenskom periodu. Realne
zarade u Srbiji su imale dinamican rast od 2001. godine do zaklju¢no sa 2007.
godinom. Navedeni period su izvrSeni znacajniji transferi vezani za prodaju
drustvenog i drzavnog kapitala. Po okoncanju tog perioda dolazi vreme
sucCeljavanja sa realnoséu. Posle ispoljavanja ekonomske krize od 2008. godine,
stope rasta zarada su izuzetno niske. Od 2013. godine, usled primenjenih mera
Stednje i fiskalne konsolidacije dolazi do realnog opadanja neto zarada. Navedeni
trend se, samo jos drasti¢nije, odrazio na kretanje realnih stopa rasta, odnosno
pada penzija. Prosecne realne penzije su u 2001. godini iznosile 74,1% realnih
zarada, da bi na kraju posmatranog perioda u 2015. godini skliznule na svega
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51,2% zarada, a u 2016 godini nastavile sa daljim padom. Pad realnih penzija je
zapoceo od 2010. godine i beleZi negativan trend u celom posmatranom periodu.
Prosecna penzija u Srbiji pre ¢etrnaest godina u 2002. godini je iznosila 99,72 eura,
a prosecna plata 149,69 eura. U 2015. godini prosecna penzija je iznosila 187 eura,
a prosecna plata 365 eura. Srednji kurs eura na kraju 2002. godine je iznosio
61,5152 dinara, a na kraju 2015. godine 121,6251 dinara. Dinar je u navedenom
periodu, u odnosu na euro, izgubio vrednost od preko 97,97%.

Skroman ekonomski rast i odrZzavanje visokog nivoa nezaposlenosti i razvoja na
bazi privladenja stranih direktnih investicija uz subvencije i niske zarade kao
komparativnu prednost Srbije se pokazuje kao neuspesna ekonomska politika. U
periodu od 2001-do zaklju¢no sa 2015. godinom u Srbiju je priteklo ukupno 23
milijarde i 851 milion eura, direktnih stranih investicija, a razvojni rezultati su
izuzetno skromni, videti Tabelu 1. I1zazov je za modeliranje rezultata koji bi to bio
optimalan nivo stranih direktnih investicija da bi Srbija u narednoj deceniji
zabeleZila prosecan rast BDP od na primer 5%?. Nekada je Srbija imala prosecan
rast od 8,7% iz perioda 1960-1980. godina proslog veka, kada nije imala tako
snazan podsticaj stranih investicija a ni kredita. Izazov je i pitanje da li se razvoj
jedne zemlje moze temeljiti na privlacenju stranih investicija? Hipoteticki odgovor
moze biti negativan.

ZAKUUCAK

Problemi ekonomskog i drustvenog razvoja Srbije imaju svoj empirijski i teorijski
izraz. Empirijski problemi se iskazuju u hladnim statistickim podacima o stopama
nezaposlenosti, stopama ekonomskog rasta, stopama siromastva, stopama
budzetskog deficita, nivou ukupnih i stranih direktnih investicija, nivou prosec¢nih
zarada i penzija. lza ovih empirijskih pokazatelja stoji, odnosno iza pokazatelja,
stoji kreirana i sprovodena ekonomska politika u poslednjih deceniju, a iza same
ekonomske politike u njenoj osnovi stoji ekonomska doktrina neoliberalizma sa
doktrinarnim polazistima u koje se ne sumnja: svemoc¢no samoreguliSuce trziste,
deregulacija, liberalizacija i privatizacija. Kontinuitet ekonomske politike koja se u
Srbiji vodi poslednjih petnaest godina ne pruza ohrabrujuée signale da moze dodi
do bitnijeg preokreta u ekonomskim i socijalnim tokovima. UspeSnost mera
ekonomske politike iskazana kroz smanjivanje budzZetskog deficita na teret
smanjivanja socijalnih izdataka i odrZavanja niskog nivoa penzija, i zarada, bez
stvarnog rasta investicija u realni sektora ekonomije i zarada je uspesnost na
kratak rok.
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POGLAVLIE 2

OCENJIVANIJE REZILUENTNOSTI PRIVREDE — PRIPREMA
MODELA

Jovan Zubovié!

Apstrakt

Koncept ekonomske rezilijentnosti je u akademskom svetu i dalje slabo istraZena
oblasti. Sa druge strane rezilijentnost je u dokumentima OECD i Evropske komisije
kroz program Horizon2020 vec¢ potpuno prepoznata i Siroko primenjena. U ovom
radu se pored analitickog pregleda samog pojma rezilijentnosti analiziraju faktori
koji uti¢u na smanjenje izloZenosti privrede na dinamicne promene i ekonomske
Sokove. Cilj rada je da se postave osnove za modeliranje kompozitnog indikatora
koji bi omogucio merenje stepena rezilijentnosti odredene privrede. Faktori koji se
uklju¢uju u Indikator obuhvataju makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje i
trendove, kao i ulogu drZave u privredi. Predstavljen model e u narednim
istraZivanjima posluZiti kao osnov za prikupljanje podataka o izabranim faktorima i
dalje za modeliranje indikatora ekonomske rezilijentnosti, koji se moZe primeniti u
svim privredama.

Kljucne reci: rezilijentnost privrede, modeliranje indeksa, grupisanje faktora

uvoD

U uslovima neizvesnosti i ¢estih promena na svetskom trzistu postaje jasno da je
ekonomski prosperitet povezan sa kapacitetom drustva da spredci, izdrzi, i brzo se
oporavi od potresa i vrati privredu na pocetno stanje. Pojam rezilijentnosti
privrede je nastao kao prevod izraza Resilient Economy sa engleskog jezika.
Doslovno tumacenje ovog pojma ograniava njegov obuhvat na kapacitet privrede
da se brzo oporavi od Sokova. Kao dodatno pojasnjenje moZe se reci da je antonim
ovog pojma ,ranjivost’. To bi znalilo da se ekonomska rezilijentnost moze

! dr Jovan Zubovi¢, visi nauéni saradnik, Institut ekonomskih nauka, Beograd, e-mail:
jovan.zubovic@ien.bg.ac.rs
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tumaciti i kao stepen neranjivosti privrede. U kontekstu privrednog razvoja,
ekonomska rezilijentnost uklju€uje tri osnovne osobine: sposobnost da se brzo
vrati na pocetno stanje, sposobnost da se ublazi Sok, kao i mogucnost da se on u
potpunosti izbegne (Martin, 2012). Rezilijentnost privrede podrazumeva
sposobnost da se umanje negativni efekti, da se promovise robustan i inkluzivan
rast, kao i da se poveca kapacitet privrede da se odupre Sokovima i efektno
realocira resurse na nove razvojne oblasti.

Kriza na svetskom finansijskom trziStu je pored brzog Sirenja kroz sve otvorene
privrede pokazala da u globalnom privrednom okruZzenju postoji razlic¢it nivo
izloZzenosti makroekonomskim Sokovima. Ovaj rad ima za cilj da postavi pitanje na
koji nacin se moze izmeriti koliko su nacionalne ekonomske strukture otporne na
Sokove i kako ekonomska politika moZe delovati kao stabilizator privrede pre i
posle dejstva svih vrsta Sokova.

U prvom delu rada ¢e se dati pregled literature vezane za pojam rezilijentnosti,
ekonomske rezilijentnosti i pocetnih pokusaja kreiranja indeksa. U drugom delu se
pristupa analizi faktora koji mogu da uti¢u na stepen rezilijentnosti. U trecem delu
rada se predstavljaju osnove za modeliranje kompozitnog indeksa. U poslednjem,
Cetvrtom delu se daju preporuke za nastavak istraZivanja i kratak zakljucak
dosadasnjeg rada.

PREGLED LITERATURE

Pojam rezilijentnosti se prvi put koristi u drustvenim nauka, konkretno u
psihologiji krajem 1980-ih godina. On se odnosi na sposobnost pojedinca da i
pored problema sa kojima se suocava veruje u moguénost za dalji rast i razvoj. U
tom smislu rezilijentnost je karakterisala one osobe koje su u borbi sa izaziva¢ima
stresa, odnosno Sokova, pristupale kao vrsti izazova, te stvarale nova saznanja i
dalje se razvijale. Prvi autori koji su se bavili istraZzivanjem ove oblasti su definisali
rezilijentnost kao kapacitet za uspeSnu adaptaciju, nezavisno od postojanja
izazova i pretnji, i dalji razvoj kompetentnosti u nepovoljnom okruzenju (Masten,
Best & Garmezy, 1990; Garmezy N, 1991; Wolff, 1995). Od sredine 90-ih se
pojavljuju istraZivanja koja proSiruju interes na istraZivace iz oblasti pedagogije, i
to na pitanja rezilijentnosti ucenika i studenata (Gordon EW, Wang MC, 1994,
Wang, Hertel, Vanberg, 1997). VrSena su poredenja uzroka njihovog izuzetnog
napretka u poredenju sa drugim, nerezilijentnim ucenicima, koji u istim
okolnostima ostvaruju daleko slabije rezultate. Krajem 1990-ih godina interes za
ovaj koncept se prosirio i na istraZivace iz oblasti ekologije (Peterson, G., Allen,
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C.R., Holling, C.S., 1997; Gunderson, L.H. 2000) gde se rezilijentost definisSe kao
sposobnost ekosistema da se odupre promenama i brzo oporavi od prirodnih
katastrofa i vrati ekosistem na pocetno stanje. Sredinom 2000-ih godina se
pojavljuju prva istraZzivanja o ekonomskoj rezilijentnosti (Rose, 2004; E Hill, H Wial,
H Wolman, 2008; Briguglio, et al., 2006; Duval, EImeskov, Vogel, 2007). Ova
istrazivanja su prevashodno usmerena na pitanja ciklicnih fluktuacija u privredi, i
mogucénosti uredenja sistema tako da se umanji volatilnost od neizvesnosti. Prva
istrazivanja su se sprovodila u zemljama OECD. IstraZzivanja u individualnim
zemljama su josS uvek retka, kao $to je na primer u Austriji (Aiginger, 2009), ali se
pod uticajem sve veéih promena na globalnom trZiStu potreba za ovim
istrazivanjem povecava (Pendall et al 2009; Christopherson, Michie & Tyler, 2010;
Martin, 2012; Kodrzycki & Munoz, 2015; Martin, Sunley, Gardiner & Tyler, 2016).
U skladu sa tim trendom, OECD je 2012 godine pokrenuo novi projekat pod
nazivom ,Novi pristup ekonomskim izazovima® pod akronimom NAEC kojim su
postavljene institucionalne osnove za istraZivanje pitanja ekonomske
rezilijentnosti. Na Savetu ministara OECD c¢lanica u Parizu, 2014. godine, donet je
pregledni dokument OECD - Overview Paper on Resilient Economies and Socities
(OECD, 2014). U ovom dokumentu su postavljene opsteprihvatljive osnove
rezilijentnosti.

Evropska Unija je svojom strategijom 2020, a kasnije i kroz istrazivacki okvir
Horizont2020 takode potvrdila znacaj unapredenja privrednog okruzenja kako be
se olaksalo savladavanje uticaja krize. Strategijom je postavljen cilj da se rese
nedostaci postojec¢ih modela razvoja i da se stvore uslovi za novi, pametan, odrZiv
i ukljuciv rast. U projektnom ciklusu 2014-2015 po prvi put se pojavila tema
rezilijentnosti - Resilient and sustainable economic and monetary union in Europe
kao okvir za finansiranje istrazivanja iz ove oblasti (EC, 2015).

Briguglio, Cordina, Farrugia i Vella (2006) su bili prvi istrazivaci koji su modelirali i
predstavili indeks ekonomske rezilijentnosti. Kompozitni indeks koji su formulisali
ukljuuje Cetiri osnovne dimenzije i to makrokonomsku stabilnost,
mikroekonomsku efikasnost trzista, dobro upravljanje i drustveni razvoj. Oni su
ukljucili 12 faktora (4 + 2 + 5 + 1) koji su zajedno kroz model generisali kompozitni
indeks koji omogucava da se putem regresione formule vrsi predikcija kretanja
BDP.

Rojas-Suarez (2015) je napravila dalji iskorak u modeliranju indeksa ekonomske
rezilijentnosti. Ona je ukljucila sledeée osnovne dimenzije: cena i dostupnost
eksternog finansiranja (sa tri komponente); sposobnost reakcije (sa 4
komponente).
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Osnovni nedostaci oba navedena modela su u tome Sto su indikatori koje su
istrazivaCi predstavili u sustini bili namenjeni iskljucivo za velike otvorene privrede.
Primera radi, u tim modelima nisu u obzir bili uzeti faktori kao Sto je stopa
aktivnosti, uceSce primarnog i sekundarnog sektora u privredi, znacaj izvoza za
drustvo kao i zavisnost od stranih direktnih investicija.

UTICAJ REZILUENTNOSTI NA PRIVREDU | OSNOVE MODELIRANJA INDEKSA

Na slici 1 je predstavljeno kakva bi bila kretanja u dve privrede, u kojima je kod
jedne slucaj da je nivo rezilijentnosti visok, dok je u drugoj visoka stopa ranjivosti.
MoZe se primetiti da je u trenutku ekonomskog Soka u ranjivoj privredi doslo do
znacajnog pada lancanog indeksa BDP, sto se uzima kao glavni pokazatelj odnosno
zavisna varijabla privrednog kretanja. Osencena povrsina predstavlja kumulativan
kratkoro¢ni gubitak privrede koji je nastao kao posledica slabe rezilijentnosti.
Dugorocni efekti moraju da ukljuée i multiplikativne efekte, te ih je graficki teze
predstaviti.

Slika 1. Hipoteticka projekcija kretanja BDP u rezilijentnoj i ranjivoj privredi

stanje pre ekonomski
ekonomskog Soka Sok

obnova dugoroéni oporavak

lan¢ani indeks BDP
([ ]

—_—.
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Izvor: prilagodeno po Connor & Zhang (2006)

Imajuci u vidu sliku jedan, u tabeli 1, se daje pregled kretanja lananog indeksa
BDP u zemljama EU i ostalim zemljama koje dostavljaju podatke Eurostatu. Jasno
je vidljivo da postoje dva osnovna trenda. Jedan je kratkorocni dok je drugi
dugorocni. Kratkoroc¢ni trend se moze iskazati kroz promenu lan¢anog indeksa
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BDP u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu. Dugorocni trend se odnosi na
osmogodisnja kretanja lan¢anog indeksa. Vazno je napomenuti da se kratkorocni
trendovi pripisuju pre svega finansijskoj i ekonomskoj krizi (poslednja kolona), dok
su dugorocni trendovi posledica odrZivosti privrede.

Tabela 1. Lancani indeksi BDP (pocetna godina 2007)

Zemlja 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 /22(:)(:)98 /22%]659
Poljska 104,2%| 107,2%| 111,1%| 116,6%| 118,5%| 120,1%| 124,1%| 129,0%| 2,8% 20,3%
Irska 95,6%| 91,3%| 93,1%| 93,1%| 92,1%| 93,1%| 100,9%| 127,5%| -4,6% |39,7%
Malta 103,3%| 100,8%| 104,4%| 106,3%| 109,3%| 114,2%| 118,1%| 125,4%| -2,5% |24,4%
Makedonija 105,5%| 105,1%| 108,6%| 111,2%| 110,7%| 113,9%| 117,9%| 122,2%| -0,4% | 16,3%
Slovacka 105,6%| 99,9%| 104,9%| 107,9%| 109,7%| 111,3%| 114,2%| 118,6%| -5,4% | 18,7%
Luksemburg 99,2%| 93,8%| 99,2%| 101,2%| 101,2%| 105,5%| 110,5%| 114,4%| -5,4% |21,9%
Rumunija 108,5%| 100,8%| 100,0%| 101,0%| 101,7%| 105,3%| 108,5%| 112,5%| -7,1% | 11,6%
Bugarska 106,0%| 102,2%| 103,6%| 105,6%| 105,6%| 106,5%| 107,9%| 111,8%| -3,6% 9,4%

Svajcarska 102,3%| 100,1%| 103,1%| 104,9%| 106,0%| 107,9%| 110,1%| 111,0%| -2,1% | 10,9%
Svedska 99,4%| 94,3%| 99,9%| 102,6%| 102,3%| 103,6%| 106,3%| 110,6%| -5,2% |17,3%
Cetka 102,7%| 97,7%| 100,0%| 102,0%| 101,2%| 100,7%| 103,4%| 108,1%| -4,8% | 10,6%
Norvedka 100,4%| 98,8%| 99,3%| 100,3%| 103,1%| 104,1%| 106,1%| 107,8%| -1,6% 9,2%

Nemacka 101,1%| 95,4%| 99,3%| 102,9%| 103,4%| 103,9%| 105,6%| 107,4%| -5,6% | 12,6%
Velika Britanija| 99,4%| 95,1%| 96,9%| 98,4%| 99,6%| 101,6%| 104,7%| 107,0%| -4,3% |12,5%
Litvanija 102,6%| 87,4%| 88,9%| 94,2%| 97,8%| 101,3%| 104,8%| 106,7%| -14,8% | 22,0%
Belgija 100,7%| 98,4%| 101,1%| 102,9%| 103,1%| 103,0%| 104,7%| 106,3%| -2,3% 7,9%

Austrija 101,5%| 97,7%| 99,6%| 102,4%| 103,1%| 103,3%| 103,9%| 104,9%| -3,8% 7,4%

Srbija 105,4%| 102,1%| 102,7%| 104,1%| 103,1%| 105,7%| 103,8%| 104,6%| -3,1% 2,4%

Island 101,5%| 94,5%| 91,1%| 92,9%| 94,0%| 98,2%| 100,1%| 104,3%| -6,9% | 10,4%
Madarska 100,9%| 94,3%| 94,9%| 96,6%| 95,0%| 97,0%| 100,9%| 104,1%| -6,6% | 10,5%
Francuska 100,2%| 97,2%| 99,2%| 101,2%| 101,4%| 102,0%| 102,6%| 103,9%| -2,9% 6,9%

Holandija 101,7%| 97,9%| 99,2%| 100,9%| 99,8%| 99,6%| 101,0%| 103,0%| -3,8% 5,3%

Danska 99,5%| 94,6%| 96,4%| 97,7%| 97,9%| 98,8%| 100,5%| 102,1%| -4,9% 7,9%

Slovenija 103,3%| 95,2%| 96,4%| 97,1%| 94,4%| 93,4%| 96,3%| 98,5%| -7,8% 3,5%

Estonija 94,6%| 80,7%| 82,5%| 88,7%| 92,6%| 93,9%| 96,5%| 97,9%| -14,7% | 21,4%
Spanija 101,1%| 97,5%| 97,5%| 96,5%| 93,7%| 92,1%| 93,4%| 96,4%| -3,6% -1,2%
Finska 100,7%| 92,4%| 95,2%| 97,6%| 96,2%| 95,5%| 94,8%| 95,0%| -8,3% 2,8%

Letonija 96,4%| 82,6%| 79,4%| 84,4%| 87,8%| 90,3%| 92,2%| 94,7%| -14,3% |14,7%
Portugalija 100,2%| 97,2%| 99,1%| 97,3%| 93,3%| 92,3%| 93,1%| 94,6%| -3,0% -2,7%
Kipar 103,9%| 102,0%| 103,4%| 103,7%| 100,4%| 94,4%| 93,0%| 94,6%| -1,8% -7,3%
Italija 98,9%| 93,5%| 95,1%| 95,7%| 93,0%| 91,3%| 91,4%| 92,1%| -55% -1,5%
Hrvatska 102,1%| 94,5%| 92,9%| 92,6%| 90,6%| 89,7%| 89,2%| 90,7%| -7,4% -4,1%
Grcka 99,7%| 95,4%| 90,2%| 81,9%| 75,9%| 73,5%| 73,7%| 73,6%| -4,3% |[-22,9%

Izvor: Eurostat baza podataka
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Povezujudi tabelu 1 i sliku 1, moZzemo postaviti t, za 2007 godinu, t; za 2008.
godinu, t, za 2009. godinu i t; za 2015. godinu. Za period obnove se uzima 2009.
godina, dok je dugorocni oporavak ostvaren u periodu 2009-2015- godina.
Posmatrajuci poslednju kolonu koja iskazuje stopu kretanja BDP u 2009. godini u
odnosu na prethodnu godinu vidljivo je da je samo u jednoj od posmatranih
zemalja nakon ekonomskog Soka bila registrovana pozitivna stopa kretanja BDP i
to u Poljskoj. Samo je jos u Makedoniji stopa rasta bila blizu nulte. Sa druge strane
u istom periodu je registrovana dvocifrena negativna stopa promene BDP u sve tri
balticke zemlje. Ako posmatramo periodu dugoro¢nog oporavka najbolji rezultati
su vidljivi u Irskoj, Malti, Luksemburgu, Estoniji i Poljskoj. Grcka se suocila sa jos
jednim ekonomskim Sokom koji je za rezultat imao dugorocni negativan trend.
Pored Grcke, dugorocno loSi rezultati su zabelezeni na Kipru, u Hrvatskoj,
Portugaliji, Spaniji i Italiji. 1z svega navedenog moZe se zakljuciti da i pored
istovremenog momenta deSavanja Soka u 2008. godini, posmatrane zemlje su i
kratkoro¢no i dugoroc¢no imale znacajne drugacije rezultate.

Pretpostavka autora je da se navedena kretanja mogu objasniti stopom
rezilijentnosti privrede. Imajuci sve navedeno u vidu, a posebno oslanjajuci se na
modele indeksa rezilijentnosti koje su kreirali Briguglio, Cordina, Farrugia i Vella
(2006) i Rojas-Suarez (2015) mozZe se pristupiti kreiranju osnova za modeliranje
obuhvatnijeg indeksa rezilijentnosti. Kao sSto je ve¢ navedeno u dva opisana
modela nisu ukljuceni faktori: u¢esée primarnog i sekundarnog sektora u privredi,
znacaj izvoza za drustvo, ucesée BDP u svetskom BDP, stopa aktivnosti kao i
zavisnost od stranih direktnih investicija. U narednom delu su predstavljeni faktori
koji ¢e posluZiti za primenu modela.

Ukupno postoji 17 faktora koji se uklju€uju u dalju analizu:

= Tekuci racun platnog bilans

= Spoljni javni dug

= Kratkorocni spoljni dug

=  Fiskalni deficit

=  Ukupan dug

=  Qdstupanje od planirane inflacije
= Kreditna aktivnost

=  Stopa diskonformnosti

= Ucesce SDI u BDP

= Ucesce primarnog sektora u BDP
= Ucesce sekundarnog sektora u BDP
= Ucesce izvoza u BDP
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= Stopa aktivnosti

= Ucesce gotovine u ukupnoj novéanoj masi
=  Stopa PDV

=  Stopa visokoobrazovanih u drustvu

= UcleSc¢e u svetskom GDP

Od navedenih faktora sedam je preuzeto iz modela Rojas-Suarez, L. (2015), jedan
iz modela Briguglio, Cordina, Farrugia i Vella (2006) dok je dodato devet osam
faktora.

Iz modela Rojas-Suarez, L. (2015) su pruzeti slededi faktori:
Stanje platnog bilansa tekuceg raduna kao udeo u BDP predstavlja eksterno

finansiranje zemlje. Visoka negativna stopa moZe da se finansira neto prilivom
kapitala ili koris¢enjem deviznih rezervi.

Spoljni dug kao udeo u BDP se koristi kao indikator sposobnosti drzave da izmiruje
svoja spoljna dugovanja. U spoljni dug se ukljucuji i privatni i javni dug. Ova
varijabla se koristi kao indikator solventnosti. U slucaju potrebe ovaj faktor se
moze razdvojiti na dva nezavisna faktora.

Kratkorocni spoljni dug u odnosu na devizne rezreve se prikazouje kao stepen
likvidnosti. U slucaju negativnih Sokova, zemlja mora da pokaZe da poseduje
dovoljno resursa da pokrije svoje obaveze u kratkom roku nakon pojave Soka. Ovaj
pokazatelj likvidnosti je posebno vaZan za male otvorene privrede posSto one ne
raspolazu sa ¢vrstim valutama koje se mogu razmeniti na trziStu kapitala.

Fiskalni deficit — zemlje sa pozitivni bilansom, pre pojave eksternog Soka, ce biti u
boljoj poziciji za kreiranje kontraciklicnih politika. Ovaj faktor je posebno vazan za
male otvorene privrede, poSto za razliku od drugih one nemaju moguénost da
finansiraju svoj javni dug na domacim likvidnim trziStima kapitala.

Javni dug, takode, pokazuje sposobnost drZzave da preduzme kontraciklicne
fiskalne mere. U slucaju pozitivhog balansa, drzava moze biti rezervisana prema
relaksaciji fiskalne politike kao merom za zaustavljanje kontrakcijskih efekata
spoljnih Sokova. Razlog, pre svega, lezi u strahu od poveéanja problema
zaduZenosti.

Odstupanje od planirane inflacije pojacava nesigurnost u sprovodenju
kontraciklicnih monetarnih politika. To se odnosi i na pozitivna i negativna
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odstupanja. Primera radi, u slucaju potrebe za snizavanje kamatnih stopa pri
povecanoj stopi inflacije moZe doci do preteranog inflatornog pritiska i obratno.

Kreditna aktivnost manifestovana, bilo primenom neodrZive kreditne ekspanzije ili
znacajnim nedostatkom kredita za podrsku privredi, su veliko ograni¢enje u
vodenju monetarne politike. Posledice mogu biti u slabljenju sposobnosti
centralne banke da upravlja kamatnom stopom.

Iz modela Briguglio, Cordina, Farrugia i Vella (2006) je preuzet faktor:

Stopa diskonformnosti koja se iskazuje kao zbir inflacije i nezaposlenosti, pokazuje
izloZzenost privrede dodatnom zaduzivanju u slucaju negativnih spoljnih sokova.
Niska stopa je indikator sposobnosti za apsorpciju Sokova.

Nekoliko od navedenih faktora su prisutni u oba modela.

Od novih faktora koji se predlazu za ukljuivanje u model vazno je istaéi obim
stranih direktnih investicija. Povecanje stranih investicija u zemlji sa jedne strane
pozitivno uti¢e na zadrZavanje kapitala u zemlji, pre svega, u bankarskom sektoru
u slucaju Sokova, dok sa druge strane povecavaju mogucénost gubitka likvidnosti u
sluaju da u mati¢nim drzavamo dode do potrebe za povlacenjem kapitala.
Zavisnost od izvoza se moZe objasniti na sli¢an nacin.

Isto tako je vaino posmatrati visinu ucesé¢a primarnog i sekundarnog sektora u
privredi. U slucaju Sokova, druStva sa veéim primarnim sektorom su manje
volatilna, dok privrede u kojima je preveliko uéesée tercijarnog sektora, imaju
visok rizik od negativnih posledica.

Ucesce gotovine u ukupnoj novcanoj masi se u slucaju Sokova moze opisati kao
nivo nezavisnosti od ostalih izvora finansiranja.

Konac¢no stopa aktivnosti je znacajan faktor koji pokazuje koji deo drustva je
angaZzovan u kreiranju bruto domacdeg proizvoda. Veca stopa smanjuje volatilnost
na Sokove.

Stopa PDV je kontrolni faktor, kao i ucesc¢e nacionalnog BDP u ukupnom svetskom
BDP i stopa visokoobrazovanih.
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ZAKUUCAK | DALJA ISTRAZIVANJA

U ovom radu je dat kratak pregled rezilijentnosti kao relativno novog pojma u
ekonomiji. lako jo$ nije opste prihvacen kao termin i kao pojam, znacaj u
danasnjoj globalnoj privredi, u kojoj je mali broj privreda koje, nisu otvorene, je
izuzetno veliki. Otpornost na eksterne Sokove i sposobnost za brzu apsorpciju i
vracanje privrede na pocetno stanje, kao $to je prikazano na slici 1 je klju¢no za
odrzanje stabilnosti drustva.

Dva pionirska pokusaja da se modelira indeks koji bi merio stopu rezilijentnosti
privrede su pokazali odli¢ne rezultate. Pored toga, oni nisu dovoljno obuhvatni da
bi omogudili da se sa vecom preciznosc¢u izvrsi projekcija buducih kretanja i da se
simuliraju razna scenarija.

U ovom radu je predloZeno ukljucivanje ukupno 17 faktora, od kojih je 9 dodato
na dva prethodna modela. U daljem istraZivanju je potrebno prikupiti sve podatke
o navedenim faktorima, za Sto veci broj zemalja. Dalje je potrebno primenom
faktorske analize grupisati navedene faktore u 3-4 glavne komponente. Naredna
faza je primena regresionog modela (sa ili bez kasnjenja) kako bi se ocenio model i
prikazala regresiona formula za izracunavanje kretanja BDP.

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivackog projekta pod Sifrom 179015 (lzazovi i perspektive
strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i uskladivanje
sa zahtevima EU), finansiranog od strane Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj
Republike Srbije.
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POGLAVLIE 3

DETERMINISANOST EKONOMSKE USPESNOSTI
KVALITETOM INSTITUCIONALNE INFRASTRUKTURE

Vlastimir Lekovi¢'

Apstrakt

Shodno teorijskim i empirijskim dokazima da je ekonomska dinamika u jednoj
privredi determinisana specificnostima njene institucionalne infrastrukture, cilj
istraZivanja je da se ukaZe da je, za ostvarivanje vece ekonomske uspesnosti u
Republici Srbiji, neophodno kreiranje podsticajnih uslova za privredu i za njene
ekonomske subjekte. Uspostavljanje takvog poslovnog ambijenta podrazumeva
kvalitetnu i efikasnu institucionalnu infrastrukturu, Sto se ne moZe rec¢i za
postojece ekonomske i politicke institucije. Zapravo, dosadasnji reformski procesi u
Republici Srbiji nisu ,,doneli” najavljivani i ocekivani ekonomski prosperitet, jer ne
postoje institucije koje bi bile adekvatne za uspostavljanje trZisne ekonomije i
ostvarivanje njenih trajnijih rezultata. Ekonomska realnost je potvrdila zabludu da
¢e neoliberalnim modelom organizacije ekonomije i razvojem slobodnog trZista biti
uspesno reSeni problem prestrukturiranja i povecanja ekonomske uspesnosti.
Uprkos brojnim upozorenjima na nezamenljivu ulogu institucija, kreatori
ekonomskog sistema i ekonomskih politika potpuno su prenebregli Cinjenicu da
institucije, a ne pojedinci i politicke strukture, podsticu ekonomske aktere ka
najproduktivnijim ekonomskim ishodima. U uslovima razvijene, kvalitetne i
konzistentne institucionalne infrastrukture, alokacija resursa se ostvaruje na
najefikasniji nacin, Sto je kljucna pretpostavka ekonomske uspesnosti. Otuda,
formiranje kvalitetnih i efikasnih institucija, kao i adekvatnih mehanizama
njihovog postovanja, spada u prioritetne zadatke drZave, jer se na taj nacin stvara
poslovni ambijent koji je podsticajan za uspesnije odvijanje ekonomskih aktivnosti.

Kljuéne reci: institucionalna infrastruktura, ekonomske institucije, politicke
institucije, ekonomska uspesnost, ekonomski sistem, ekonomski subjekti
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uvoD

Jedna od kljuénih pretpostavki ekonomske uspesnosti svake privrede i njenih
ekonomskih subjekata jeste institucionalna infrastruktura. Analiza aktuelnog
stanja privrede Republike Srbije, na osnovu vrednosti klju¢nih makroekonomskih
indikatora (stopa ekonomskog rasta, rast industrijske proizvodnje, budZetski
deficit, javni i spoljni dug, nezaposlenost), shodno znacdaju institucija za
ekonomsku uspesnost, implicira neosporni zaklju¢ak o neophodnosti kritickog
preispitivanja postojecih i izgradnje novih, kvalitetnih i efikasnih ekonomskih i
politickih institucija, koje su pretpostavka dinamiziranja privrednih aktivnosti kao
uslova veée ekonomske uspesnosti. Ovakav pristup institucionalnoj infrastrukturi
potreban je zbog toga Sto ekonomski rezultati nisu potvrdili svrsishodnost
dosadasnjeg neoliberalnog modela organizacije ekonomije i vodenja ekonomske
politike. Naime, klju¢ni makroekonomski indikatori Republike Srbije, koji u duzem
periodu imaju opadajudi, ili stagnirajuéi karakter, argumentovana su potvrda stava
o neophodnosti napustanja postojeéeg neoliberalnog ekonomskog modela
(Draskovi¢, 2015), i potrebi kreiranja privrednog sistema sa kvalitetnom i
efikasnom institucionalnom infrastrukturom, koja ¢ée omoguciti uravnotezenu
kombinaciju trziSnog mehanizma i drzavnog intervencionizma.

U skladu sa navedenim pristupom, kljucni teorijsko-metodoloski i aplikativni
aspekti uzajamnog odnosa institucionalne infrastrukture i ekonomske uspesnosti,
i ukazivanje na potrebu da se u Republici Srbiji kreiraju i razvijaju kvalitetne i
efikasne ekonomske i politicke institucije kao determinante ekonomskog sistema i
ekonomske politike, zahvaljujuci kojim ée se produkovati veéi stepen ekonomske
uspesnosti i prevazilazenje dugogodisSnjeg stanja ekonomske krize i stagnacije,
nezaposlenosti, rastuée spoljne zaduZenosti, pada Zivotnog standarda,
predstavljaju nauéno i prakti¢no validan predmet istraZivanja.

Shodno opredeljenom predmetu istrazivanja, cilj istraZivanja je da se, na osnovu
kritickog preispitivanja postojeceg ekonomskog i institucionalnog stanja u
Republici Srbiji, identifikuju potreba i moguéi okvir izgradnje kvalitetnih i efikasnih
politickih i ekonomskih institucija, kojima ¢e se uspostaviti poslovni ambijent
podsticajan za ekonomske aktere, kako bi njihove aktivnosti rezultirale veéim
stopama ekonomskog rasta i odrzivim razvojem.

U skladu sa definisanim predmetom i postavljenim ciljem istraZivanja, osnovna
hipoteza rada je da kreiranjem i razvojem kvalitetnih, konzistentnih i efikasnih
ekonomskih i politickih institucija, uspostavice se institucionalna infrastruktura
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koja ¢e podsticajno delovati na privredu i njene ekonomske subjekte da ostvaruju
vedi nivo ekonomske uspesnosti.

Saglasno utvrdenom predmetu i cilju istraZivanja, i definisanoj hipotezi, koja ¢e u
istrazivackom procesu biti testirana koris¢enjem kriticke analize i metodoloSkog
instrumentarijuma kvalitativne ekonomske analize, rad je stukturiran u okviru pet
sekcija. Nakon Uvoda, u radu se razmatraju razli¢iti teorijsko-metodoloski
koncepti institucionalne determinisanosti ekonomske uspe$nosti. Treca sekcija
rada sadrzi analizu institucionalne infrastrukture i klju¢nih makroekonomskih
indikatora ekonomske uspesnosti Republike Srbije. U Cetvrtoj sekciji ukazuje se na
neophodne pravce izgradnje kvalitetne i efikasne institucionalne infrastrukture
kao pretpostavke unapredivanja ekonomske uspesnosti u Republici Srbiji.
Zakljucak rada sadrzi stavove o osnovnoj hipotezi, rezultatima, odnosno,
doprinosu istrazivanja, i ukazivanje na otvorena pitanja znacajna za bududa
istrazivanja.

INSTITUCIONALNE PRETPOSTAVKE EKONOMSKE USPESNOSTI

Nacin na koji se jedna zemlja odnosi prema pitanjima ekonomskog rasta i
odrzivosti ekonomskog razvoja, rasta Zivotnog standarda, reSavanja problema
zaposlenosti radne snage i nacina koris¢enja ekonomskog potencijala, pokazatelj
je nivoa njene ekonomske uspesnosti. Jedan od odlucujuéih faktora ekonomske
uspesnosti jeste i institucionalna infrastruktura koja je, obezbedenjem podsticaja
za ekonomske aktere, a posebno za one koji uti¢u na investicije u fizicki i ljudski
kapital, tehnologiju i organizaciju proizvodnje, bitan faktor ekonomskog rasta i
odrzivosti razvoja (Lekovi¢, 2015a). Povecanjem efikasnosti investicija, institucije
determinisu tehnoloski progres, ¢ime se povecdava efikasnost alokacije resursa,
konkurentnost, kao i druge ekonomske osobenosti relevantne za potencijal
ekonomskog rasta zemlje. Polazed¢i od navedenih svojstava institucija, a shodno
nepovoljnom stanju ekonomije Republike Srbije, nesporna je potreba za
kontinuiranim  kritickim  preispitivanjem  postoje¢e i izgradnjom nove
institucionalne infrastrukture, koja ¢e doprineti dinamiziranju privrednih
aktivnosti kao uslova vece ekonomske uspesnosti. Ovakav pristup institucijama
neophodan je iz razloga Sto neoliberalni model organizacije ekonomije namece
stav da ¢e se razvojem slobodnog trZista i njegovih mehanizama uspesno resiti
problemi prestrukturiranja i poveéanja ekonomske uspesnosti. Efekti primenjenog
neoliberalnog modela u Republici Srbiji potvrdili su da u uslovima nepovoljne
institucionalne infrastrukture, kada ekonomske mere nisu podrZane kvalitetnim
institucijama, reforme ne proizvede trajnije rezultate (Rodrik, 2008).
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Ako se institucije posmatraju kao ogranicenja koja je stvorio Covek radi
oblikovanja uzajamne interakcije izmedu pojedinaca (North, 1990), one,
smanjenjem nivoa nesigurnosti, stvaraju uslove za formiranje stabilne strukture za
ljudske interakcije i za redukovanje neizvesnosti, koja je posledica asimetri¢nih
informacija. Zahvaljuju¢i navedenim svojstvima institucija, pojedinci ¢e se ponasati
racionalnije nego u slucaju njihovog nepostojanja. Buduéi da racionalnost bitno
determiniSe ekonomsku uspesnost, logi¢na je potreba da se institucije
kontinuirano unapreduju. To iz razloga Sto, u zavisnosti od toga kako se
institucionalna infrastruktura razvija, ona oblikuje pravac ekonomskih kretanja
prema rastu, stagnaciji ili opadanju. D. Rodrik (2000) upozorava da u uslovima
nerazvijenih institucija, ekonomija nije u stanju da ostvari trajnije razvojne
rezultate. Kada su uspostavljene konzistentne institucije, kada one efikasno
funkcionisu, makroekonomske mere i drugi podsticaji ekonomskog rasta mogu se
relativno lako sprovoditi, a njihov efekat su bolji ekonomski rezultati.

U kontekstu uticaja na dinamiku ekonomskih aktivnosti, za institucije se moze reci
da, strukturiranjem, ogranicavanjem i usmeravanjem individualnog ponasanja u
odredenom pravcu, uti¢u na kreiranje individualnih kapaciteta i na uslove u kojim
¢e se odvijati aktivnosti ekonomskih aktera. Na taj nacin, institucije omogucavaju,
ili ogranicavaju aspiracije ekonomskih aktera, a ¢esto uticu i na njihove promene
(Hodgson, 2006, 7). Shodno tome, ukoliko su formulisane na adekvatan nacin,
institucije ¢e podsticati pojedince ka najproduktivnijim ekonomskim ishodima.
Alokacija resursa ¢e biti izvrSena na najefikasniji nacin, sto implicira ekonomsku
efikasnost. Istovremeno, funkcionalna dimenzija institucija uti¢e na stabilnost i
regularnost odvijanja ekonomskih aktivnosti, sto implicira visi nivo ekonomske
uspesnosti. Navedeno svojstvo institucija determinisano je njihovim
nediskriminatornim karakterom, odnosno, cinjenicom da se njihovo dejstvo
odrazava na sve ekonomske aktere podjednako i da se primenjuje u svim
okolnostima. Drustveno-ekonomska realnost pokazuje da su institucije, koje su
rezultat kolektivnog izbora drustva, endogeni faktor ekonomskog sistema.

Bitan je i uticaj institucija na strukturu ekonomskih podsticaja, sto D. C. North
(1990) smatra njihovom znacajnom ulogom, s obzirom da podsticaji predstavljaju
kljuénu determinantu ekonomske uspesnosti svakog ekonomskog subjekta, kao i
ekonomije u celini. Zapravo, stvaranjem odgovarajucih podsticaja i ogranicenja za
ekonomske aktere i uslova da njihovo ponasanje bude predvidivo, ekonomske
institucije omogucéavaju da se efekti njihovog delovanja lakSe anticipiraju, ¢ime
oblikuju ekonomski rezultat (Acemoglu, Johnson, & Robinson, 2005).
Istovremeno, delovanjem na troskove razmene i trosSkove proizvodnje, institucije
uticu na profitabilnost ekonomskog angazmana. Zbog toga se objasnjenja za
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razlike u pogledu nivoa uspesnosti, kao i za dugotrajna razdoblja stagnacije ili
opadanja ekonomskog blagostanja pojedinih drustava, naj¢e$ée nalaze u
razlikama u karakteru i kvalitetu institucija.

Ako su institucije potreban, to ne znaci da su i dovoljan uslov za ostvarivanje
ekonomskog rasta i razvoja, odnosno, ekonomske uspesnosti. Neophodna je i
preduzetni¢ka aktivnost koja je nesporni generator ekonomskog rasta (Stosi¢,
Stefanovi¢ & Nikoli¢, 2010). Da bi preduzetnicka aktivnost ostvarila tu svoju misiju,
bitan uslov je postojanje adekvatnog, predvidljivog i postojanog institucionalnog
ambijenta, kako bi se omogudilo nesmetano odvijanje slobodne trZiSne razmene.
Naime, konzistentan institucionalni ambijent je bitna pretpostavka ekonomskih
sloboda, odnosno, slobodnih aktivnosti pojedinaca na trZistu, iako je stanoviste
neoklasi¢ne ekonomije da institucije ogranicavaju ekonomske slobode, zbog cega
nisu ni bitne. Medutim, istitucionalna pravila nisu u suprotnosti sa ekonomskim
slobodama, niti ih ogranicavaju na bilo koji nacin. Kada institucionalna
infrastruktura stvara podsticajan ambijent za slobodnu razmenu i za zastitu
vlasnickih prava i ugovora, onda se mozZe reci da su ta pravila konzistentna sa
ekonomskim slobodama.

Jedan od znacajnijih pokazatelja uspesnosti neke ekonomije jeste i nivo njene
konkurentnosti, koja je pretpostavka prosperiteta nacionalne ekonomije i njenih
ekonomskih subjekata i, shodno tome, rasta blagostanja zemlje i njenih gradana.
Bitna determinanta uspesSnosti nacionalne ekonomije jeste kvalitet ekonomskih
institucija, buduci da, svojim doprinosom uspostavljanju ambijenta u kojem se
realizuju ekonomske aktivnosti i odvija se trziSna konkurencija, motivisu
preduzeca za pokretanje i organizaciju onih oblika aktivnosti koje ¢e unaprediti
nivo produktivnosti, Sto je pretpostavka za stvaranje i razvijanje odrzive
konkurentske prednosti i ve¢e ekonomske uspesnosti (Lekovié, 2013). Shodno
tome, formiranje kvalitetnih i efikasnih institucija spada u prioritetne zadatke
drzave, bududi da parametri institucionalnog kvaliteta deluju na unapredivanje
konkurentnosti ekonomije, $to je pretpostavka za njenu dinamicku efikasnost i za
ostvarivanje stabilnog i dugoro¢no odrZivog rasta i razvoja.

U zavisnosti od kvaliteta, odnosno, njihove uskladenosti sa principima efikasnosti i
efektivnosti, a shodno uticaju na konsolidaciju i stabilizaciju individualnog
ponasanja, institucije imaju znacajne implikacije za efikasnost funkcionisanja
procesa razmene izmedu ekonomskih aktera u odredenoj nacionalnoj ekonomiji.
Medu brojnim indikatorima kvaliteta institucionalne infrastrukture jedne
nacionalne ekonomije, posebno su znacajne varijable koje se odnose na zastitu
vlasnickih prava i obezbedenje izvrSenja ugovora. Ekonomije u kojima je,
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vladavinom prava, osigurana bolja zastita vlasnickih prava i izrSavanje ugovora su
uspesnije i ostvaruju vise stope ekonomskog rasta. Ekonomski efekti adekvatne
specifikacije i zastite vlasnickih prava, Sto podrazumeva ekskluzivno pravo vlasnika
da koristi dobro i da ostvaruje dohodak od njega, ispoljavaju se u efikasnoj
alokaciji resursa i njihovom usmeravanju ka najproduktivnijim upotrebama, sto je
kljuéna pretpostavka ekonomske uspesnosti (Besley & Ghatak, 2010).

U istraZivanjima institucionalnih faktora ekonomske uspesnosti, prvenstveno se
ukazuje na znacaj vlasnickih prava i zastite i obezbedenja ugovora. U tom smislu,
institucije c¢e stimulisati ekonomsku uspesSnost pod slede¢im uslovima: kada
predstavljaju vlast onih koji su zainteresovani za dosledno sprovodenje prava
vlasnistva, kada obezbeduju efikasna ogranicenja za strukture vlasti, kada ne
postoje moguénosti izvlaCenja rente po osnovi vlasti (Acemoglu, Johnson, &
Robinson, 2005). S druge strane, prema koncepciji regulacije, institucije deluju na
ekonomsku uspesnost posredstvom normi i pravila ponasanja privrednih
subjekata, specifikacije i diversifikacije prava vlasniStva, uticaja na smanjenje
transakcionih troskova i efikasne raspodele resursa (Pagpirnn & 3HT0B, 2008).

Na dominantan uticaj strukture prava vlasnistva na rezultate ekonomije ukazuju E.
G. Furubotn i S. Pejovich (1972), R. D. Kuter (1998) i drugi. Taj uticaj proizilazi iz
¢injenice da je vlasnistvo institucija kojom se reguliSe pravo na izbor nacina
koriséenja ogranic¢enih resursa. A. PagbirvH i P. 3HToB (2005) isti€u da se znacaj
jasnog specificiranja i efikasne zastite prava vlasniStva manifestuje u Cinjenici da
su vlasnici faktora proizvodnje spremni da investiraju jedino ukoliko su uvereni u
nepovredivost svojih prava nad tim faktorima. Za vlasnika to znaci garantovanje
utvrdenih prava, ali, istovremeno, i zabranu da se drugi mesSaju u ostvarivanje
istih. Zato se svojinski odnosi definiSu kao sistem ekskluziviteta u pogledu pristupa
materijalnim i nematerijalnim resursima u drustvu, Sto podrazumeva da iskljucivo
vlasnik ubira sve pozitivne rezultate delatnosti koju obavlja, ali istovremeno snosi i
rizik negativnih rezultata. To je klju¢na pretpostavka motivacije od koje zavisi
efikasnost poslovanja, jer se na taj nacin obezbeduje efikasna alokacija resursa,
Sto je uslov ekonomske uspesnosti.

S obzirom da su svojinska prava fundamentalna determinanta racionalne alokacije
resursa, logi¢no je zasto je konzistentna institucionalna uredenost svojinskih prava
kljuéna uporisna tacka procesa tranzicije. R. D. Kuter (1998) to smatra razlogom
zasto ne mozZe da se racuna sa rastom proizvodnih investicija, modernizacijom
privrede i, saglasno tome, sa prelazom od depresije ka ekonomskom rastu, sve
dok pravo vlasnistva ne bude jasno definisano, odnosno, dok ne bude prevazidena
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situacija ,podrivenosti” prava vlasnistva, Sto je karakteristi¢no za vecinu privreda
u tranziciji.

Druga bitna pretpostavka kvalitetne institucionalne infrastrukture, kojom se
uspostavlja povoljan poslovni ambijent, je potpuna i efikasna zastita ugovornih
prava. D. C. North (1990) ukazuje da je nesposobnost drustva da osigura efikasno
sprovodenje ugovora bitan uzrok stagnacije i nerazvijenosti, s obzirom da se na taj
nacin ne uspostavlja poslovni ambijent za efektivnije i efikasnije funkcionisanje
ekonomskih subjekata i ekonomije u celini. Otuda, tek kada su svojinska prava i
ugovorni odnosi uredeni na konzistentan nacin, stvoreni su podsticajni uslovi za
investitore, jer je adekvatna zaStita i garantovanje vlasnickih prava i ugovornih
odnosa kljucni preduslov za intenzivnije investiranje, sto je uslov dinami¢nog rasta
i razvoja. S druge strane, odsustvom sigurnosti svojinskih i ugovornih prava,
postoji mogucnost slobodne interpretacije normi, sto je pogodno tlo za korupciju i
kriminal. Time se investitori obeshrabruju, sto onemoguéava podizanje nivoa
ekonomske dinamike i otvaranje novih radnih mesta, bez ¢ega nema ekonomske
uspesnosti.

Nacin uredenosti i nivo zaSti¢enosti vlasnickih prava deluje i na razvijenost
trziSnog sistema, a finansijskog trzista, pre svega. U tom smislu, D. Rodrik (2008)
ukazuje da od razlike u kvalitetu nacionalnih finansijskih sistema zavisi i efikasnost
koriséenja investicija. Osim toga, razvoj finansijskih trZista pozitivho se odrazava i
na konkurenciju, koja je kljuéni faktor unapredenja poslovnih rezultata i
podsticanja ekonomskog rasta. S druge strane, slabost trziSnih struktura generise
investicionu krizu, a bez njenog prevazilaZzenja, nije moguée podizanje nivoa
ekonomske dinamike i pokretanje ekonomskog rasta.

U istrazivanjima problematike ekonomske uspesnosti, znacajna paznja posveduje
se kvalitetu socijalne infrastrukture, s obzirom da od socijalne stabilnosti drustva
zavisi stabilnost i efikasnost institucija. Potvrda za to su zemlje koje karakterise
visok stepen socijalne stabilnosti, u kojima su, pri ostalim istim uslovima,
institucije razvijenije, stabilnije i efikasnije, zahvaljuju¢i ¢emu ostvaruju vecu
uspesnost ekonomskih aktivnosti. Uostalom, teorijskim i empirijskim
istrazivanjima je potvrdeno da stepen socijalnog jedinstva, odnosno, socijalne
kohezije predstavlja klju¢ni faktor razvoja kvalitetnih i efikasnih institucija
(Easterly, Ritzan, & Woolcock, 2006). S obzirom da je sprovodenje institucionalnih
reformi determinisano nivoom socijalne stabilnosti, logi¢no je postojanje pozitivne
korelacije izmedu socijalne infrastrukture i nivoa dohotka per capita.



56 I. DEO — Ekonomski razvoj

Bitan aspekt ekonomske uspesnosti jednog drustva jeste uspostavljanje veceg
stepena ekonomske i socijalne jednakosti, pod kojom se, pored dohodovnih,
podrazumeva postojanje jednakih moguénosti za Zivot i rad pojedinaca po
sopstvenom izboru, $to je predmet istraZivanja u savremenoj ekonomskoj nauci
(Piketi, 2015). Naime, ekonomija sa izrazenim nejednakostima ne moZe da bude
efikasna i odrZiva. Za ostvarivanje veceg stepena ekonomske uspesnosti,
neophodne su institucije i ekonomske politike koje ¢e omogucavati jednake uslove
za sve €lanove drustva, a konkurencija izmedu njih ¢e voditi ostvarivanju boljih
ekonomskih rezultata i rastu blagostanja. Ekonomska realnost je potvrdila stav da
je ,politika socijalne pravde adekvatan koncept buduci da, svojim ekonomskim i
drustvenim vrednostima, pruza vece Sanse za ekonomsku uspesnost, jer vecéa
ekonomska jednakost smanjuje mogucénost konflikata, uspostavlja ve¢e poverenje,
omogucava bolje funkcionisanje institucija, Sto pogoduje investiranju i efikasnijem
funkcionisanju privrede” (Lekovi¢, 2015b, 94). U uslovima veée ekonomske i
socijalne jednakosti, adekvatnom socijalnom zastitom smanjuje se siromastvo, ali
i, pre svega, dugorocno pozitivnim doprinosom vecoj ekonomskoj uspesnosti.
Istovremeno, socijalna jednakost, kao pretpostavka drustvene stabilnosti, postaje
bitan faktor stabilnosti i efikasnosti institucija, i ekonomije u celini.

INSTITUCIONALNA INFRASTRUKTURA | EKONOMSKA USPESNOST U
REPUBLICI SRBUI

Analiza razvijenosti, kvaliteta i efikasnosti institucionalne infrastrukture
ekonomskog sistema, najceSce se bazira na sledeéim pokazateljima: pravna
sigurnost, zastita svojinskih prava, efikasnost drzave i stepen njenog uceséa u
bruto domadem proizvodu (BDP), indikatori ekonomske slobode, indeks
percepcije korupcije, kao i drugih. S obzirom na snaZnu uzroc¢nu vezu koja ide od
boljih institucija ka boljim razvojnim rezultatima, kako isticu D. Acemoglu, S.
Johnson i J. Robinson (2005), uspostavljanje kvalitetnih institucija, a zaStite
vlasnickih prava i ugovornih odnosa, pre svega, predstavlja jednu od klju¢nih
preokupacija kreatora ekonomskog sistema i ekonomske politike svake zemlje.
Takode, u oceni nivoa konkurentnosti, kao jednog od kljucnih pokazatelja stepena
ekonomske uspesnosti privrede, kvalitet institucionalne infrastrukture svrstava se
u grupu njenih kljuénih indikatora. Kada je u pitanju Republika Srbija, kljuéni
makroekonomski indikatori stanja nacionalne ekonomije, istovremeno su i
barometar kvaliteta i efikasnosti institucionalne infrastrukture.

Ako prilikom ocene aktuelnog ekonomskog stanja u Republici Srbiji za pocetno
stanje uzmemo 2008. i pocetak Globalne finansijske krize, vide¢emo da su svi
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makroekonomski agregati nepovoljni. BDP pada, ili stagnira, i joS uvek nije
dostigao nivo iz 2008, Sto je pokazatelj da ekonomska kriza traje neobi¢no dugo,
odnosno, veé duze od osam godina. Stopa nezaposlenosti je u stalnom porastu, sa
izuzetkom poslednje dve godine kada je, promenom statisticke metodologije,
iskazano smanjenje. Medutim, stopa nezaposlenosti u Republici Srbiji, u 2014. i
2015, realno je veca od zvanicnih statistickih podataka. OpSta ocena ekonomskog
stanja Republike Srbije bila bi: pad i stagnacija BDP, deindustrijalizacija zemlje,
visoka stopa nezaposlenosti, visoka spoljna zaduZenost, pad Zivotnog standarda.
Opadajuéi trend kljuénih makroekonomskih indikatora pokazatelj je niskog
kvaliteta ekonomije, Sto se iskazuje u opadajué¢im i negativnim stopama
ekonomskog rasta, i rastué¢im stopama nezaposlenosti. U Tabeli 1, prezentirani su
podaci o klju¢nim makroekonomskim indikatorima privrede Republike Srbije za
period 2008-2015.

Tabela 1. Kljucni makroekonomski indikatori u Republici Srbiji, u periodu

2008-2015.
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

BDP u mil. EUR 33.705 | 30.655 | 29.766 | 33.424 | 31.683 | 34.263 | 33.319 | 33.491
BDP per capita u 4.586 4,184 4.082 4.619 4.400 4,781 4.672 4.720
EUR

Stopa rasta BDP 5,4 -3,1 0,6 1,4 -1,0 2,6 -1,8 0,8
Stopa rasta ind. pr. 1,4 -12,6 1,2 2,5 -2,2 5,5 -6,3 8,3
Stopa inflacije 8,6 6,6 10,3 7,0 12,2 2,2 1,7 1,5
Budz. defic. %BDP -2,6 -4,4 -4,6 -4,8 -6,8 -5,5 -6,6 -3,8
Javni dug, %BDP 28,3 32,8 41,8 45,4 56,2 59,6 70,4 74,7
Spoljni dug, mil E 20.981 | 22.272 | 23.509 | 24.123 | 25.645 | 25.644 | 25.679 | 26.294
Spoljni dug, %BDP 62,3 72,7 79,0 72,2 80,9 74,8 77,1 78,5
Stopa nezaposlen. 13,6 16,1 19,2 23,0 23,9 22,1 19,2 17,7

Izvor: Ministarstvo finansija Vlade Republike Srbije (2016), Bilten javnih finansija br. 144.

Makroekonomski podaci iz Tabele 1 pokazuju da postoje¢i model
makroekonomske politike u kojem, pod uticajem i uz pohvale Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF), preoviadavaju kratkorocni ciljevi, sa akcentom na
prodaju preostale drzavne imovine i redukciju potrosnje, prvenstveno je
dugorocno, a potom srednjorocno i kratkoro¢no, neodrziv. Takva politika samo je
krakoro¢no i delimi¢no resila probleme javnog duga, ali ¢e, nazalost, imati
dalekosezno negativne posledice kako na ekonomiju, tako i na drustvo u celini. Da
bi se postojece stanje ekonomije prevazislo, zemlji je neophodan dinamican
ekonomski rast, po stopi iznad 6%, a ekonomska realnost je potvrda stava da
dugorocni rast nigde u svetu nije ostvaren spontano, ve¢ je on rezultat svesne
aktivnosti drzave, koja ima odgovornost za stanje ekonomije, pa i za odrZivost
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ekonomskog rasta i razvoja. Drzava moZe da upravlja razvojem na adekvatan
nacin i da doprinosi ostvarivanju dinamicnih stopa rasta ukoliko je podrzana od
strane efikasnih i kvalitetnih institucija. Medutim, kada je institucionalni sistem
nerazvijen i nekonzistentan, omogucava se politicki voluntarizam i visok stepen
diskrecije drzavnih organa. Shodno nepovoljnom stanju ekonomije Republike
Srbije, radi prevazilazenja postojeceg ekonomskog stanja, neophodna je celovita i
konzistentna razvojna strategija i odgovarajuce ekonomske politike za njeno
sprovodenje, koje ¢e biti podrzane kvalitetnom institucionalnom infrastrukturom.

Analiza kvaliteta i efikasnosti institucija u Republici Srbiji, izvrSena je na osnovu
ranga i vrednosti podindikatora indeksa javnih institucija u The Global
Competitiveness Report-u (GCR), u kojem se vrednuje kvalitet i pouzdanost
institucija, kao jednog od kljucnih faktora konkurentnosti nacionalne ekonomije i,
shodno tome, ekonomske uspesnosti (Lekovi¢, 2015a). Globalni indeks
konkurentnosti je svojevrsna sinteza mikroekonomskih i makroekonomskih
indikatora, zbog cega je relativno pouzdan signal za potrebu preduzimanja
odgovarajucih korektivnih mera u sferi ekonomskog sistema i ekonomske politike,
a u cilju podizanja nivoa ekonomske uspesnosti. Vrednosti na osnovu kojih se
ocenjuje kvalitet i efikasnost podindikatora institucionalne infrastrukture u
Republici Srbiji, kao Sto su drZavna regulacija, zaStita svojinskih prava, zastita

prava intelektualne svojine, pravna sigurnost, i garantovanje ugovora,
korespondiraju sa makroekonomskim pokazateljima navedenim u Tabeli 1,
odnosno, potvrduju da neefikasne i nekvalitetne institucije produkuju

nezadovoljavajuée ekonomske rezultate. Rang i vrednosti stuba javne institucije i
kljuénih podindikatora u Republici Srbiji, u periodu 2008-2016, dati su u Tabeli 2.

Tabela 2. Stanje institucija u Republici Srbiji, u periodu 2008-2016.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
R O R O R O R O R O RO R O R O R O

Indikatori

Javne
institucije 108 3,4 110 3,2 120 3,2 121 3,2 130 3,2 1263,2 122 3,2 120 3,2 115 3,3
Zastita
svojins. prava |108 3,6 111 3,4 122 3,2 126 3,1 130 3,1 1303,2 127 3,1 128 3,1 126 3,2
Zastita prava
intel. svojine [105 2,8 101 2,8 111 2,6 107 2,7 116 2,8 11529 113 29 129 3,0 127 3,2
Nezavisnost
sudstva 106 3,0 110 2,8 124 2,5 128 2,4 129 24 12426 118 2,6 123 26 122 28
Teret driav.
regulative 132 1,9 129 2,2 131 2,2 134 2,3 136 2,4 14223 140 2,2 136 2,2 128 24
Transparent.
rada Vlade 82 39 8 40 97 40 102 39 111 3,8 11837 108 3,6 108 3,6 90 3,8
Organizov.

kriminal 97 4,5 109 4,2 111 4,3 107 43 118 4,1 12740 106 4,1 100 4,3 107 4,1

Legenda: R - rang institucija, O - ocena institucija
Izvor: The Global Competitiveness Report (godista 2008-2016)
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Podaci o podindikatorima kvaliteta i efikasnosti institucionalne infrastrukture u
Republici Srbiji, u periodu 2008-2016, pokazuju da domaca ekonomija, prema
nivou kvaliteta i efikasnosti institucija, ima tendenciju stalnog pada i stagnacije, i
najlosije je rangirana od svih evropskih zemalja. Jedino je, u 2015. i 2016, Bosna i
Hercegovina loSije rangirana od Republike Srbije. Navedeni podaci potvrduju
postojanje pozitivne korelacije izmedu nivoa ekonomske uspesSnosti i kvaliteta i
efikasnosti institucija, Sto je i potvrda stava da institucije i politike kada su
neadekvatne vode rastu koji je ispod njegovog potencijala.

Vrednosti ranga i ocene javnih institucija u Republici Srbiji (Tabela 2), pokazuju da
je u analiziranom periodu karakteristicna stagnacija u pogledu ocene (uglavnom
3,2), i pretezno pad kada je u pitanju rang (108, 130, 115). Analiza podindikatora
institucionalne infrastrukture, pokazuje da je najloSije stanje u pogledu:
specifikacije i zaStite svojinskih prava, zastite prava intelektualne svojine,
nezavisnosti sudstva, tereta drZzavne regulative, zastupljenosti organizovanog
kriminala, mada ni ostali podindikatori nisu nesto povoljnije ocenjeni. Po svim
navedenim podindikatorima, a koji neposredno uti¢u na ekonomsku uspesnost,
Republika Srbija je rangirana znatno iznad stotog mesta, od, u proseku, 140
zemalja. Nesporno je da se radi o kljuénim ekonomskim institucijama koje
predstavljaju odlucujuéi podsticajni faktor za ekonomske aktere, c¢ime je
neposredno determinisana njihova (ne)spremnost za pokretanje i realizovanje
ekonomskih aktivnosti. Korelacija izmedu kvaliteta i efikasnosti institucija, s jedne,
i nivoa ekonomske uspesnosti, s druge strane, predstavlja potvrdu hipoteze da
kvalitetnija i efikasnija institucionalna infrastruktura, stvaranjem povoljnog
poslovnog ambijenta, odlucujuée uti¢e na unapredivanje ekonomske uspes$nosti
nacionalne ekonomije i njenih ekonomskih subjekata.

Shodno navedenom, jedan od prioriteta u Republici Srbiji jeste unapredivanje
institucija i uspostavljanje institucionalne konvergencije i sinergije svih
ekonomskih institucija, kao kljuénih ¢inilaca ekonomske uspesnosti. To iz razloga
Sto nerazvijen i nefunkcionalan ekonomski i institucionalni poredak u Republici
Srbiji predstavlja krupno razvojno ograni¢enje. Za podizanje nivoa ekonomske
uspesnosti potrebne su kvalitetne i efikasne, inkluzivne institucija (Asemoglu i
Robinson, 2014), koje ¢e delovati podsticajno na razvoj preduzetnistva i
unapredenje inovativnosti preduzeca, sprovodenje sloZenih i uzajamno povezanih
strukturnih promena, kreiranje i sprovodenje razvojnih strategija. Naime,
kompleks faktora ekonomske uspesnosti moze se unaprediti samo sprovodenjem
niza reformi u razli¢itim oblastima koje uti¢u na dugoroc¢nu produktivnost, ¢ime se
ekonomski rast zemlje postavlja na stabilnije i odrzive temelje. Na taj nacin, bila bi
uspostavljena odgovarajuca ekonomska struktura koja bi omogucavala efikasnu
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adaptaciju na spoljne faktore, Sto je bitan uslov za ekonomsku uspesnost kako
ekonomskih subjekata, tako i privrede u celini.

INSTITUCIONALNA INFRASTRUKTURA | UNAPREPIVANJE EKONOMSKE
USPESNOSTI

U traganjima za klju¢nim faktorima kvalitetnog ekonomskog rasta i odrzivog
razvoja, znacajna paznja poklanja se istrazivanjima nacina kako da se podigne nivo
konkurentnosti ekonomije i unapredi nivo ekonomske uspeSnosti. U tom
kontekstu, ukazuje se da je od odlucujuée vaznosti kontinuirano unapredivanje
institucionalne infrastrukture. To je potrebno iz razloga Sto, u uslovima razvijenih i
konzistentnih trZiSnih institucija, sprovodenje direktnih i indirektnih metoda
ekonomske politike neée produkovati znacajnija ograni¢enja u nacionalnoj
ekonomiji, niti ¢e predstavljati opasnost od moguée deformacije institucionalno-
ekonomskog sistema. Naime, prilikom kreiranja i sprovodenja ekonomske politike,
kada su institucije kvalitetne i efikasne, bi¢e promovisana pravila jednaka za sve
ekonomske aktere, a ne diskrecija i politicki voluntarizam, koji su pogodni za
ispoljavanje oportunizma i koruptivnog ponasanja na svim nivoima.

U pogledu institucionalne izgradnje, potrebno je imati u vidu da se pravila igre
definisu unutar politickog sistema i politicke zajednice. Medutim, ekonomska i
politicka realnost se odvijaju u drustvu koje nije homogeno i kompaktno, veé je
podeljeno na razliite interesne grupe, sa razlicitim nivoom drustvene modi
(Madzar, 2013). Shodno tome, buduci da razlic¢ite grupe u svakoj promeni vide
moguénost ostvarivanja svojih posebnih interesa, postoje brojne prepreke za
postizanje saglasnosti u pogledu Zeljenih sistemskih promena, zbog cega se iste
odvijaju sporo i neuspesno. Zbog toga je neophodna jasna i nedvosmislena
politicka opredeljenost, kao i politicka stabilnost, kako bi institucionalne promene
mogle da budu pokrenute i realizovane, sa ishodom poslovnog ambijenta koji ée
biti podsticajan za unapredivanje konkurentnosti i ekonomske uspesnosti. Uprkos
neosporne drusStvene, ekonomske i politicke potrebe za izgradnjom kvalitetne i
efikasne institucionalne infrastrukture u Republici Srbiji, empirijski podaci o stanju
ekonomije i institucija, u periodu koji je u radu analiziran, to ne potvrduju.
Naprotiv, uspostavljene su neefikasne institucije, koje odgovaraju odredenim
poslovnim slojevima i korumpiranim strukturama drustva, povezujuc¢i ih u
koruptivhu mrezu. Zbog ogromnog uticaja navedenih struktura, odrZavaju se
neefikasne institucije, ¢ime je uspostavljen sistem institucionalne zamke
(neefikasne, ali ipak stabilne institucije), zbog ¢ega su umanjene mogucnosti za
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sprovodenje delotvornih mera kojim bi se sprecila korupcija. Rezultat je nizak nivo
efikasnosti domaée ekonomije i odsustvo bilo kakve tendencije za njen rast.

Nepovoljna aktuelna drustveno-ekonomska realnost Republike Srbije namece, kao
logi¢nu, neophodnost da kompleks institucioinalnih reformi bude jedan od glavnih
prioriteta ekonomske strategije, kojom bi se na celovit i konzistentan nacin
pristupilo intenziviranju ekonomskih aktivnosti i podizanju nivoa ekonomske
uspesnosti. To podrazumeva sustinsku transformaciju bazicnih institucionalnih
uslova ekonomske delatnosti u zemlji, kao Sto su: sistem sudskih postupaka i
pravne garancije zastite svojinskih prava i ispunjavanja ugovornih obaveza,
mehanizam izvrSenja sudskih reSenja, sistem uzajamnog odnosa biznisa sa
administrativnim organima, sa organima administrativnog regulisanja privredne
delatnosti, pre svega, poreski sistem, definisanje granice i podela odgovornosti za
funkcionisanje javnog sektora, status i okvir delatnosti svih vrsta monopola,
finansijski sektor ekonomije, i sl. U svim tim oblastima su brojna neresena
principijelna pitanja, koja se ne mogu zaobiéi ukoliko se Zele stvarati uslovi za
dinamican ekonomski rast i za uspesnu modernizaciju zemlje.

Jedno od centralnih pitanja ekonomske analize institucija jeste - koji je nacin
uspostavljanja kvalitetne institucionalne infrastrukture koja ¢e da omogudi
uspesnu i dinami¢nu ekonomsku aktivnost?

U traganjima za odgovorom na ovo pitanje, naj¢esée se poseze za reSenjima koja
su se u drugim sistemima pokazala efikasnim u pogledu koordinacije ekonomskih
aktivnosti i motivacije ekonomskih aktera. Konkretnije, pristupa se transplantaciji
institucija, racunajuci da institucionalna reSenja imaju univerzalnu primenljivost,
bez obzira na nacionalne, kulturoloske, istorijske, tradicionalne i druge
specificnosti svake konkretne zemlje (Evans, 2004). Medutim, ekonomska i
drustvena realnost, u dominantnom broju slucajeva, znatno odstupa od
ocekivanih pozitivnih efekata institucija uvedenih na takav nacin, produkovanjem
loSih ekonomskih performansi i neefikasne institucionalne transformacije. U
periodu od 2001, navedeno iskustvo se na drastican nacdin manifestuje u
ekonomskoj i drustvenoj realnosti Republike Srbije. Zanemaruje se Cinjenica da
transferom institucionalnih resenja iz drugih sistema moZe doci do kvalitetnih i
efikasnih institucija, ali uz njihove znacajne adaptacije, kojim bi se uvaZile
specifichosti konkretne zemlje, i neophodna komplementarnost sa drugim
institucionalnim resenjima.

Uz institucionalnu adaptaciju, koncept komplementarnosti institucija znacajan je
zbog cCinjenice da se kreiranje ekonomskog sistema i njegovo funkcionisanje odvija
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u uslovima sloZzene ekonomske koordinacije raznovrsnih institucija i organizacija.
U skladu sa konceptom komplementarnosti, koegzistencija dveju ili vise institucija
omogucava ekonomskim subjektima da naprave bolje strateske izbore i da svoje
cilieve ostvare na uspesniji nacin. Zbog toga je komplementarnost elemenata
institucionalne infrastrukture bitan faktor stabilnosti i efikasnosti ekonomskog
sistema i njegovih ekonomskih subjekata. IstraZivanja su potvrdila da koncept
komplementarnosti pociva na stanovistu da koegzistencija dveju ili vise institucija,
zahvaljujuc¢i uzajamno dopunjujuéem odnosu, doprinosi poboljSanju performansi
svake pojedinacne institucije (Hall, & Soskice, 2001; Deeg, 2005; lunos, 2012). U
sustini, radi se o poznatom stavu da je celina vise od zbira njenih delova, pa je,
shodno tome, celina funkcionalnija. Pozitivni efekti komplementarnosti institucija
sastoje se u uticaju na njihovu efikasnost, ¢ime se determinise efikasnost
ekonomskih aktera i ekonomskog sistema u celini (Lekovi¢, 2014).

Istovremeno, jedna od bitnih pretpostavki izgradnje kvalitetne institucionalne
infrastrukture jeste uskladenost izmedu formalnih i neformalnih pravila, ¢ijom se
koegzistencijom ostvaruje sinergijski efekat, koji rezultira snaznim podsticajima
ekonomskoj aktivnosti. Skladan odnos izmedu formalnih i neformalnih institucija,
Sto rezultira oblikovanjem efikasnih performansi, manifestuje se u ponasanju
ekonomskih aktera i efektima njihove delatnosti, koji su pokazatelj adaptiranosti
na formalne institucije na trZistu, u ekonomskom i politickom poretku. Takode,
pored formalnih i neformalnih pravila kao konstituenata institucionalne
infrastrukture, njegova bitna komponenta jeste i mehanizam primene i poStovanja
institucija. PoStovanjem navedenih principa, bilo bi uspostavljeno kvalitetno
institucionalno okruzenje koje je garant kontrole i odgovornosti u pogledu
racionalnog koriS¢enja vlasnickih prava kao i formiranja strukture prava vlasnistva
koja je pogodna za uspesSno funkcionisanje trZiSne privrede i podsticajna za
ekonomske aktere koji ¢e, svojom ekonomskom uspeSnoséu, doprineti veéim
stopama ekonomskog rasta.

ZAKUUCAK

Svaka zemlja se suoCava sa potrebom izbora i kreiranja institucionalne
infrastrukture kojom ¢e uspostavljati poslovni ambijent, podsticajan za uspesnije
odvijanje ekonomskih aktivnosti. Kada je u pitanju Republika Srbija, analiza stanja
ekonomije, na osnovu makroekonomskih indikatora, i stanja javnih institucija i
njenih podindikatora, prema izvestajima GCR-a, pokazuje da joS uvek nije
napravljen adekvatan izbor u pogledu institucija koje bi determinisale potrebnu i
neophodnu ekonomsku uspesnost. To iz razloga Sto je neoliberalnim konceptom
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nametnuto uspostavljanje neoliberalnih ekonomskih institucija, pomocu kojih je
sprovoden program - liberalizacija, deregulacija, privatizacija - Cija posledica je
deindustrijalizacija zemlje, a rezultati su: negativne, ili stagnirajue stope
ekonomskog rasta, rastué¢a nezaposlenost, pre svega, mlade radne snage, rastudi
javni i spoljni dug, rast nejednakosti, pad Zivotnog standarda i rast siromastva.
Zakljucak je da su samo negativni trendovi rastudi.

Da bi ekonomija mogla da bude pokrenuta da ostvaruje dinamicniji rast (po
stopama veéim od 6%), da bi se otvarali novi proizvodni kapaciteti i nova radna
mesta, neophodna je izgradnja kvalitetne i efikasne institucionalne infrastrukture.
Kao Sto ukazuju D. Asemoglu i DZi. A. Robinson (2014), neophodno je
uspostavljanje inkluzivnih politickih i ekonomskih institucija koje ¢e da funkcionisu
na principima vladavine prava. Na takav nacin uspostavljena i razvijena
institucionalna infrastruktura, nastala na osnovu Siroke koalicije politickih i
ekonomskih faktora, bila bi reprezent i zastitnik interesa najsirih slojeva drustva, i
tako bi, za razliku od neoliberalnog koncepta, bio ostvaren veci stepen pravi¢nosti
i jednakosti u drustvu, kao i ekonomske uspesnosti (Lekovi¢, 2015a).

Imajuci u vidu navedena razmatranja i empirijske rezultate, moze se zakljuciti da
je potvrdena postavljena hipoteza da konzistentne, kvalitetne i efikasne institucije
determiniSu ekonomsku uspesnost, Ciji rezultat je dinamican ekonomski rast i
odrziv razvoj, shodno ¢emu se mogu uspesnije reSavati klju¢ni problemi drutsva,
poput nezaposlenosti, nejednakosti i siromastva, javnog i spoljnjeg duga. Vice
versa, veca ekonomska uspes$nost pretpostavka je daljeg kontinuiranog razvijanja
kvalitetne i efikasne institucionalne infrastrukture. Ocena ekonomskih efekata
takvih institucija bice relevantan predmet za bududéa istrazivanja.
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POGLAVLUE 4

RAZVOJ | TEORIJSKE POSTAVKE KONCEPTA REZILUENTNOSTI

Olja Munitlak Ivanovié*
Petar Miti¢

Apstrakt

Usled pojave razli¢itih kriznih dogadaja, sa negativnim posledicama na
blagostanje, ekosistem, ekonomski razvoj i drustvo u celini, razvijanje i jacanje
koncepta rezilijentnosti je od sustinskog znacaja. Upravo koncept rezilijentnosti
podrazumeva razumevanje prirode rizika, razvijanje spremnosti da se izbegnu ili
ublaZe negativne posledice istih, uz koris¢enje potencijalnih Sansi za razvoj.
Metodologija koriscena u radu je standardna za drustvene nauke, i obuhvata:
sintezu, deduktivnu i istorijsku analizu, kao i kvalitativau analizu referentne naucne
i strucne literature. Cilj rada je da prikaZe evoluciju koncepta rezilijentnosti, da
postavi teorijske temelje i podstakne diskusiju o postojecim i potencijalnim
primenama ovog koncepta u praksi, uz razvijanje pratecih nacionalnih i
medunarodnih smernica i politika. Rad je podeljen u dve celine. Autori u prvom
delu prikazuju razvoj koncepta, pruZajuci uvid kako se koncept istorijski Sirio kroz
razlicite naucne discipline. Drugi deo rada bazira se na savremenim teorijskim
postavkama koncepta rezilijentnosti, gde autori, pratec¢i smernice OECD-a,
analiziraju Cetiri vrste rezilijentnosti: ekonomsku, drustvenu, institucionalnu i
ekolosku.
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uvoD

Savremeno drustvo se suocava sa sveobuhvatnim politickim, ekonomskim,
ekoloskim, tehnoloskim, socijalnim i drugim promenama. Intenzivni i neocekivani
porast ekoloskih problema, siromastvo, terorizam, migracije, polarizacija svetskog
bogatstva, ekonomska kriza, itd. su posledice ubrzanog tehnoloskog i drustvenog
razvoja. A danasnje okruZenje karakteriSu upravo tehni¢ko-tehnoloSke promene i
otkric¢a, ali i brzo zastarevanje i prevazilazenje istih (Munitlak lvanovié¢, Miti¢, &
Popovié¢, 2015). Iz svega navedenog javila se potreba za kreiranjem koncepta koji
¢e posluZiti kao osnova za reSavanje novonastalih izazova. Prvi koncept koji je
uzeo u obzir ove potrebe bio je koncept odrZivog razvoja, a kasnije je kreiran, u
Sirem drustvenom smislu, i koncept rezilijentnosti. OdrZivi razvoj je globalno dobio
na vaznosti nakon Sto je na Svetskoj komisiji za Zivotnu sredinu i razvoj - World
Commission on Environment and Development objavljen izvestaj ,Nasa zajednicka
buduénost” - Our Common Future 1987. godine. Izvestaj je postavio osnove za
razvoj i sprovodenje politike odrZivog razvoja (Stanojevié¢, Miti¢, & Raki¢, 2013).
Postoji znacajna veza izmedu ova dva koncepta, jer se rezilijentnost u mnogo
¢emu oslanja na teorijska i donekle sprovedena prakticna iskustva odrzivog
razvoja.

Rezilijentnost je Siroko rasprostranjen koncept i koristi ga akademija, drzavni
aparat i medunarodni organi zaduZeni za sprecCavanje katastrofa. Generalno,
postoji mnostvo primena ovog koncepta, posebno u drustvenim naukama, ali ne
uvek sa ¢vrstim teorijskom bazom. Velika disperzija znacenja rezilijentnosti mogu
se objasniti viSestrukom upotrebom razli¢itih disciplina, gde svaka doprinosi
viSeznac¢noScu koncepta. Slika 1 upravo pokazuje multidisciplinarne aspekte
rezilijentnosti, sa stanovista autora Reghezza-Zitt, Rufat, Djament-Tran, Le Blanc,
& Lhomme, (2012).

U zavisnosti od tacke posmatranja, rezilijentnost moZze da se odnosi na: otpornost,
sposobnost da se sistem suoci sa krizom, sposobnost da se prilagodi, da odgovori,
da se vrati u ravnotezu, da apsorbuje 3ok, rekonstrukciju infrastrukture,
samoorganizaciju, tranziciju, odrzivost, itd. (Reghezza-Zitt et al., 2012). Drugacije
reCeno, namera koncepta je da se opsta otportnost podigne na visi nivo, koji ¢e
obezbediti oporavak od potencijalnih neocekivanih Sokova. Rezilijentnost ima
tendenciju da “izvrsi pritisak“ na celokupno drustvo i privredu, ukljucujuci
ekonomiju, ekologiju i institucije, da u buduénosti budu spremniji na pojavu
Sokova, odnosno da se nakon iznenadnog neocekivanog dogadaja, cela privreda i
drustvo brze oporave.
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Slika 1. Multidisciplinarni aspekti rezilijentnosti
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Izvor: Reghezza-Zitt, M., Rufat, S., Djament-Tran, G., Le Blanc, A., & Lhomme, S. (2012).
What resilience is not: uses and abuses. Cybergeo: European Journal of Geography.

Rezilijentnost i ranjivost su koncepti koje su naucnici razvili da objasne relacije,
recipro¢ne efekte i povratne informacije izmedu ljudskih i prirodnih sistema
(Gotham & Campanella, 2011). Ideja je da rezilijentnost ucini drustvo elasti¢nijim
na nacin da ¢ak i pre samog Soka ono bude spremno na negativna iznenadenja,
odnosno da uci iz sopstvenog iskustva. Shodno tome, rezilijentna privreda
direktno uti¢e na stabilnost i brzinu ekonomskog rasta.

RAZVOJ KONCEPTA REZILUENTNOSTI

Etimolosko znacenje reci ukazuje da se radi o naporima da se ojaca i poveca opsta
sposobnost privrede i drustva. Rezilijentnost kao pojam se prvi put pojavljuje u
akademskim krugovima jo$ krajem XIX veka, kada se govorilo o otpornosti
razlicitih materijala u kontekstu inZenjerstva. Gotovo citav vek kasnije, 80-tih
godina XX veka ekstenzivno se koristi u oblast psihologije, pre svega za objasnjenje
ponasanja pojedinaca. Rezilijentnost u psihologiji ukazuje na sposobnost
pojedinca da se na adekvatan nacin suoci sa problemima i da se i dalje usavrsava,
raste i razvija. Ovako shvacen pojam rezilijentnosti je definisan kao sposobnost za
uspesSnu adaptaciju na novonastalu situaciju, nezavisno od pretnji i izazova koje
karakteriSu okruzenje pojedinca (Masten, Best, & Garmezy, 1990; Garmezy, 1991).
Od sredine 90-tih godina intenzivira se interesovanje za ovaj koncept iz oblasti
pedagogije, a krajem iste decenije i na pitanja ekologije i odrZzanja ekosistema. Iz
oblasti pedagogije i andragogije vrSe se istraZivanja koja se odnose na pitanja



70 I. DEO — Ekonomski razvoj

rezilijentnosti studenata i ucenika i njihovih rezultata pod stresnim okolnostima
(Waxman, Gray, & Padron, 2003). Nadalje, Hertel, Schiitz i Lammers (2009) su
posmatrali uticaj emocionalne inteligencije i eventualne mentalne
dezorijentisanosti na uspeh. Uoceno je da neki ucenici ostvaruju slabije rezultate u
istim uslovima, te su oni okarakterisani kao nerezilijentni, za razliku od druge
grupe koja je pod istim uslovima ostvarila daleko bolje rezultate.

Iz oblasti ekologije shvatanje rezilijentnosti mozZe se definisati kao sposobnost
ekosistema da se odupre promenama i brzo vrati u stanje pre prirodne katastrofe.
Peterson, Allen i Holling (1998) opisuju postojece modele odnosa izmedu
raznovrsnosti vrsta i ekoloSke funkcije, te predlazu konceptualni model koji je u
vezi sa bogatstvom vrsta i ekoloskom rezilijentnoS¢u. Kroz studiju slucaja o
tornadu Katrina u New Orleansu, Gotham i Campanella (2011) analiziraju
sposobnost ekoloskih sistema da se Sto pre oporave od katastrofe.

U drugoj polovini 2000-tih godina koncept rezilijentnosti je postao predmet
istrazivanja ekonomista sa stanovista privrednih kretanja odnosno fluktuacija u
privredi. O ekonomskoj rezilijentnosti pocinje da se istrazuje sredinom 2000-tih
godina. Rose (2004) daje doprinos definiciji pojma rezilijentnosti ali i predloge za
merenje ekonomske resilijentnosti na katastrofe, primenom adekvatnog koncepta
menadZzmenta. Autori Kodzrycki i Munoz (2015), uz ekonomske posmatraju i
socijalne implikacije ekonomskih stresova na velika gradove u Sjedinjenim
Drzavama. Razliciti autori razvili su razli¢ite metode za uredenje drustva na nacin
da se smaniji uticaj neizvesnosti od privrednih fluktuacija ali i da se uci iz ranijeg
iskustva (Lang, 2011; Hassink, 2010; Hudson, 2009).

TEORISKE POSTAVKE KONCEPTA REZILIJENTNOSTI

Jacanje rezilijentnosti je od znacaja zbog globalnih politi¢kih prilika, ukorenjenih
demografskih, (e)migracionih i tehnoloskih trendova, narastajucih ekoloskih
pritisaka, Sto sve zajedno povedava verovatnoéu pojave razli¢itih rizi¢nih
dogadaja, sa negativnim posledicama na blagostanje i ekonomski rast. Koncept
rezilijentnosti, u tom smislu, podrazumeva razumevanje uzroka rizika, ali i Sansi za
razvoj kroz borbu sa problemima i ucenjem iz prethodnog iskustva. Ekonomska
kriza iz 2008. godine ukazala je na znacaj i potrebu jacanja otpornosti ekonomije,
drustva i institucija, dok je nuznost ekoloske rezilijentnosti od ranije poznata,
usled ekoloskih katastrofa, a iznad svega evidentnog problema klimatskih
promena.
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U vedini drZava je prisutna svest o rizicima iz oblasti ekonomije, politike i
ekologije. Pokusaj da se kroz rezilijentnost nadu odgovori na gore pomenute
probleme mogu biti posledica opstih karakteristika savremenog okruzenja:
nestabilnost i nesigurnost, odnosno trazenje “formule” za adaptaciju i opstanak.
Ovi procesi su globalnog tipa i geografske granice ¢ine propustljivim ove probleme
i rizike koji se sve viSe posmatraju u regionalnom kontekstu (Christopherson,
Michie, & Tyler, 2010). Medusobna uslovljenost ekonomskih i ekoloskih kriza je
povecala svesnost o ranjivosti obe oblasti, stoga se kroz ovaj koncept pokuSavaju
nadi novi putevi za rezilijentnost odnosno elasti¢nost (Hudson, 2009; Pike, Dawley,
& Tomaney, 2010).

Na Savetu ministara OECD clanica u Parizu, 2014. godine, donet je pregledni
dokument OECD - Overview Paper on resilient Economies and Socities. U ovom
dokumentu su jasno razgranicena Cetiri stuba rezilijentnosti:

= rezilijentnosti privrede (ekonomska rezilijentnost, kao uzi pojam),
= rezilijentnost drustva,

= rezilijentnost institucija i

= ekoloska rezilijentnost.

Prema smernicama ministarskog sastanka ne postoji jedinstven metodoloski nacin
merenja nivoa rezilijentnosti, kao ni konkretne analize za reSavanje ove specifi¢ne
oblasti. Medutim istovremeno je stavljen naglasak da je povezanost sve Cetiri
dimenzije rezilijentnosti od izuzetnog znacaja, jer utice na kapacitet za rast
individualne, organizacione i sistemske sposobnosti na brzinu i efikasnost
oporavka od Sokova (OECD, Overview Paper on resilient Economies and Socities,
2014).

Ekonomska rezilijentnost

Ekonomska rezilijentnost podrazumeva sposobnost jacanja kapaciteta
makroekonomije da bi se izdrzali Sokovi i realocirali ugrozeni resursi u oblasti koje
nude nove mogucnosti rasta. Time se minimiziraju potencijalne slabosti uz
promovisanje rasta. Ekonomska rezilijentnost drZave zavisi od uticaja njene
izloZzenosti globalnim ekonomskim prilikama sa jedne starne, i od jacanja internih
kapaciteta, sa druge strane. Fiskalna politika i efektivnost iste u smislu automatske
stabilizacije su od velikog znacaja. Monetarna i budZetska politika koja je postavila
cilieve na bazi niske stabilne inflacije i jakih javnih finansija moZe znacajno
podrzati ekonomsku rezilijentnost. Sa druge strane niski drzavni dug i odrZivi
fiskalni balans omogucdavaju fiskalnu sigurnost i jaCaju otpornost drZave na
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kratkoro¢ne i dugorocne Sokove (OECD, 2014). Neke vrste poreskih povecanija,
promene u reformi potrosnje, finansijska i uvozno-izvozna otvorenost mogu
povecati osetljivost i ranjivost privrede, te moraju biti uzete u obzir prilikom
kreiranja politika da bi ekonomska rezilijentnost imala optimalan rezultat
(Aiginger, 2009). Ekonomska elasti¢nost i snazan rast moraju zajedno egzistirati.
Da bi ekonomska rezilijentnost dala najbolje rezultate, nove reforme treba
istovremeno da teZe rastu produktivnosti i konkurentnosti uz istovremeno jacanje
i vece ucesce institucija. U NAEC izvestaju za 2015. godinu (OECD, Final NAEC
Synthesis, New approaches to Economic Challenges, 2015) je posebno naznaéeno
da kontinuiran rast GDP nije nuZno signal da je ekonomija u potpunosti zdrava. U
principu radi se o merama kojima se celokupna privreda vraéa u balansirano
stanje, odnosno u stanje u kakvom su nalazila pre Soka.

S druge strane, regulative koje se odnose na rad i proizvode olakSavaju kreiranje
poslovanja i pomazu dugorocan rast. Uticaj na buduée Sokove se smanjuje
realokacijom resursa u ekonomiji (Adger, 2000). Politike koje podrzavaju
preduzetnistvo i investicije u kapital baziran na znanju imaju mnogostruke koristi
na rast ekonomske rezilijentnosti. Obrazovanje i aktivne politike trzista rada mogu
pomodi u ublazavanju nejednakosti kroz uticaj na plate i zaposlenost.

Investicije u inovacije i kapital zasnovan na znanju znacajno utiCu na rast
ekonomske rezilijentnosti. Primena ovakve prakse ukazuje da je kapital zasnovan
na znanju otporan na krize i Sokove, ali sa druge strane u ovom slucaju postoje
posebni zahtevi u oblasti obrazovanja, doZivotnog ucenja, sticanja specifi¢nih
vestina, ali i odgovaraju¢e politike na trZistu rada (Waxman, et al., 2003).
Promovisanje usavrsavanja radnih vestina i kontinuiranog obrazovanja je veoma
vazno za razvoj radnog kontigenta u smislu njegovog boljeg prilagodavanja
potrebama trzista rada.

Problem rezilentnosti, posebno u oblasti ekonomije se veoma tesko moze
posmatrati izolovano na nivou drZave (Aiginger, 2009). Kako se proces globalne
integracije intenzivira, efekti ekonomskih Sokova se shodno tome mogu
raspodeliti medu partnerima u poslovanju. Rast medunarodne saradnje mozZe
pozitivno uticati na definisanje pravila poslovanja, smanjenje troskova i
usavrSavanje menadZmenta da odgovore na rizike na globalnom nivou (Hassink,
2010). Stoga, jatanje medunarodne saradnje u kreiranju politika i zakona koji se
odnose na konkurenciju moZe uticati na odrzZivi ekonomski razvoj i ekonomsku
rezilijentnost, preoblikujuc¢i vaZeda pravila prema novim globalnim uslovima
poslovanja (Hill, Wial, & Wolman, 2008).
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Posebna oblast koja je problematicna kada se govori o rezilijentnosti je
metodologija izrade pokazatelja, koji bi na kvantitativni nacin izrazili postignut
stepen rezilijentnosti na nivou nacionalnih ekonomija. Predlog indikatora za
makroekonomsku rezilijentnost zemalja u razvoju razvila je Liliana Rojas-Suarez
(2015), koja je posmatrala sedam dimenzija:

= Troskovi i dostupnost eksternog finansiranja

1.
2.
3.

Odnos tekucih transakcija i BDP
Odnos spoljnog duga i BDP
Odnos kratkoro¢nog spoljnog duga i bruto medunarodnih rezervi

= Sposobnost reakcije

4.
5.
6.

Odnos fiskalnog bilansa i BDP

Odnos drzavnog duga i BDP

Kvadratna vrednost odstupanja inflacije od njene targetirane
vrednosti

Mera finansijske osetljivosti koju karakterise prisustvo kreditnih
bumova (prekomerna ekspanzija kredita) ili kolapsa (kolaps u
stopi rasta realnih kredita)

Posmatrajuci pokazatelje u celosti, napravljena je rang lista posmatranih zemalja
po indikatoru makroekonomske rezilijentnosti (Tabela 1).

Tabela 1. Indikator makroekonomske rezilijentnosti

Rang Drzava Vrednost indikatora
1. Filipini 0.74
2. Juzna Koreja 0.71
3. Kina 0.58
4. Cile 0.53
5. Tajland 0.34
6. Peru 0.34
7. Indonezija 0.32
8. Kolumbija 0.28
9. Ceska Republika 0.11
10. Meksiko 0.10
11. Rumunija 0.01
12. Malezija -0.01
13. Litvanija -0.11
14. Estonija -0.20
15. Brazil -0.35
16. Poljska -0.38
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Rang Drzava Vrednost indikatora
17. Bugarska -0.50
18. Indija -0.62
19. Letonija -0.84
20. Madarska -0.92
21. Argentina -2.08

Izvor: Rojas-Suarez, L. (2015). Emerging Market Macroeconomic Resilience to External
Shocks: Today versus Pre—Global Crisis. Available at SSRN 2569238.

Drustvena rezilijentnost

Rezilijentno drustvo je ono koje moZe da se izbori sa Sokovima usvajajudi
adekvatne socijalne politike i prakse. Efikasna i efektivha socijalna politika je
osnova za kreiranje sistema zaStite koji poveéava socijalnu, ali i ekonomsku
sigurnost. Drustvenu rezilijentnost karakteriSu i institucije koje mogu da pruze
usluge clanovima drustva da se izbore sa promenama da se potpuno integriSu u
drustvo. Ovakve institucije trebalo bi da svoje resurse prvenstveno fokusiraju na
najugroZenije ¢lanove drustva (OECD, 2014).

Visok stepen dohodovne nejednakosti je najcesce Stetan za socijalnu, ekonomsku i
institucionalnu rezilijentnost, jer podriva socijalnu homogenost i odrZivost rasta i
doprinosi smanjenju poverenja u javne institucije. U drustvima koje karakterise
dohodovna nejednakost ili postoji prisustvo nejednakih Sansi (za dobijanje posla,
za napredovanje u karijeri i slicno), pripadnici drustva tesko ili nikako ne dele isti
osecaj pripadnosti drustvu uz medusobno nepoverenje (Persson, & Tabellini,
1994).

Za razvoj rezilijentnosti drustva adekvatniji pristup je jacanje licnih sposobnosti i
kapaciteta stanovnistva kako bi se osiguralo da svi ¢lanovi drustva budu
kompetentni. Na taj nacin oni koriste svoje prednosti i Sanse u novonastalim
situacijama, te se efikasnije adaptiraju novim uslovima nakon nastalih promena.
Podsticanje pojedinaca da kontinuirano rade na sopstvenom usavr$avanju, kroz
pristup trZiSno orijentisanom i kvalitethom obrazovanju, omogucava da se ostvare
dobre ekonomske i drustvene rezultate. Na taj nacin se gradi jaCe i drustveno
rezilijentnije socijalno okruzenje (Waxman, et al., 2003).

Kvalitet radne aktivnosti kojom se pojedinac bavi ne utiCe samo na njegovo
blagostanje, nego i na blagostanje njegove porodice, ali i na nivo motivacije i
produktivnosti rada. Posmatrano na nivou celog drustva ovo dovodi do rasta
agregatne produktivnosti radne snage kao i, posredno, na sve agregatne
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ekonomske performanse. Postoji moguc¢nost da se drustvo radi postizanja
rezilijentnosti koncipira tako da veéina stanovnika veci deo radnog veka provede
na poslovima koji pozitivho uticu na kvalitet njihovog Zivota i blagostanja, ali i
Zivota njihovih porodica (Kim, 1997).

Nadalje, drZzava koja teZi drusStvenoj rezilijentnosti, treba da identifikuje izazove i
Sanse koje su posledica starenja stanovnistva i da se pitanje finansiranja penzija,
zdravstvenog osiguranja kao i dugoroc¢na briga o starim licima resi na adekvatan
nacin. Ove promene povecéavaju moguénosti i za nove oblike investicija u usluge,
proizvode, stacionarne i medicinske ustanove, sa prateCcom opremom i specificnim
uslugama. Politike koje se odnose na obrazovanje, ujednacen regionalni razvoj,
nekretnine i finansijsko trZiSte mogu uticati na smanjenje medugeneracijske
nejednakosti, odnosno pomocdi svim generacijama da aktivnije ucestvuju na trzistu
rada, te da se bolje pripreme za dug, zdrav i pristojan Zivot u penziji (OECD, 2014).

U razvijenim zemljama pitanje rodne ravnopravnosti je odavno implementirano u
gotovo svim segmentima drustva. Interesantna je Cinjenica da porast udela Zena u
radnoj snazi moZe uticati na rezilijentnost domacinstava, a time i celokupnog
drustva i ekonomije. Zatvaranje gepa u prihodima na rodnoj osnovi i obezbedenje
veceg uceSéa Zena na trZiStu rada, ne samo da sustinski vodi rodnoj jednakosti,
nego je i od klju¢nog znacaja za rezilijentnost drustva (OECD, 2014).

Institucionalna rezilijentnost

Institucije imaju vaZznu ulogu u jacanju rezilijentnosti u slucaju da uticaj
neocekivanog Soka zavisi od kapaciteta i nadleZznosti institucija da odgovore na
Sok. Otvoreno, transparentno i inkluzivno kreiranje politike pomaZe da se osigura
da politika kojom se vlada rukovodi, dogovara potrebama stanovnistva (Boin, &
Lodge, 2016). Poverenje u vladine institucije olakSava ekonomske odluke koje se
odnose na investiranje, zaposljavanje i potrosnju, Sto doprinosi povecanju
ekonomskog rasta. Otvorenost i transparentnost su okosnica rezilijentnih
institucija. Ukoliko vlada i javne institucije funkcioniSu uz vece u¢es$ce stanovnistva
u smislu udela u kreiranju politika, od ideje do implementacije, takve vlade imaju
karakteristiku , otvorene vlade” (Duit, 2016).

Obezbedenje vidljivosti i visokog kvaliteta usluga javnih servisa koje odgovaraju
potrebama stanovnistva je vazno za uspostavljanje poverenja u vladu, a time i rast
rezilijenenosti. Regionalni, gradski i lokalni politicari su kljucni akteri u postizanju
vecdeg poverenja, jer se ono, prvenstveno, gradi na lokalnom nivou, gde se mnoge
usluge isporucuju i gde je odnos izmedu vlade i stanovnistva najbliZi i ocigledniji.
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Pitanje koje je u direktnoj vezi sa javnim integritetom i poverenjem je korupcija.
Stoga su neophodni mehanizmi i instrumenti koji imaju za cilj prevenciju
korupcije. Najvedi izazov je transparentan i korektan proces donosenja odluka za
koji preduzetnici i stanovnistvo nemaju percepciju da ima nekih nepravilnosti ili
neprimerenog uticaja sa strane.

Ekoloska rezilijentnost

U vreme kada se globalno drustvo suocava sa narastajuéom ekoloSkom
degradacijom, prekomernim trosenjem resursa i troSkovima uzrokovanih
klimatskim promenama, jacanje rezilijentnosti Zivotne sredine je pitanje od
vitalnog znacaja. Na Ministarskom sastanku OECD maja 2011. godine, rad na
Green Growth pristupu je razjasnio potrebu za pronalazenjem resSenja za rast, ali i
za zastitu Zivotne sredine (OECD, Towards Green Growth, 2011). Svetski trendovi
idu u pravcu ohrabrivanja zelenog rasta, odnosno investiranja u aktivnosti koje ¢e
obezbediti rast dohotka i zaposlenosti uz visoku usaglasenost sa ekoloskim
zahtevima (Jeloc¢nik, Subié, Zubovi¢, & Zdravkovi¢, 2016). Tranzicija prema low-
carbon ekonomiji moZe doprineti porastu zaposlenosti u nekim preduzeéima i
sektorima. Medutim, ispravne politike su one koje koriste sve sinergetske efekte i
izbegavaju potencijalno negativne posledice, obezbeduju uvodenje rezilijentnosti
Zivotne sredine a da pri tom ne ostvaruju ekonomski, socijalni i institucionalni
trosak (Rodriguez, Hascié, & Souchier, 2016). Najobimniji i najskuplji ekoloski rizik
su klimatske promene. Osnova za jacanja bilo koje strategije globalnog rezilijensa
je identifikovanje najvecih izazivaca klimatskih promena. Troskove nereagovanja
mogu piti veoma visoki.

Neodrzivo crpljenje neobnovljivih prirodnih resursa je, pored klimatskih promena,
veliki izvor rizika, jer moZe negativno uticati na raspoloZivost i kvalitet faktora
proizvodnje. Oni se ne mogu obnavljati niti ponovo nastajati, a neophodni su za
proces proizvodnje i pruzanja usluga. U ovu vrstu prirodnih resursa spadaju:
fosilna goriva (ugalj, nafta i prirodni gas), razne vrste kamena, metali, uran i drugi
materijali i minerali (Munitlak Ivanovi¢, 2007). Pored neprimerenog trosenja
resursa, zagadenje vazduha predstavlja ozbiljan rizik za Zivotnu sredinu. Taj
problem se posebno odnosi na velike gradove i gusto naseljena podrudja.
Zagadenje vazduha je posledica zastarelih tehnologija, nedostatka postrojenja za
precis¢avanje dimnih gasova i niske energetske efikasnosti postrojenja u sektoru
energetike i industrije i loSeg kvaliteta goriva (Stosi¢, & Stefanovi¢, 2012).
UgroZeni su i izvori Ciste vode, a poseban problem predstavlja i smanjenje ili
gubitak biodiverziteta, smanjenje poljoprivrednih prinosa i Stete koje nastaju na
svim oblicima kulturnog nasleda (Peterson et al., 1998).
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Poznavanje mehanizma ekoloskih poreza ili nadoknada za ekolosku stetu, pomaze
promovisanju veée efikasnosti prilikom upotrebe resursa i pokricu troSkova
nastalih prilikom pruZanja povezanih usluga. Pravilno utvrdena stopa ekoloSkog
poreza utiCe na preduzece da se suoci sa stvarnim druStvenim troskovima i
koristima koje je ta proizvodnja uzrokovala (Munitlak Ivanovi¢, Miti¢, &
Raspopovic¢, 2014).

Istorijski posmatrano, nestasica resursa je bila povod za bolji stepen iskoris¢enosti
resursa, produktivnija tehnoloska reSenja ili sasvim nove inovacije i tehnologije.
Pomenuta nestasSica bila je motiv za pronalazenje novih alternativnih resursa i
supstituta. Medutim, ako novi, alternativni ili obnovljivi resursi na mogu iz
tehnickih ili ekonomskih razloga biti dostupni na trzistu neizbezno ¢e se pojaviti
uska grla proizvodnje. Ovo vrsi pritisak nabavke resursa, a time i pritisak kako na
cene resursa, tako i na cene outputa. Ovo ¢e dovesti do fluktuacija cena na trzistu
roba i usluga, a sve to ima negativhu konotaciju u odnosu na ekonomsku i
socijalnu rezilijentnost.

ZAKUUCAK

Koncept rezilijentnosti, iako postoji preko jednog veka, doZiveo je svojevrsnu
renesansu u poslednje tri ili Cetiri decenije. U oblasti psihologije koncept
rezilijentnosti se koristi od 80-ih godina XX veka, dok od sredine 90-tih godina i
pedagogija i andragogija pokazuju znacajno interesovanje za ovaj koncept. Krajem
90-ih godina koncept rezilijentnosti nalazi Siroku primenu i u oblasti ekologije i
funkcionisanja ekosistema, dok se u drugoj polovini 2000-tih godina primenjuje i u
ekonomskoj nauci — pre svega u analizi fluktuacija u privredi. Uopsteno govoredi,
koncept rezilijentnosti obuhvata i posmatra ponasanje pojedinaca, porodica,
zajednica, organizacija radnih mesta, regija, drzava i politika.

Svet sve CeSc¢e pogadaju razliCite antropogene i prirodne krize, te je adekvatno i
sveobuhvatno bavljenje troSkovima kriza, kao i troskovima klimatskih promena, uz
ekstenzivnu analizu makroekonomskih indikatora veoma znadajno sa aspekta
reakcije na krizne situacije. Intervencije drzave u adaptivne kapacitete u kriznom
situacijama, koje omogucavaju da se razliciti sistemi bolje pripreme na
neocekivane Sokove su, uz jacanje rane detekcije problema i razvoj sistema za
upozoravanje, od sustinskog znacaja. Posebno je znacajno kreiranje adekvatnih
mera i politika za poboljSanje elasti¢nosti pre ovih dogadaja.
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Rezilijentnost je bogat koncept koji pretenduje da deluje stimulativno na jacanje i
razvoj sistema na koji se odnosi. Medutim, njegova upotreba dovodi do znacajnih
metodoloskih, teorijskih i politickih pitanja na koja tek treba odgovoriti u
buduc¢nosti. Postoje i razvijaju se metodologije i teorijski okviri, medutim tek se
ocekuje ekstenzivnija upotreba rezilijentnosti i diskusija oko potencijalnih primena
svih pozitivnih elemenata ovog koncepta.

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivackih projekata pod Siframa 47009 (Evropske integracije i
drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (lzazovi i
perspektive strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i
uskladivanje sa zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije.

LITERATURA

[1] Adger, W. N. (2000). Social and ecological resilience: are they
related?. Progress in human geography, 24(3), 347-364.

[2] Aiginger, K. (2009). Strengthening the resilience of an economy.
Intereconomics, 44(5), 309-316.

[3] Boin, A, & Llodge, M. (2016). Designing Resilient Institutions For
Transboundary Crisis Management: A Time For Public Administration. Public
Administration, 94(2), 289-298.

[4] Christopherson, S., Michie, J., & Tyler, P. (2010). Regional resilience:
theoretical and empirical perspectives. Cambridge journal of regions,
economy and society, 3(1), 3-10.

[5] Duit, A. (2015). Resilience thinking: lessons for public administration. Public
Administration, 94(2), 364-380.

[6] Garmezy, N. (1991) ,Resilience in children's adaptation to negative life
events and stressed environments®, Pediatric annals, 20(9), str. 459-466. doi:
10.3928/0090-4481-19910901-05.

[7] Gotham, K. E. and Campanella, R. (2011) ,Coupled vulnerability and
resilience: the dynamics of cross-scale interactions in post-Katrina New
Orleans”, Ecology and Society, 16(3), 12. http://dx.doi.org/10.5751/ES-
04292-160312

[8] Hassink, R. (2010) ,Regional resilience: a promising concept to explain
differences in regional economic adaptability?“. Cambridge journal of
regions, economy and society, 3(1), str. 45-58. doi: 10.1093/cjres/rsp033



Munitlak Ivanovié, O., Mitic, P. 79

[9] Hertel, J., Schitz, A. and Lammers, C. H. (2009) ,,Emotional intelligence and
mental disorder”, Journal of clinical psychology, 65(9), str. 942-954.

[10] Hill, E., Wial, H.,, & Wolman, H. (2008). Exploring regional economic
resilience. Institute of Urban & Regional Development.

[11] Hudson, R. (2009) ,Resilient regions in an uncertain world: wishful thinking
or a practical reality?“, Cambridge Journal of Regions, Economy and Society,
rsp026. doi: 10.1093/cjres/rsp026

[12] Jelo¢nik, M., Subi¢, J., Zubovi¢ J., & Zdravkovi¢, A. (2016). Ekonomski aspekti
primene obnovljivih izvora energije u procesu navodnjavanja u povrtarstvu.
Ecologica: nauka, privreda, iskustva, 23(83), 473-479.

[13] Kim, K. S. (1997). Income distribution and poverty: An interregional
comparison. World Development, 25(11), 1909-1924.

[14] Kodrzycki, Y.K. and Munoz, A.P. (2015) ,,Economic Distress and Resurgence in
U.S. Central Cities - Contcepts, Causes, and Policy Levers, Economic
Development Quaterly, Sage  Journals, str. 113-134. doi:
10.1177/0891242414565696

[15] Lang, T. (2011) ,Urban Resilience and New Institutional Theory—A Happy
Couple for Urban and Regional Studies?” In German annual of spatial
research and policy 2010. str. 15-24. Springer Berlin Heidelberg.

[16] Masten, A.S., Best, K.M. and Garmezy, N. (1990) ,Resilience and
development: Contributions from the study of children who overcome
adversity”, Development and Psychopathology, 2(4), str. 425-444. doi:
10.1017/50954579400005812.

[17] Munitlak Ivanovi¢, 0., (2007), Odrzivi razvoj kao redefinisan pristup
ekonomskom razvoju, Zaduzbina Andrejevi¢, Beograd.

[18] Munitlak Ivanovi¢, O., Mitié, P., & Raspopovi¢, N. (2014). Fiskalni prihodi i
ekonomska uloga ekoloskih poreza u odrzivoj ekonomiji. Ecologica: nauka,
privreda, iskustva, 21(75), 375-378.

[19] Munitlak-lvanovi¢, O., Miti¢, P. and Popovi¢, S. (2015). Globalizacija i tehnicko
tehnoloske promene - savremenije drustvo i/ili globalna ekoloska propast,
Poslovna ekonomija, 9(1), str. 263-276.

[20] OECD, 2011, Towards Green Growth, A summary for Policy makers, Council
at Ministarial Level, May 2011, Paris

[21] OECD, 2014, Overview Paper on Resilient Economies and Societies, Meeting
of the OECD Council an Ministeraial Level, Paris, May 2014

[22] OECD, 2015, Final NAEC Synthesis, New approaches to Economic Challenges,
Meeting of the OECD Council an Ministeraial Level, Paris, June 2015

[23] Persson, T., & Tabellini, G. (1994). Is inequality harmful for growth?. The
American Economic Review, 600-621.



80 I. DEO — Ekonomski razvoj

[24] Peterson, G., Allen, C. R. and Holling, C. S. (1998). Ecological resilience,
biodiversity, and scale, Ecosystems, 1(1),  str. 6-18. doi:
10.1007/s100219900002

[25] Pike, A., Dawley, S., & Tomaney, J. (2010). Resilience, adaptation and
adaptability. Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, rsq001.

[26] Reghezza-Zitt, M., Rufat, S., Djament-Tran, G., Le Blanc, A., & Lhomme, S.
(2012). What resilience is not: uses and abuses. Cybergeo: European Journal
of Geography.

[27] Rodriguez, M. C., Hascic, 1., & Souchier, M. (2016). Environmentally Adjusted
Multifactor Productivity.

[28] Rojas-Suarez, L. (2015). Emerging Market Macroeconomic Resilience to
External Shocks: Today versus Pre—Global Crisis. Available at SSRN 2569238.

[29] Rose, A. (2004) Defining and measuring economic resilience to
disasters, Disaster  Prevention and Management: An International
Journal, 13(4), str. 307-314.

[30] Stanojevi¢, D., Miti¢, P., & Raki¢, S., (2013) Strategija bankarskog sektora u
kontekstu odrZivog razvoja - perspektive Srbije, UDK
502.131.1:336.132.1(497.11); 336.717:502/504, XVIII Internacionalni naucni
skup SM2013 - Strategijski menadZment i sistemi podrske odlucivanju u
strategijskom menadZmentu "Korporativno upravljanje u funkciji odrZivog
razvoja", str. 437-446, Ekonomski fakultet Subotica, Subotica

[31] Stosi¢, |, & Stefanovi¢, S. (2012) Investicije i podsticajne mere za zastitu
Zivotne sredine, Ekonomski aspekti ekoloske politike, Institut ekonomskih
nauka i Beogradska bankarska akademija, ISBN 978-86-80315-98-0, 291-312.

[32] Waxman, H.C., Gray, J.P. and Padron, Y.N. (2003) ,Review of Research on
Educational Resilience”, Center for Research on Education, Diversity and
Exellence.



POGLAVLE S

SPREGA POLITIKE | TOKOVA NOVCA U SRBUI -
EKONOMSKO-ISTORIUSKA POJAVA DUGOG TRAJANJA
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Apstrakt

Rad predstavlja sintezu autorovih visegodisnjih istraZivanja medusobnog uticaja
srpske/jugoslovenske politike i privrede na razvoj ekonomskih i naroéito
finansijskih institucija, njihovu trajnost i poslovnu uspesSnost. Istovremeno on
ukazuje na vaznost formiranja i delovanja srpske finansijsko-politicke elite, njene
uspone i padova kroz istorijski i kontekst ekonomske tranzicije. Rad ne pretenduje
da nudi odredena resenja vec nastoji da jasno ukaZe na jos uvek neiskorenjene
drustveno-politicke obrasce koji dobrim delom i dalje usporavaju ekonomski razvoj
zemlje.

Kljucne reci: ekonomske institucije, partizacija, elite, tranzcioni procesi
UuvoD

Vazne niti koje povezuju istorijsku i ekonomsku nauku jesu pojave dugog trajanja.
Radi se o odredenim pojavama iz proslosti koje naucnici prepoznaju i u
sadasnjosti. | dok ekonomisti nastoje da u njima utvrde odredene ekonomske
zakonitosti i trendove, od istoricara se pre svega ocekuje da pronadu uzrok i sto je
mnogo vaznije, daju objasnjenje za ono $to u svom drustvu i vremenu percepiraju
kao pojavu dugog trajanja. Neretko se opet desava da se iz dnevnopoliti¢kih
razloga, savremene tranzicione drustveno-ekonomske pojave tumace kao pojave i
procesi dugog trajanja.

! Dr Vesna Aleksi¢, viSi naucni saradnik, Institut ekonomskih nauka, Beograd, e-mail:
vesna.aleksic@ien.bg.ac.rs

2 Stojanovi¢, D, ,Party elites in Serbia 1903-1914. Their Role, Style of Ruling, Way of
Thinking, Eliten in Sudosteuropa”. Rolle, Kontinuitaten, Bruche in Geschichte und
Gegenwart, ed. W. Hopken - H. Sundhaussen, Miinchen, 1998, 129-143.
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Nema sumnje da je jedna od najociglednijih pojava dugog trajanja u Srbiji, veza
vladajuce partije i tokova novca. Jo$ od poslednjih decenija 19. veka partije su bile
mnogo vise od puke politicke organizacije. One su bile ekonomske i drustvene
kategorije jer su obezbedivale i drustvenu poziciju i egzistenciju. Zbog
nepostojanja cvrstih i stabilnih institucija, svaka nova partija pravila je svoju
strukturu vlasti i novca. Zato se deSavalo da se odredeni pravac ekonomskog i
drustvenog razvoja usporava, a ponekad i preusmerava u skladu sa potrebama
nove partije na vlasti i interesnih grupa koje su se oko nje stvarale.?

Tako se dogodilo da je od 80-ih godina 19. veka, paralelno sa osnivanjem partija
doslo i do osnivanja prvih banaka i industrijskih preduzeéa u Srbiji. Zapravo, sve do
Drugog svetskog rata, svaka partija je imala jednu ili viSe privatnih akcionarskih
banaka i preduzeca prakticno u svom vlasnistvu. Ona akcionarska drustva koja su
osnivali privrednici bez direktnih veza sa aktuelnim politickim strukturama, brzo su
propadala, a desavalo se i da sami akcionari iniciraju promenu sastava upravnog
odbora da bi u njih ukljudili funkcionere vladajucih partija (poslanike, ministre pa
cak i guverenere). To je nesumnjivo omogucavalo nesmetan rad i obezbedivalo
razne drzavne povlastice zbog kojih se na finansijskom i privrednom trzistu Srbije
nikada nije razvila prava trzisna konkurencija. Onim bankama i preduzecima u
¢ijim upravama su sedeli predstavnici porazenih, preostajalo je samo da ¢ekaju da
se izborima, a neretko i prevratima ponovo vrate na vlast. U meduvremenu su,
bilo ogromnim kreditima bez pokri¢a, bilo nerealno visokim tantijemama,
laZirajudi bilanse i godisnje izvestaje, finansijski iscrpljivali akcionarska drustva, sve
dok u nekim slu¢ajevima ne bi i drustvo i njene ulagace doveli do propasti.?

Reagovanja javnosti na besprizorna bogacenja politicara i stranackih predstavnika
bila su veoma retka. Malobrojna srpska elita je istovremeno bila i politicka, i
intelektualna, i privredna. Tako su paZnju na zloupotrebe mogli da skrenu samo
oponenti iz suparnickih redova. U vreme Kraljevine Srbije, Jovan Skerli¢, kao glavni
ideolog Samostalne radikalne stranke, javno je optuZivao Radikale na celu sa
Lukom Celoviéem da su direktno doveli do stvaranja bankokratije u Srbiji, pod
kojom je podrazumevao uticajne politicare koji su samo zahvaljujuéi svojim jakim

2 Stojanovi¢, D, ,Party elites in Serbia 1903-1914. Their Role, Style of Ruling, Way of
Thinking, Eliten in Sudosteuropa”. Rolle, Kontinuitaten, Bruche in Geschichte und
Gegenwart, ed. W. Hopken - H. Sundhaussen, Miinchen, 1998, 129-143.

3 Draskovié, B, Aleksi¢, V, Minovi¢ J, Problemi deindustrijalizacije u Srbiji. Beograd: Institut
ekonomskih nauka, 2014, 28; Aleksié, V, ,,Sprega drzave i privatnih akcionarskih banaka u
Srbiji do Drugog svetskog rata — Primer Beogradskog kreditnog zavoda“, Bankarstvo, God.
41, br. 5 (2012), Beograd, 56-73;
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politickim vezama bivali postavljani u upravne odbore banaka iz kojih su izvlacili
basnoslovno visoke tantijeme i tako se bogatili.*

KORUPCIJA | BANKOKRATUA

Posebnu paZnju treba posvetiti naporima pojedinih meduratnih ekonomista da
ukaZzu na rastucu korupciju i pojavu bankokratije u jugoslovenskom drustvu. Tako
je poznati ekonomista Nikola Stanarevi¢ u uglednom zagrebackom casopisu
Bankarstvo, pisao jo§ 1924. godine da je uticaj banaka i bankara na politiku,
odnosno zavisnost politicara od plutokratije toliki, da se to deset godina ranije nije
moglo ni da zamisli. ,,Banke u Zagrebu finansiraju dnevne listove i sprovode tu
svoju politiku i ovde. Nasi ministri, aktivni i bivsi, javno ucestvuju u osnivanju i
upravi akcionarskih drustava, i ako postoje ¢ak i pisani zakoni koji to zabranjuju...
Ima ministara koji imaju neposrednih veza, kao ¢lanovi upravnih odbora u desetak
novcanih zavoda i velikih akcionarskih preduzeéa... U poslednje vreme nema ni
jednog velikog posla da u nj nije umesan kakav istaknuti politi¢ar, narodni poslanik
ili visoki drzavni ¢inovnik. Sumska i rudarska preduzeéa uzimaju gospodu iz te
struke, druga se obracaju na uticajne ljude iz Uprave Fondova, Drzavnih Monopola
itd. Cak i u Upravi Narodne banke, dolaze, izgleda mi, po onom famoznom klju¢u
koji je nekada utvrden izmedu radikala i demokrata za broj mesta u kabinetu i
policijskih  ¢inovnika”>. Pokazalo se da ni Zakon o uvodenju drZavnog
ra¢unovodstva, kao ni Zakon o izboru narodnih poslanika niti Cinovnicki zakon nisu
mogli ovo da sprece. ,Intervencije narodnih poslanika, advociranje ministara,
angaZovanje najblizih srodnika predsednika vlade na svrSavanju poslova u raznim
ministarstvima, a sve na $tetu opétih interesa i drzavne kase.“® Zato, po njegovim
recCima, vise nije mogao da pomogne nijedan zakon o ikompatibilitetu jer se zbog
njegovog neprimenjivanja korupcija i dalje Sirila. ,Bankokratija dvojako deluje. S
jedne strane pomocu politicki ili po poloZaju uticajnih ljudi (ministri, narodni
poslanici, visoki drzavni Cinovnici u upravnim odborima) povoljno se uz pomoc
drzave zavrSavaju poslovi: zakupi dobara, skidanje sekvestra, dobijanje Suma,
liferacija i koncesija. S druge strane, pomocu takvih banaka, uti¢e se na listove,
kupuju se savesti, dovode se biradi u zavistan polozaj*’.

4 Aleksi¢ V, “Beogradska zadruga i njena uloga u privrednom razvoju Srbije krajem XIX i
pocetkom XX veka” Bankarstvo, God. 41, br. 6 (2012), Beograd, 108-133.
> Stanarevi¢, N, Bankarska hronika, ,Bankarstvo” br. 8, 1924, 398.
® Ibid.
7 .
Ibid.
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Da bi se ovako Stetnim pojavama u ekonomiji i politici zemlje stalo na put,
predlagani su razli¢iti nacini za njihovo suzbijanje. Dr Janko Hacin, direktor Prve
hrvatske Stedionice kao i UdruZenje banaka u Beogradu ukazivali su na potrebu
uvodenja mera koje bi omogudile da se kreditne prilike, narocito u Srbiji postave
na zdraviju osnovu, kao i da se smanje rizici i gubici nov€anih zavoda, $to je bio
neizostavan uslov za smanjenje kamatnih stopa na bankarske kredite. Zapravo,
pokazalo se da su, zbog zakonom propisane tajnosti poslovanja ali i nepostojanja
kontrole Narodne banke nad radom srpskih akcionarskih banaka, mnogi
privrednici koji bi ostajali bez novcanih sredstava, kredite trazili i dobijali u ¢ak pet
i viSe banaka istovremeno. ,Tu se najedanput pokazuje, da je firma, koja se je
smatrala dobrom za 100 hiljada dinara, uZivala kredit u tom iznosu ne kod jedne,
nego kod pet, deset a u jednom slucaju ¢ak osamnaest banaka. A svaka banka
sivela je u uverenju da je ona jedini firmin finansijer“®. Da bi se srpske banke
dovele u medusobni kontakt, a u cilju uspesnije odbrane svojih interesa,
ukazivano je na primer ljubljanskih banaka koje su svakog meseca slale filijali
Narodne banke stanje obaveza svojih duznika i od nje primali izveStaje o stanju
njihovih obaveza kod ostalih ljubljanskih novcanih zavoda. Zahvaljujuci ovakvim
angaZovanjima, 1929. godine su uvedeni Obavestajni kreditni odseci kod Narodne
banke, koji su umnogome doprineli sredivanju kreditnih prilika u Srbiji.

Za ozbiljnije suzbijanje korupcije u srpskim bankama bilo je potrebno izmeniti
odredbe Zakona o akcionarskim drustvima iz 1896. sa izmenama iz 1898. godine
koje su se odnosile na kontrolu rada novcanih zavoda. Naime, organizacija
akcionarskih drustava je bila takva da pojedini akcionari nisu imali pravne a svi
zajedno ni fakticke moguénosti da kontroliSu rad uprave. Oni su morali da se
oslone na nadzorni odbor ¢ije ¢lanove su, suprotno praksi u razvijenim zapadnim
zemljama, birali ¢lanovi uprave. Umesto da kontrolnu funkciju vrSe najstrucniji
ljudi sa najvise poslovnog iskustva, u srpskim bankama su u ove odbore dolazili oni
koji su bili ,suvise mladi i suvide slabi“ da bi se nali u upravnom odboru. ,Cesto
nademo u upravi oca ili strica a u nadzornom odboru sina ili ne¢aka. Narocito kod
akcionarskih banaka, vidimo u upravi redovno direktore, a u nadzornim odborima
potcinjene im cinovnike koji treba da vrSe nadzor nad svojim Sefovima. Ovaj
paradoks postao je pravilo kod kojeg radi njegove pravilnosti vise ne ose¢amo
njegovu paradoksalnost. Za paradoks ¢e se napokon smatrati zahtev da se izmeni
ova ¢udnovata, nerazumljiva praksa.® Ona je, ipak, nakon punih trideset godina

8 Hacin, J, Obavestajni kreditni odseci kod Narodne Banke, ,Narodno blagostanje®, br.1,
09.02.1929, 6-8.

? Hacin, J, Nadzorni odbori akcionarskog drustva u teoriji i praksi, ,Narodno blagostanje”,
br.4, 2.111 1929, 51-53.
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od donosenja Zakona o akcionarskim drustvima Kraljevine Srbije izmenjena. Novi
Trgovacki zakon Kraljevine Jugoslavije iz 1937. godine, pored toga sto je na Citavoj
teritoriji drzave dozvolio osnivanje akcionarskih drustava sa ograni¢enom
odgovornoséu, jasno je precizirao duznosti i obaveze nadzornog odbora kao
kontrolnog organa, a uvedene su i institucije poverenika i spoljasnjeg nadzora
drustva.’ Za mnoge srpske banke Trgovacki zakon dogao je suvise kasno, o ¢emu
govori i veliki broj bankrotstava i prinudnih likvidacija, narocito u periodu od 1931.
do 1936. godine. Novi svetski rat, koji je na naSe prostore stigao Cetiri godine
kasnije, nije ostavio dovoljno vremena da ovaj zakon zaZivi u punoj meri da bi
zaista mogao da pokaze svu svoju efikasnost.

Pojava institucije Sstromana

Sa pojavom stranog kapitala u akcionarskim drustvima u Srbiji, pojavili su se
Stromani. Naime, prema tadasnjem Zakonu o akcionarskim drustvima koji je na
snazi ostao sve do Drugog svetskog rata, prilikkom osnivanja afilacija sa
dominantnim uceséem stranog kapitala, bilo je neophodno da polovina ¢lanova
uprava bude iz Srbije, odnosno Jugoslavije.* Kako su predstavnici stranog kapitala
tezili da u Kraljevini obezbede Sto vedu sigurnost svojih plasmana, povoljniji
tretman i posebne olaksice u okviru fiskalne, poreske i tarifne politike, nastojali su
i da u svoje upravne odbore ukljucuju najuticajnije politicke predstavnike drzave -
Stromane. Ovi drugi, prihvatali su te kontakte u nameri da svojoj partiji i sebi licno
omoguce trajniju materijalnu, a ¢esto i politicku podrsku stranih drZava iz kojih je
kapital dolazio.

Jedan od sjajnih istorijiskih primera ovakve politike stranih predstavnika vidi se u
dokumentima koja govore o osnivanju Opste jugoslovenskog bankarskog drustva
a.d. (Allgemainer Jugoslavischer Bank-Verein A.G) jedne od najveéih banaka
stranog (tada uglavnom austrijskog) kapitala na teritoriji Kraljevine Jugoslavije. Pre
Prvog svetskog rata industrija Srbije je bila veoma skromna pa je, nakon
Ujedinjenja, za nju nastala velika konjunktura. Pocela su da se grozni¢avo osnivaju

% Tauber, L, Kontrola kod akcionarskih frustava (po nacrtu trgovackog zakonika),

,Narodno blagostanje”, br.40, 30.09.1933, 627-629; Mirkovi¢, D, Pravna priroda pravila
trgovackih drustava (s posebnim osvrtom na akcionarska drustva s.o0.0), Beograd, 1940,
52.

1 Aleksi¢, V, ,Foreign Financial Capital as the Catalyst of Serbian Ecoomic Development
before the Second World War“, Economic and Financial Stability in SE Europe in a
Historical and Comparative Perspective, National Bank of Serbia, Belgrade, 2009, str. 315-
335.
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nova preduzeda ili da se prosiruju stara. Potrebna finansijska sredstva pocela su
veoma brzo da se prikupljaju sa svih strana. Medutim, podesnih za dugorocne
investicije nije bilo. Banke, narocito one vede, bile su na taj nacin prisiljene da
dugorocno plasiraju pored svojih relativno neznatnih sopstvenih sredstava i one
kapitale koje je stanovniStvo kod njih polagalo u depozit na kratak rok. One nisu
samo odobaravale kredite industriji ve¢ su i same uzimale neposrednog uceséa u
industrijskoj proizvodnji. Naime, pojedine velike banke su stvarale citav niz
sopstvenih industrijskih preduzeca. Depozitne po pasivnoj strani svog bilansa, one
su se u svojim aktivnim operacijama ponasale kao isklju¢ivo poslovne banke,
specijalizovane za dugoroéno finansiranje privrede.™

Kada su bivse austrougarske banke tokom 20-ih godina, izgubile svoj vodeci
privredni poloZaj, one su veoma brzo pronasle potporu u zapadnoevropskim
bankama, Ciji je kapital na taj nacin doSao u jaku vezu sa jugoslovenskim
bankarstvom u kojem je ucestvovao na dva nacina: ili kroz osnivanije filijala ili kroz

ucestvovanje u glavnici domadih akcionarskih banaka.

Tabela 1. Filijale i banke sa stranim kapitalom u KJ iz 1928. godine

. Iznos glavnice | Ucesce stranog
Broj . Procentualno
banaka u kapitala u . vz
banaka e . e . . ucesce
milionima din. | milionima din.
Filijale stranih banaka 4 45,8 45,8 100%
Akcionarske banke sa 14 275,8 149,5 54,66%
uceséem stranog
kapitala
Ukupno 18 321,6 195,3 60,72%

Izvor: Tasic, A, (1992)

Od 14 banaka u kojima je postojalo ucesce stranog kapitala u 7 je ovaj kapital
ucestvovao sa manje od 5% njihove glavnice (kod 6 sa manje od 25%) a kod 7 je
imao majoritetni paket akcija, i to, izuzev jedne, sa preko 75%. Strani akcionari su
u najve¢em broju slucajeva bile strane banke, nesto manje druga privredna
preduzeca akcionarskog tipa, a najrede fizicka lica koja su zapravo zastupala
strana preduzeca. Blizu % celokupnog stranog uceséa u jugoslovenskim bankama
odlazilo je na strane banke, dok je nesto preko 18% odlazilo na akcionarska
preduzeca.”

12 Draskovi¢, B, Aleksi¢, V, Minovi¢ J, Problemi deindustrijalizacije u Srbiji... str. 26-29;
13 .
Ibid.
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Tabela 2. Poreklo stranog kapitala

I1znos kojim je strani kapital ucestvovao u
Poreklo kapitala jugoslovenskom bankarstvu

u milionima dinara u procentima
francusko 41,9 21,42%
¢ehoslovacko 37,5 19,20%
austrijsko (kasnije nemacko) 30,2 15,47%
belgijsko 23,9 12,24%
madarsko 16,7 8,53%
Svajcarsko 10,6 5,36%
Monako 10,4 5,33%
italijansko 9,7 4,96%
englesko 8,9 4,56%
holandsko 51 2,61%
Svedsko 0,5 0,32%
Ukupno 195,3 100%

Izvor: Aleksi¢, V (2002)

Francuski kapital bio je gotovo 90% angaZovan u Srbiji, najve¢im delom preko
Francusko-srpske banke. Kapital francuskog porekla retko je mogao da se nade u
drugim akcionarskim bankama u kombinaciji sa finansijskim kapitalom koji je
dolazio iz drugih zapadnoevropskih drzava. To se, medutim, ne bi moglo redi za
ceski finansijski kapital koji se Cesto pojavljivao i u kombinaciji sa austrijskim,
engleskim ili belgijskim kapitalom u jugoslovenskim bankama. U Srbiji se njegova
zastupljenost kretala oko 65%.

Poreklo kapitala u Opste jugoslovenskom bankarskom drustvu bilo je austrijskog
porekla, zbog ¢ega su becki vlasnici brizljivo analizirali svaku iole uticajniju licnost
na jugoslovenskoj privrednoj i politickoj sceni, koja bi mogla da, na najbolji mogudi
nacin, posluzi njihovim interesima. Nakon viSemesecnih diskretnih istraZivanja, uz
svestranu pomo¢ clanova Direkcije filijala Wiener Bank-Verein u Beogradu i
Zagrebu, Davida Hohnera i Huga Vajnbergera, prvi spisak eventualnih Stromana
stigao je krajem septembra 1927. godine, iz Be¢a u Beograd. Bila je to lista na
kojoj se naslo Sest, tada vrlo uglednih srpskih privrednika, od kojih su svi bili
¢lanovi ili simpatizeri Demokratske stranke, izuzev jednog pripadnika Radikalne

" Viadimir Rozenberg, Jovan Kosti¢, Ko finansira jugoslovensku privredu? drZava - banke -
inostrani i domacdi kapital u sluzbi privrede, Beograd, 1940, 23-27.
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stranke. O njima su svoju ocenu mogli da daju i direktori beogradske filijale David
Hohner i Nikola Pordevié¢."”

Rec je bila o DragiSi Matejicu, industrijalcu i narodnom poslaniku Demokratske
stranke, jedinom akcionaru Prometne banke iz Beograda, velikom akcionaru
Fabrike "Beli Orao" A.D. koji je finansirao u iznosu od 3 miliona dinara grupu
Vojislava Marinkovi¢a (tada ministra inostranih poslova) i koji je "kroz svoje
poslove i sfere interesovanja stekao dobre veze sa visokim politickim licnostima,
koje koristi za svoje ciljeve". Ocenjen je kao dobar i energi¢an trgovac, mada
beskrupulozan, koji pripada tipu "eines nouveau riche reprasentiert", pa je kao
takav, po misljenju pomenutih direktora, eventualno mogao doci u obzir kao ¢lan
Uprave nove banke. Na listi se nalazilo i ime Dragutina Protica, advokata i
viceguvernera Narodne banke u ostavci. Uprava Narodne banke izabrala ga je za
guvernera, ali on na to mesto nije bio postavljen. Zbog toga je podneo ostavku,
zadrZavsi svoje mesto u samoj Upravi. Izmedu ostalog, nalazio se i u upravnim
odborima Vracarske zadruge i "Pivare Vajfert" A.D, a bio je i ¢lan mnogih anketnih
odbora, kao i ¢lan Reparacione komisije u Parizu. Ocenjeno je, da u svojim
krugovima poseduje dobre veze, da je materijalno odlicno obezbeden i da, iako
nije politicki aktivan, mozZe za "neke ciljeve" biti prvi na toj listi. InZenjeru Milosu
Savci¢u, industrijalacu, narodnom poslaniku (1905-1910 i 1923.), bivSem ministru
gradevina (1908-1909), i nekadasnjem ¢lanu Napredne radikalne stranke, a tada
¢lanu Demokratske stranke, bilo je posveéeno dosta paznje u ovom izvestaju. O
njemu se pisalo kao o velikom akcionaru gotovo svih znacajnijih privrednih
preduzeca u zemlji, ¢lanu Uprave Narodne banke, Prometne banke iz Beograda,
Prometno izvozne banke iz Skoplja, Osiguravaju¢eg drustva "Srbija",
potpredsedniku i ¢lanu Uprave drustva "Sartid" iz Smedereva kao i mnogih drugih
privrednih preduzeca. Bio je ocenjen kao agilan i energican privrednik, sa velikim
ugledom i jakim liénim vezama, pa je stoga, dolazio u obzir odmah iza Proti¢a.'

Prema misljenju direktora Hohnera i Dordevica, Ljubi Srec¢kovi¢u, tada direktoru
Akcionarskog drustva "Klanice", najstarijem ¢lanu Uprave i viceguverneru Narodne
banke, ¢lanu Uprave Eskontne banke iz Beograda i mnogih drugih manjih banaka,
ocigledno nije bilo mesto na ovoj listi. Njega su oznacili kao eksponenta Vojislava
Marinkovica i ve¢ pomenutog DragiSe Mateji¢a, ali i kao ¢oveka koji ne razume
dovoljno finansijsku i ekonomsku problematiku, niti je dovoljno poznat u
privrednim krugovima Kraljevine. Posebno je zanimljivo ime dr Vasilija |

15 Aleksi¢, V, Banka i Mo¢, Socijalno-finansijska istorija OpSte jugoslovenskog bankarskog
drustva a.d. 1928-1945, Stubovi kulture, Beograd, 42.
'° Ibid, 42-43.
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Jovanovica, advokata, bivSeg ministra i narodnog poslanika Radikalne stranke. U
ovom izvesStaju za njega se kaZe da je nekada uZivao veliko poverenje Nikole
Pasica, ali da je od njegove smrti sporedna politicka licnost u Radikalnoj stranci,
bez narocitih veza u privrednim krugovima. Bilo je naglaseno da je zastupnik
belgijskih preduzeéa kao i samog belgijskog poslanika u Kraljevini. Na kraju spiska
naslo se i ime Mihajla D. Marinkoviéa, advokata i ¢lana Demokratske stranke. On
je bio oznacen kao Covek koji Zivi od politickog ugleda svoje braée, pokojnog Pavla
Marinkovica, bivSseg ministra i poslanika u inostranstvu i ve¢ pomenutog Vojislava
Marinkovi¢a, bez politickog uticaja u svojoj stranci ili van nje, a kao poseban
kuriozitet, naveden je i podatak da se vrlo bogato ozenio."

Prema Zelji direktora banke Oscar Pollaka, izvestaj o predloZzenim "buducim
Stromanima", Direkcija beogradske filijale predala je dr Vladimiru Dordevidu,
poznatom industrijalacu u jugoslovenskim privrednim krugovima, doktoru
ekonomsko-finansijskih nauka i ¢lanu Uprave Industrijske komore u Beogradu, koji
je o ovom izboru trebalo da da poslednju rec. Veliko poverenje koje su
predstavnici Uprave Wiener Bank-Verein ukazivali ovoj licnosti, omogucilo im je
da budu izuzetno dobro upoznati sa privrednim, ali i politickim prilikama u
Kraljevini. Ime Vojislava Marinkovica, koji je tada bio ne samo jedna od
najznacajnijih licnost u svojoj partiji, ve¢ i jedna od najuticajnijih licnosti na Dvoru
ovo potvrduje. Zanimljivo je videti i kako su predstavnici stranog kapitala jasno
odvajali one domade li¢nosti koje su im mogle pomodi u realizaciji njihove tekuée
poslovne politike i koje su, kao takve, mogli uvesti u svoje upravne i posebno
nadzorne odbore, od onih, koji su sa njima saradivali na privredno-politickom
planu. Takve veze su se, kao Sto je bio slucaj i sa predstavnicima Wiener Bank-
Verein-a, drzale u strogoj tajnosti. Odabrani srpski predstavnici u Opstem
jugoslovenskom bankarskom drustvu bili su istovremeno i ¢lanovi uprava u jos$
nekoliko banaka i preduzeéa u zemlji, gde su takode dobijali zamasne iznose na
ime tantijema i dividendi. David Hohner je uz dozvolu Egzekutivnog odbora banke,
istovremeno bio ¢lan Uprave u jo$ sedam jugoslovenskih preduzeca, kao i ¢lan
nadzornih odbora u jos tri. Pored njega, ¢etvoro njegovih kolega u beogradskom
zavodu, bili su ¢lanovi upravnih i nadzornih odbora u najmanje desetak preduzeca
u zemlji. Domaci predstavnici u upravama stranih banaka i preduzeéa su
istovremeno znali da budu i politicki instrumenti tih drzava, poput dr Ivana Ribara,
koji je kao predsednik Upravnog odbora pomenute domace afilacije (tada sa vec
vecinskim nemackim kapitalom), 1940. godine licno potpisao odluku po kojoj su iz
nje, bez ikakve nadoknade, izbaeni svi direktori i ¢&inovnici jevrejskog porekla.™®

7 Ibid.
' |bid, 43-44.
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ZAKUUCAK

VazZnost istorijskih istrazivanja partizacije lokalne ekonomije, kao i nepotizma i
korupcije, posebno dolaze do izrazaja ako se uzme u obzir Cinjenica da je, narocito
poslednjih petnaestak godina, postalo potpuno uobicajeno da politi¢ari i stranacki
predstavnici govore o javnim preduze¢ima kao o partijskom plenu. Prema nekim
podacima iz 2012. godine u Srbiji je bilo blizu 700 javnih preduzeda, ¢iji su upravni
odobori brojali viSe od 10.000 ¢lanova, uglavnom partijskih kadrova. Iz drZzavnog
budZzeta se za njih odvajalo oko 100 milijardi evra godisnje. Nedopustivo
visegodiSnje bogadenje i sveprisutna korupcija bili su klju¢ni argumenti koji su
doveli do promene odnosa snaga u politickom Zivotu Srbije nakon 2012. godine.
Novi Zakon o javnim preduze¢ima, osim S$to stize kasno, samo nacelno
podrazumeva departizaciju javnih preduzeéa. Ukidajuéi instituciju upravnog
odbora i uvodeci petoclani nadzorni odbor i direktora kao organe drustva, ovaj
Zakon sustinski ne menja ulogu drZave u upravljanju javnim preduzec¢ima. Jedina
izmena uocCava se u mogucnosti da u nadzorni odbor pored tri predstavnika
drZave, jedan ¢lan bude iz reda zaposlenih, a jedan ¢lan mora biti nezavisan ¢lan,
Sto podrazumeva da ne sme biti ¢lan politicke partije (¢l. 19). Medutim, s obzirom
na realne ekonomsko-politicke prilike i veoma ograni¢enu drzavnu legislativu,
ostaje samo nada da ce se srpsko drustvo, u relativno skorijoj buduénosti,
konacno osloboditi jedne od najnegativnijih pojava dugog trajanja u svojoj istoriji.
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Apstrakt

Razvijenost trZiSta Internet poslovanja u Srbiji se moZe analizirati sa razlicitih
aspekata. Za potrebe ove analize, posmatran je broj korisnika Interneta i
penetracija Interneta, razvijenost servisa elektronske trgovine i elektroske uprave.
Rezultati analize ukazuju na pozitivan trend u domenu razvijenosti Internet
poslovanja u Srbiji u poslednjih nekoliko godina, ali i na Cinjenicu da postoji veliki
zaostatak u ovoj sferi u poredenju sa razvijenim ekonomijama, a narocito u
segmentu implementacije novih tehnologija u servisima namenjenim gradanima i
privredi.

Kljuéne reci: elektronska trgovina, elektronska uprava, navike u koriscenju
Interneta, elektronski servisi

uvoD

Internet je medij koji je definitivno najviSe promenio svet danasnjice i nacin na koji
pojedinci i kompanije obavljaju svakodnevne aktivnosti. Komercijalizacija
interneta koja se dogodila krajem 80-tih godina 20. veka je dovela do razvoja
ogromnog virtuelnog trzista koje iz godine u godinu ima sve veci broj korisnika, ali
i do pojave velikog broja servisa koji su doveli do fundamentalne promene nacina
na koji se obavljaju tradicionalne aktivnosti poput organizacije rada, komunikacije,
kolaboracije, u€enja, lecenja i sl.

Osnovna karakteristika Interneta i njegovih servisa, od kojih je svakako
najpoznatiji world wide web je dinamic¢an razvoj. Od nastanka 60-tih godina 20.
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veka do danas, Internet i njegovi servisi su konstantno evoluirali, nudeéi nove,
dinamicnije i interaktivnije sadrZaje i servise. Web 1.0 karakteriSe bazi¢no
predstavljanje informacija koje po svom karakteru nikako nisu dinamicne i nude
minimum interakcije sa korisnikom. Za razliku od tog koncepta, koncept web-a 2.0
koji se Cesto naziva i, Zivi“ web je doveo do razvoja mnostva interaktivnih sadrzaja
i servisa, lepSeg i dinamicnijeg predstavljanja informacija. Ono S$to je trenutno
trend u svetskim okvirima u domenu razvoja world wide weba kao najpoznatijeg
servisa Interneta je koncept web-a 3.0 koji podrazumeva jo$ vedi stepen
interakcije, logi¢ku obradu i predstavljanje ogromne koli¢ine dostupnih podataka,
intenzivniju primenu vestacke inteligencije i Siru upotrebu koncepta Internet of
things, koncepta koji podrazumeva intenzivnije povezivanje fizickih objekata
posredstvom mreZe senzora sa internet servisima.

Svaka inovacija u razvoju Inteneta je dovodila do pojave novih mogucénosti u
domenu Internet poslovanja. Cinjenica je da kompanije iz razvijenih zemalja
mnogo bolje reaguju na te izazove i Sanse i brie se prilagodavaju zahtevima
trziSta, nego Sto je to slucaj sa kompanijama iz Srbije. U ovom radu je
predstavljena analiza trenutnog stanja u domenu Internet poslovanja u Srbiji i
mogudi pravci daljeg razvoja.

STANJE TRZISTA INTERNET POSLOVANJA U SRBIJI

Stanje trzista Internet poslovanja u Srbiji, kao i u bilo kojoj drugoj zemlji treba
analizirati sa stanovista veceg broja indikatora. Za te potrebe, razvijen je od strane
Boston Consulting Group indeks (e-Intensity Index) koji meri stepen razvoja
Internet ekonomije na nivou jedne zemlje, kroz kombinaciju tri faktora:

=  Broj korisnika Interneta
= Razvijenost servisa elektronske trgovine
= Razvijenost servisa eUprave

Vrednost navedenog indeksa za Srbiju u 2015. godini je 70, dok je, poredenja radi,
vrednost pomenutog indeksa u razvijenim Internet ekonomijama 140 u Danskoj,
130 u Velikoj Britaniji, 120 u Nemackoj i tako dalje. Navedeni podaci ukazuju na
evidentan zaostatak Srbije u poredenju sa razvijenim ekonomijama u domenu
razvijenosti trzista Internet poslovanja (BCG, 2016).
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BROJ KORISNIKA INTERNETA U SRBUI

U zavisnosti od izvora, broj korisnika Interneta u Srbiji varira, ali prema podacima
jedne od najreferentnijih institucija u ovoj oblasti, Internet World Stats, broj
korisnika Interneta u Srbiji u junu 2016. godine je bio oko 4.76 miliona ili 66,6%
ukupne populacije.

Prema podacima iste agencije, procenat korisnika Interneta u svetu u odnosu na
ukupnu svetsku populaciju je 50,1%. U poredenju sa Severnom Amerikom u kojoj
je procenat korisnika Interneta oko 89% ili Evropom u kojoj je procenat korisnika
Interneta oko 73,9%, moze se zakljuciti da u ovom domenu ima joS prostora za
napredak u Srbiji u narednom periodu.

Takode, kada se podaci o broju korisnika Interneta u odnosu na ukupnu populaciju
u Srbiji, uporede sa podacima o broju korisnika Interneta u zemljama bivse
Jugoslavije, mozZe se zakljuciti da je Srbija na pretposlednjem mestu, ispred Crne
Gore, Sto dodatno potvrduje konstataciju da je penetracija Interneta u Srbiji jos
uvek nedovoljna i da postoji znacajan prostor za napredak u ovoj oblasti u
narednom periodu.

Tabela 1. Procenat korisnika Interneta u zemljama bivse Jugoslavije u odnosu na
ukupnu populaciju u junu 2016. godine

Zemlja Procenat korisnika Interneta

Slovenija 75,3%
Hrvatska 70,3%
Makedonija 68,5%
Bosna i Hercegovina 68,1%
Srbija 66,6%
Crna Gora 60,2%

Izvor: Internet World Stats

Imajudi u vidu proces pridruzivanja Srbije Evropskoj Uniji, realno je ocekivati da ¢e
kao direktna posledica tog procesa u narednom periodu doci do porasta procenta
penetracije Interneta u Srbiji.
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RAZVUENOST SERVISA ELEKTRONSKE TRGOVINE

Broj korisnika Interneta u Srbiji sa jedne strane mozZe biti indikator stepena razvoja
Internet trZiSta u ovoj zemlji, ali sa druge strane, daleko bolji indikator je stepen
razvijenosti elektronske trgovine.

Elektronska trgovina u Sirem smislu nema znacajnu tradiciju u Srbiji. MozZe se reci
da je do masovnijeg razvoja koncepta elektronske trgovine u Srbiji doslo sa
pojavom sajtova za grupnu kupovinu.

Porast broja servisa koji svoju robu i usluge prodaju onlajn je uslovio razvoj
elektronske trgovine i doveo do toga da vedi broj gradana pocne da se opredeljuje
za kupovinu onlajn. Podaci sa grafikona 1 pokazuju da je procenat gradana Srbije
koji nikada nisu koristili Internet za obavljanje onlajn kupovine opao sa 81,90% u
2011. godini, na 57,70% u 2015. godini, Sto je svakako pozitivan trend.

Takode, podaci sa navedenog grafikona ukazuju na ¢injenicu da je u periodu od
2011. godine do 2015. godine znacajno porastao procenat korisnika koji redovno
narucuju robu i usluge onlajn. Procenat tih korisnika je u 2011. godini iznosio
9,3%, da bi u 2015. godini dostigao 22,70%.

Grafikon 1. Navike gradana Srbije u vezi kupovine robe i usluga putem Interneta u
periodu 2011-2015. godina

10,6%
2015 9.0% 57.7%
10.2%
2014 8,8% 59.5%
9.2%
2013 7.0% 64.5%
2012 47% 733%
2011 81,9%
Wy poslednja 3 meseca Pre vise od 3 meseca (manje od 1 godine)
Pre vie od gedinu dana Nikad nisam koristio/koristila

Izvor: Republicki zavod za statistiku
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Prema podacima Narodne banke Srbije, prikazanim u Tabeli 2. u¢esée transakcija
indeksiranih u eurima i dolarima u ukupnom broju transakcija obavljenih platnim
karticama onlajn u 2015. godini iznosi 69,76%.

Tabela 2. Procentualno ucesce transakcija obavljenih platnim karticama u onlajn
plaéanjima indeksiranim u razli¢itim valutama u 2015. godini

Valuta Procentualno ucesce transakcija

EUR 36,14%
usD 33,62%
RSD 26,86%
GBP 3,20%
CHF 0,18%
Ukupno 100%

Izvor: Narodna banka Srbije

Ovako nepovoljna struktura transakcija u korist transakcija indeksiranih u stranoj
valuti ukazuje na cinjenicu da domade kompanije joS uvek nemaju dovoljno
razvijenu svest i ponudu roba i usluga koje se prodaju onlajn na domacem trzistu,
te se domaci kupci radije opredeljuju za inostrane trgovce.

Grafikon 2. Vrste usluga koje preduzeca u Srbiji posredstvom svog web sajta
pruZaju svojim klijentima

Opis robe ili usluga, cenovnik

Mogucénost da se posetioci 83 6%
upoznaju sa proizvedima ili ih osmisle =t

Sadrzaj na veb-sajtu 78.9%
prilagoden redovnim posetiocima

Poverljivost zadtita podataka 51.6%
posetioca veb-sajta

Linkove preduzeca ka drudtvenim
mrezama (Fejsbuk, Tviter)

34,6%

On-lajn naruéivanje ili rezervisanje

proizvodalusiuga i

Oglasavanje otvorenih radnih mesta

ili on-lajn prijavijivanje za radna mesta 20.4%

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku
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U prilog prethodnoj konstataciji mogu da posluze i podaci sa grafikona 2. koji
pokazuju da samo 24% preduzeéa u Srbiji svojim kupcima pruza moguénost
narucivanja ili rezervisanja robe i usluga onlajn.

Poredenja radi, na nivou Evropske unije, preduzeda u 81% slucajeva koriste svoje
web sajtove ili mobilne aplikacije za realizaciju transakcija u domenu elektronske
trgovine (Eurostat, 2015).

Navedeni podaci upuéuju na zakljuc¢ak da je trziSte u domenu elektronske trgovine
i pored pozitivnih tendencija jos uvek nedovoljno razvijeno, narocito u delu koji se
odnosi na nastup domacih kompanija na Internetu i ponudu robe i usluga koje ée
se prodavati onlajn.

Jedan od elemenata koji znacajno opredeljuje navike i opredeljenost potrosaca da
koriste servise u domenu elektronske trgovine je i pitanje nepoverenja. Ovaj
problem je identifikovan kao takav i u mnogim drugim ekonomijama u radovima
drugih autora (Beldad et al., 2010; Abbasi et al., 2011; Ling et al., 2011). Sigurnost
podataka i uopste informacionih sistema je jedan od prioritetnih zadataka
pravnog sistema svake drZave koji je pod uticajem razvoja informacione
tehnologije poprimio globalnu dimenziju (Zubovic et al, 2011). Iz navedenih
razloga, resavanje navedenog problema ne treba posmatrati usko, na nivou samo
jedne drzave, veé u globalnom kontekstu. Navedeni razlozi, logi¢no uslovljavaju
pojavu nepoverenja prilikom koriS¢enja razlicitih elektronskih servisa kod gradana
i privrede.

Elektronska trgovina i njen razvoj na nivou jedne zemlje je znacajan ne samo sa
stanovista transformacije jedne ekonomije u razvijeno informaciono drustvo, vec i
zbog Cinjenice da ona posredno utice i na poveéanje zaposlenosti (Simovi¢, 2013).

RAZVUJENOST SERVISA ELEKTRONSKE UPRAVE

Servisi u domenu elektroske uprave imaju tendenciju izraZenog razvoja, narocito u
delu koji se odnosi na administraciju poreza i drugih kategorija javnih prihoda. U
poslednjih nekoliko godina, Poreska uprava kao drzavni organ direktno nadlezan
za administraciju poreskih obaveza fizi¢kih lica i privrednih subjekata na teritoriji
Republike Srbije je razvila niz elektronskih servisa (elektronska prijava PDV-a,
sistem objedinjene naplate i sl). Drugi drzavni organi su takode razvijali svoje
elektronske servise koji su gradanima i privrednim subjektima dostupni preko
nacionalnog portala eUprave.
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U ovom trenutku, na portalu eUprave Republike Srbije 104 razlicita drzavna
organa nude korisnicima ukupno oko 300 razlicitih elektronskih servisa.
Procenjuje se da ukupan broj aktivnih korisnika portala eUprave krajem 2016.
godine oko 400.000. U poredenju sa 2014. godinom kada je oko 300.000 gradana
koristilo servise elektronske uprave, primetna je tendencija rasta (Simovi¢, 2015)
Znacajnoj popularizaciji nacionalnog portala za eUpravu je dovelo uvodenje
servisa poput onlajn prijave dece u vrtice, podnosSenje zahteva za zdravstvenu
knjizicu i sl. To je praksa sa kojom definitivno treba nastaviti u buduénosti.

U kontekstu navika gradana Srbije da koriste servise elektronske uprave,
istrazivanje Republickog zavoda za statistiku je pokazalo da 27,8% gradana koristi
Internet usluge u domenu javne uprave, umesto da posecuje javne ustanove.

Kao Sto pokazuju podaci sa grafikona 3 samo u 15,2% slucajeva, gradani koji
koriste usluge javne uprave putem Interneta su ostvarili potpunu elektronsku
interakciju sa relevantnim institucijama, dok je u ostalim slucajevima interakcija
ograni¢ena na prikupljanje osnovnih informacija i preuzimanje dokumentacije.

Ova okolnost ukazuje na dve stvari. Prva je da gradani joS uvek u nedovoljnoj meri
koriste servise elektronske uprave, sto moZe biti posledica razli¢itih razloga:
digitalna nepismenost, nedovoljna informisanost, strah od zloupotreba.

Druga bitna okolnost koju ne treba zanemariti je da gradani nedovoljno koriste
servise eUprave je da je ponuda elektronskih servisa jos uvek nedovoljna. Imajudi
u vidu obim i vrstu administrativnih poslova na koje su gradani svakodnevno
upuceni u kontaktu sa razli¢itim organima javne uprave, Cinjenica je da je 300
elektronskih servisa dostupnih na portalu eUprave malo i da jos intenzivnije treba
raditi na uvodenju novih elektronskih servisa i njihovoj adekvatnoj medijskoj
promociji.

Grafikon 3. Pregled usluga javne uprave za koju su gradani Srbije u 2015. godini
koristili Internet

Dobijanje informacija sa 38.9%
veb-sajta javnih institucija

zvaniénih formulara :

Slanje popunjenih cbrazaca 15.2%

Izvor: Republicki zavod za statistiku
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Privredni subjekti u daleko ve¢em procentu koriste usluge u domenu eUprave, sto
potvrduju i podaci sa grafikona 4.

Grafikon 4. Procenat preduzeca u Srbiji koja koriste usluge uUprave u periodu
2011-2015. godine.

2015

2014

2013

2012

2011

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku

U 2015. godini je 94,5% preduzeca na teritoriji Republike Srbije koristilo usluge u
domenu eUprave. U poredenju sa 27,8% gradana koji koriste navedene usluge
ovaj podatak deluje impresivno. Klju¢no pitanje koje se postavlja je uzrok ovako
velikih razlika u delu koriséenja usluga eUprave izmedu fizickih lica i privrednih
subjekata. Razlog je vrlo jednostavan. Sustinski je drZzava uvodenjem pojedinih
elektronskih servisa za privredne subjekte (ppp pd prijava, pdv prijava, finansijski
izvestaji i sl.) primorala privredne subjekte da pocnu da ih koriste, zbog Cinjenice
da od uvodenja navedenih servisa, pomenute administrativne procedure nikako
drugacije nije bilo moguce obaviti, osim elektronski. Privredni subjekti, odnosno
njihovi zastupnici, su se vrlo brzo prilagodili ovoj Cinjenici i poceli su da koriste
navedene elektronske servise, uvidajudi sve prednosti koje njihovo koriséenje sa
sobom nosi. Podaci sa grafikona 4 potvrduju ovu konstataciju.

Navedeni mehanizam mozZe biti dobar model po kojem bi u buduénosti trebalo
raditi na podsticanju fizickih lica na intenzivnije koris¢enje servisa elektronske
uprave. Naravno, u tom procesu treba voditi rauna o svim specificnostima
populacije fizickih lica (digitalna nepismenost, ekonomski faktori, strah od
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zloupotreba). Sa druge strane, treba raditi na prosirivanju baze dostupnih
elektronskih servisa kako bi fizicka lica bila motivisana da zapocnu sa njihovom
upotrebom.

Najbolji indikator zaostajanja Srbije u domenu razvijenosti servisa e-Uprave u
odnosu na razvijene ekonomije je E-Government Development Index Cija vrednost
u 2016. godini je 0,7131, ¢ime je Srbija rangirana na 39. mestu u svetu. Poredenja
radi, vrednost ovog indeksa u Velikoj Britaniji je 0,9193.

PRAVCI DALJEG RAZVOJA TRZISTA INTERNET POSLOVANJA U SRBUI

Imajuc¢i u vidu iznete cinjenice u domenu stepena razvoja trZiSta Internet
poslovanja u Srbiji moZe se zakljuciti da ovo trZiste pokazuje tendenciju napretka u
odnosu na raniji period, ali da postoji znacajan prostor za unapredenje, narocito
imajuci u vidu tehnoloske trendove.

Primera radi, servisi u domenu eUprave u Srbiji su jos uvek nedovoljno razvijeni,
kako u pogledu raznovrsnosti, tako i u pogledu penetracije medu Sirom
populacijom. U ovom segmentu elektronskog poslovanja postoji veliki potencijal
za primenu mobinih tehnologija i servisa, koji u ovom trenutku u Srbiji gotovo da
ne postoje. Razvojem pomenutih resenja, znacajno bi se olakSao pristup servisima
eUprave i povecala penetracija ove vrste servisa medu Sirom populacijom.

Sa druge strane, Cini se da su servisi u domenu cloud computinga u Srbiji jos uvek
u nedovoljnoj upotrebi. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku u 2015.
godini je samo 15,5% fizickih lica koristilo neki od servisa zasnovanih na cloud
computing tehnologiji. Procenat preduzeca koja u svom poslovanju primenjuju
cloud computing servise je jo$ nizi i u 2015. godini je iznosio samo 9,2%. Imajudi u
vidu znacaj i moguénosti za primenu u segmentu unapredenja poslovanja i
olakSavanja administrativnih i drugih procedura koje cloud computing servisi
imaju, jasno je da u ovom segmentu postoji ogroman potencijal za primenu u
narednom periodu.

Jos jedan, u svetu aktuelni tehnoloski trend, Internet of things (internet stvari) u
Srbiji trenutno gotovo da nema nikakvu primenu. Razvoj aplikacija u ovom
domenu mozZe znacajno unaprediti razliCite sfere elektronskog poslovanja, a
narocito u segmentu pametnih gradova i izvedenih servisa. U pitanju je tehnoloski
trend koji nikako ne treba zanemariti imajuci u vidu svetske projekcije u ovoj
oblasti, a u kojem Srbija, za sada, nema nikakvog napretka.
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ZAKUUCAK

Merenje stepena razvoja trZista Internet poslovanja u jednoj zemlji nije zahvalan
posao, narocito ako je re¢ o zemlji koja i u mnogim drugim sferama zaostaje za
razvijenim svetom.

Imajuci u vidu osnovne parametre kojima je analiziran stepen razvijenosti ovog
trziSta u Srbiji, moZe se zakljuciti da trZiste Internet poslovanja u Srbiji ima
tendenciju rasta, kao uostalom i u svim drugim zemljama u svetu, ali da je
dostignuti stepen razvoja ovog trzista, raznovrsnost i penetracija postojecih
servisa medu privrednim subjektima i fizickim licima, jo$ uvek na prilicno niskom
nivou.

Situaciju dodatno oteZava ¢injenica da tehnoloske inovacije za koje se o¢ekuje da
¢e u prilicno kratkom roku izmeniti svet danasnjice, ni u naznakama nisu u primeni
u Srbiji.

Pomenute pozitivne tendencije ukazuju na cinjenicu da je primenu Interneta za
poslovne svrhe u Srbiji moguée dodatno unaprediti u narednom periodu i da je
neophodna sinhronizovana akcija u razlic¢itim domenima IT kako bi krajnji rezultat
za Srbiju kao zemlju bio povoljan.

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivackih projekata pod Siframa 47009 (Evropske integracije i
drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (lzazovi i
perspektive strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i
uskladivanje sa zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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POTREBE | IZAZOVI RESTRUKTURIRANJA JAVNOG SEKTORA
SRBIJE

Ivan Stogi¢
Mihajlo Puki¢

Apstrakt

Predmet istraZivanja u ovom radu je analiza postojeceg stanja javnog sektora
Republike Srbije, sa posebnim osvrtom na poslovanje i potrebe restrukturiranja
javnih preduzeéa i preduzeca pod drZavnom kontrolom. UvaZavajuci opste
prihvacene definicije javnog sektora medunarodnih finansijskih institucija, u radu
je primenjena komparativna analiza ucesce rashoda opste drZave u BDP i broja
zaposlenih u javnom sektoru u Srbiji i razvijenim zemljama. MoZda, pomalo
iznenadujuce, podaci koji se odnose na Srbiju pokazuju da velicinu javnog sektora
(tzv. opste drZave) nije znacajno veca u odnosu na razvijene zemlje EU, odnosno
cak je niZa u poredenju sa skandinavskim zemljama. Ipak, sprovedena istraZivanja
ukazuju da se javni sektor Srbije moZe okarakterisati kao preobiman, pre svega
imajuci u vidu trenutni nivo BDP i stanje javnih finansija. Posebno pitanje, u sklopu
reforme javnog sektora Srbije, predstavlja restrukturiranje javnih, javno-
komunalnih preduzeca i preduzeca pod drzavnom kontrolom, ¢ije poslovanje, usled
brojnih neracionalnosti, ima negativan uticaj na javne finansije i privredni razvoj
zemlje. Mada su mnogi problemi poslovanja ovih preduzeca poznati ve¢ duZi niz
godina, malo je uradeno na njihovom prevazilaZenju. To ukazuje na potrebu da se
se puno vise odlucnosti i vestine pristupi restrukturiranju poslovanja ovih
preduzeca, ukljucujucéi tu i intenziviranje procesa privatizacije, kako bi se
obezbedila konkurentnost zemlje i brZi privredni rast.

Kljuéne reci: restrukturiranje, javni sektor, Srbija, OECD, javna preduzeca,
komparativna analiza
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uvoD

U brojnim politickim, ali i stru¢nim raspravama, rasirena je teza o prevelikom i
neefikasnom javnom sektoru Srbije. Gotovo da postoji konsenzus da su, posebno
u uslovima negativnih efekta svetske ekonomske krize, neophodne brze i
radikalne reforme ovoga sektora. Ne retko se istiCe i Cinjenica da u javnom
sektoru Srbije (posebno u javnim preduzeéima) ima preveliki broj zaposlenih koji,
bez obzira na ostvarene rezultate, imaju visoke (i redovne) zarade. lako se
problem nacina konstituisanja i funkcionisanja javnog sektora ve¢ duZi niz godina
apostrofira kao jedan od kljuénih problema nase ekonomije, do sada nije mnogo
ucinjeno na racionalizaciji i unapredenju njegove efikasnosti. Tek nedavno, i u
znacajnoj meri pod uticajem Medunarodnog Monetarnog Fonda (MMF) (Country
Report IMF No. 15/50, 2015), otpocele su intenzivnije aktivnosti u vezi sa
racionalizacijom drZavne uprave, povecanjem efikasnosti i ostvarivanjem usteda,
te restrukturiranjem preduzeca pod drzavnom kontrolom.

Rec je o izuzetno kompleksnom pitanju i veoma aktuelnom problemu za Srbiju, s
obzirom da je preveliki i neefikasni javni sektor ocenjen jednom od glavnih
prepreka ozdravljenja drzavnih finansija i dinamicnijeg privrednog razvoja. lako je
reC o znacajnom pitanju relativho je mali broj istrazivanja koja su se bavila
analizom veli¢ine i nacina funkcionisanja javnoga sektora u Srbiji. Upravo osnovni
cili ovoga rada je sprovodenje komparativne analize veli¢ine javnog sektora u
Srbiji i zemljama Evropske unije. Pri tome, posebna paZnja je posveéena analizi
aktivnosti u oblasti restrukturiranja javnog sektora kod nas i u svetu.

Rad je zasnovan na sistemati¢noj, komparativnoj analizi podataka i dostupne
naucne literature, kao i na rezultatima istraZivanja i iskustvima autora u
koncipiranju i sprovodenju programa restrukturiranja.

U toku izrade ovoga rada naisli smo na veci broj problema i otvorenih pitanja. Na
prvom mestu mozemo istaci razlicite pristupe definisanju javnog sektora u svetu i
kod nas, kao i razlicite termine koji se koriste u teoriji i praksi. Osim toga, u
istrazivanju smo uoCili da postoji i visok nivo zatvorenosti javnog sektora za
saradnju, kao i relativno skromna literatura i ograniceni broj javno raspoloZivih
podataka, posebno kada je re¢ o funkcionisanju preduzeéa u drzavnom vlasnistvu
u Srbiji.

Pored uvoda rad se sastoji iz Cetiri osnovna dela. Na pocetku, u drugom delu rada,
prezentiran je kratak pregled teorijskih shvatanja i dostupne literature koja se
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bavila velicinom i ulogom javnog sektora. U treéem delu ukazano na razlicite
metodologije (pristupe) utvrdivanja veliCine javnog sektora i izvrSena je
komparativna analiza podataka u pojedinim zemljama i Srbiji. Cetvrti deo rada
posvecen je analizi aktuelnih mera u oblasti restrukturiranja u svetu i kod nas. U
petom delu rada, u sklopu zakljuéaka, prezentirani su stavovi autora u pogledu
“prave” veli¢ine javnog sektora, kao i stavovi u vezi sa daljim pravcima
optimizacije aktivnosti u ovoj oblasti, a pre svega kada su pitanju javna preduzeca.

PREGLED LITERATURE

O mestu i ulozi javnog sektora u savremenim uslovima poslovanja postoje u
literaturi brojna, ¢esto veoma suprotstavljena misljenja.

Prema neoliberalnoj, dugo vremena dominantnoj, doktrini, drzava ne bi trebala da
se ,mes$a“ u privredu. Medutim, poslednja svetska kriza snazno je inicirala
preispitivanje ovih stavova zasnovanih na trziSnom fundamentalizmu. lako razne
teorije ne daju jednoznacan konkretan odgovor na pitanje o pozeljnim podrucjima
delovanja drzave, generalno se moZe konstatovati da je delovanje drZave
potrebno onda kada trziSni mehanizam ne dovodi ni do kakvog, ili drustveno
pozeljnog, ishoda (npr. Nowotny, 1996, str. 90-91). Vecina savremenih shvatanja
sve se manje fokusira na pitanje da li drZzava treba da intervenise ili ne u privredi,
ve¢ na tome da kakva ova intervencija treba da bude u cilju postizanja
dinamicnijeg ekonomskog rasta (Stiglitz eds., 2013).

U savremenim teorijskim razmatranjima Cesto se postavljaju pitanja: Koja je
optimalna veli¢ina javnog sektora? Koji je obim drZzavne intervencije pozeljan u
privredi? Postoje mnoge empirijske studije koje su pokusavale da odgovore na ova
pitanja. Nedavna literatura koja se bavila pitanjima optimalne veli¢ine javnog
sektora ukazuje na postojanje istorijskog odnosa izmedu veli¢ine javne potrosnje
(merene uce$¢em javnih rashoda u BDP-a) i stope rasta BDP-a. U radovima Barro
(1989), Armey (1995), Rahn i Fox (1996) i Scully (1998; 2003), razvijen je model
tzv. "BARS krive" kojim se procenjuje koliki iznos vladinih izdataka maksimiziraju
privredni rast, a koji poprima oblik obrnutog slova U. Scully (2003) je na osnovu
empirijske analize, sa podacima iz viSe od 103 zemalja, doSao do zakljucka da je
optimalna velitina izdataka (rashoda) za javni sektor, koja maksimira ekonomski
rast neke zemlje, iznosi 25% BDP-a.

Magazzino i Forte (2010) su pokusali da utvrde optimalne udele izdataka
(rashoda) za javni sektor za zemlje EU-a, te posebno za zemlje Srednje i Istocne
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Europe. Njihovi rezultati pokazuju da udeo izdataka (rashoda) za javni sektor u
BDP-u, koji maksimira privredni rast, je visi od procijenjenoga optimalnog udela
koji je utvrdio Scully. Panel analiza sprovedena za EU (27 zemalja) pokazuje da bi
optimalni nivo "BARS krive" trebalo da iznosi 37%, dok je stvarni nivo iznosio 47%.
Za zemlje Srednje i Isto¢ne Europe, procenjeni optimalni udeo izdataka (rashoda)
za javni sektor u BDP treba da iznosi oko 40%, Sto je neSto viSe od 4 procentna
poena iznad proseka stvarnog udela u tim zemljama u 2009. godini.

Ne podrzavaju svi ekonomisti ideju da se moZze utvrditi optimalna veli¢ina izdataka
(rashoda) za javni sektor u BDP. Postoje brojna misljenja (npr. Jurci¢, 2011) u
kojima se ukazuje da veli¢ina javnog sektora u savremenoj trziSnoj privredi zavisi
od velikog broja faktora, kao Sto su: politicka ideologija, drZzavna tradicija
(francuska, anglosaksonska, skandinavska..), na¢in drzavnog uredenja (unitarne
vs. savezne drzave), veli¢ina i geografska obeleZja zemlje, demografske
karakteristike i sl., zbog ¢ega nije mogucée doneti uniformni zakljuc¢ak o optimalnoj
veli¢ini i podrucjima delovanja javnoga sektora neke drZave.

U poslednjim godinama primetne su znacajne promene stavova u pogledu
preduzeca u kojima drzava poseduje vlasnistvo (tzv. SOEs). Dodatni faktor koji je
uticao na preispitivanje ovih stavova, bio je uspeh zemalja BRIC-a i njihov rastudi
udeo u globalnoj ekonomiji, a u kojim je prisutan snazan sektor preduzecéa pod
drzavnom kontrolom. Dok su mnoge zemlje tokom 80-ih i 90-ih godina XX veka
sprovodile procese privatizacije smanjuju¢i drzavno vlasniStvo nad poslovnim
entitetima (Becht, 2003, str. 8), pocetkom XXI veka u izvesnoj meri dolazi do
suprotnog trenda, koji je posebno izrazen nakon izbijanja i jatanja negativnih
uticaja globalne ekonomske krize (Khan, 2008, str. 6).

U kontekstu svetske finansijske krize rasprava o ulozi driave prevashodno se
fokusirala na aktuelne kratkoro¢ne aspekte: problemi finansiranja javnih rashoda,
potencijalno pozitivni anticikli¢ki uticaj pove¢ane drzavne potrosnje i sl.

Takode, predmet mnogih aktuelnih istrazivanja u ovoj oblasti su reforme i nacini
restrukturiranja javnog sektora u cilju: dostizanja optimalnog (odrzivog) nivoa
kako bi se smanjio visok nivo deficita i javnog duga, povecanja kvaliteta institucija i
upravljanja, smanjivanja neefikasnosti u pruzanju javnih dobara i usluga, izboru
prioriteta i obima ulaganja, itd.

Uticaj javnog sektora u privredi zemalja u tranziciji je od posebnog interesa. U tim
zemljama savremena istraZivanja su usmerena pre svega, sa jedne strane, ka
reformi javnog sektora kako bi se obezbedio pozitivan uticaj na privredni rast i
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fiskalna kretanja, a sa druge strane ka stvaranju pozitivne klime za realizaciju
ekonomskih i drugih sveobuhvatnih reformi kako bi se ubrzao proces tranzicije
(Dosti, Grabova, 2014, str. 68).

Nacin konstituisanja i funkcionisanja javnog sektora u Srbiji bio je predmet
sporadic¢nih analiza pojedinih domadih autora. Kovacevi¢ i dr. (2009) su istrazivali
vezu izmedu privrednog razvoja, javnog sektora i konkurentnosti preduzeéa u
Republici Srbiji. Autori su konstatovali da u Srbiji bez sveobuhvatne reforme
javnog sektora, nema wuslova za kreiranje okruzenja koje ¢e podsticati
preduzetni¢ki duh, investicije i reindustrijalizaciju. Posebno su ukazali na
neophodne sveobuhvatne reformske zahvate u oblasti javnih preduzeda,
saobracajne infrastrukture, gradevinskog zemljista, denacionalizacije i restitucije
(Kovacevic i dr., 2009, str. 43).

| drugi autori ukazuju na probleme sa kojima se privreda Srbije susrece kada je u
pitanju javni sektor. Madzar istiCe da se javni sektor izrodio u nesto Sto bi moglo
da se nazove klju¢nim problemom i pogubnim optereéenjem za privredu Srbije, ali
i za drustvo u celini. On produkuje mnostvo nepovoljnih efekata i pravih
kontinuiranih udara na privredu kao celinu, a i Sire. Pri tome posebno ukazuje na
deformacije koje javni sektor izaziva na skupovima faktorskih cena i cena
proizvoda odnosno usluga, ogromne gubitke koje generiSu bezmalo sva javna
preduzeca, a posebno i svakako ona najkrupnija, te na masovna neplacéanja Ciji je
protagonista upravo javni sektor (MadZar, 2015, str. 50-51).

U nekim radovima (npr. Andeli¢, Pakovic, 2013, str. 74) ukazuju se na potrebu
reforme javnoga sektora u cilju unapredenja konkurentnosti nacionalne
ekonomije. Naime, kako se istice, rast konkurentnosti na trzistu Republike Srbije je
uslovljen restrukturiranjem javnog sektora, odnosno javnih i javno-komunalnih
preduzeca, kako na republickom i pokrajinskom, tako i na lokalnom nivou. Pri
tome, autori ukazuju da postoje brojne objektivne i subjektivne okolnosti koje
utiCu na usporavanje procesa reformi javnog sektora u Republici Srbiji:
nespremnost za promene, nedostatak kompetentnih ljudskih resursa, nedostatak
finansijskin resursa, nepostojanje strategije reforme trziSnog sistema,
predimenzionirani javni sektor, i sl.

Analizirajuci stanje u Srbiji ukazuje se (Veselinovic, 2014, str. 142-143) da je javni
sektor Republike Srbije preveliki i kao takav proizvodi negativne efekte na celu
privredu. Visoki troskovi koje generiSe javni sektor predstavljaju ozbiljan problem
u postizanju budZetske ravnoteze, a upravo je nivo budzetskog deficita jedan od
najznacajnijih problema u kreiranju ekonomske politike Republike Srbije. Skupa
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drzava direktno podize troskove u privredi i time destimulativno deluje na tekuée
poslovanje, kao i na investiciono ponasanje domadih i stranih preduzeca.

Manji broj radova je bio posveéen pitanjima restrukturiranja preduzeca u
drzavnom vlasnistvu u Srbiji. lako su u ovoj oblasti ostvareni odredeni pozitivni
efekti ova preduzeda se suocavaju sa brojnim problemima koji se ogledaju u (Eric,
Stosi¢, RedZepagic, 2011):

= Velikom uticaju politike na izbor ¢lanova upravnih i nadzornih odbora -
koji se menjaju sa promenom vlasti, cesto bez obzira na postignute
rezultate. Negativna posledica takve prakse manifestuje se kroz praksu
slabog korporativnog upravljanja i losih poslovnih rezultata.

= Vrlo niskoj efektivnost i efikasnost menadZmenta, Sto se odraZava na
kvalitet i asortiman proizvoda i usluga ovih preduzeca.

=  Gubicima koji se kumuliraju godinama, Sto ugrozava investicije i razvojne
mogucénosti ovog tipa preduzeca.

= Finansijskoj neravnotezi - javna preduze¢a posluju u uslovima
nelikvidnosti (ispod prosecni i niski kvalitativni pokazatelji likvidnosti) i
zaduZenosti (9,3% obaveza privrede), Sto je znacajnim delom i posledica
nedovoljne osposobljenosti ovog sektora preduzeéa u domenu
finansijskog upravljanja.

= Velikim mogucnostima za korupciju — posebno u domenu javnih nabavki.

=  Visku zaposlenih i neadekvatnoj kvalifikacionoj i starosnoj strukturi.

= Nedovoljno razvijenoj praksi javno-privatnog partnerstva.

=  Brojnim problemima koji se javljaju u poslovanju preduzec¢a u drzavnom
vlasnistvu na lokalnom nivou, a javljaju se prvenstveno usled tehnicko-
tehnoloske zastarelosti, predimenzioniranosti mnogih od ovih preduzeda,
sklonosti ka neracionalnoj potro$nji uz istovremeno postojanje visoke
zaduZenosti, gubitaka i visoke budZetske zavisnosti, te nesposobnosti da
se sopstvenim sredstvima finansiraju potrebne investicije veéeg obima.

VELICINA JAVNOG SEKTORA

Pre razmatranja pitanja veli¢ine javnoga sektora treba se pozabaviti samom
definicijom ovoga pojma, odnosno razli¢itim nacinima merenja veli¢ine ovog
sektora.

Na medunarodnom nivou joS uvek ne postoji jedinstvena opsSte prihvadena
definicija javnog sektora, Sto u velikoj meri oteZava (pa i onemogucava)
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relevantnu komparativnhu analizu. Naime, u pogledu obuhvata i nacina
strukturiranja javnog sektora postoje razlike medu pojedinim zemljama
(regionima) u zavisnosti veli¢ine, politickog uredenja, demografskih karakteristika,
nacionalnih specifi¢nosti i sl.

U analizama najvise se koriste metodologije koje primenjuje MMF, Medunarodna
organizacije rada (ILO), Ujedinjene nacije (UN) i Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD).

Prema definiciji MMF-a, javni sektor se sastoji od svih rezidencijalnih jedinica pod
direktnom ili indirektnom kontrolom rezidencijalne vlade, odnosno jedinice opste
drZzave i javne korporacije (Public sector debt statistics: Guide for compilers and
users, International Monetary Fund, 2011, str. 7-9).

Opsta drzava obuhvata: (a) sve jedinice centralne, regionalne i lokalne vlasti; (b)
sve fondove socijalnog i zdravstvenog osiguranja na svim nivoima vlasti; (c) sve
netrzisSne neprofitne institucije kontrolisane i ve¢im delom finansirane od strane
jedinica vlasti. Drugi segment javnog sektora Cine javne korporacije (finansijska -
centralna banka, monetarne i nemonetarne finansijske institucije, i nefinansijska -
javna i javno-komunalna javna preduzeca). Javne korporacije obuhvataju sve
korporacije kontrolisane od strane vladinih jedinica ili drugih javnih preduzeca,
uglavnom u vecinskom drzavnom vlasnistvu.

Velicina javnog sektora moZe se meriti pomocu razli¢itih postupaka. Jedan pristup
koji se Cesto koristiti je na osnovu broja zaposlenih. Medutim, razliCite definicije
javnog sektora i pojedenih njegovih segmenata impliciraju razli¢ite performanse.
Tako se na primer procene o broju zaposlenih u javhom sektoru znatno razlikuju u
zavisnosti da li se koristi Siroka, funkcionalna definicija "usluga od opsteg interesa"
(30%, EU28-2013) ili uZi fokus ,administracija drzavne sluzbe” (7%) (Eurofound,
ERM Annual report 2014: Restructuring in the public sector, str. 6).

Ono sto je takode problemati¢no u primeni ovih pristupa je Cinjenica da isti broj
zaposlenih ne znadi istu dodatnu u privredi vrednost, s obzirom da iste aktivnosti
ne moraju biti jednako radno-intenzivne u razli¢itim zemljama. To je zbog
¢injenice da tehnologije koje se koriste u razli¢itim zemljama nisu iste.

Usled toga mnogo ce$ce se u relevantnoj literaturi kao osnovni pokazatelj o
veliCini javnog sektora koristi udeo rashoda opste drzave u BDP-u. Na Zalost, njime
najc¢esce nije obuhvaéen sektor javnih preduzeca, sto u velikoj meri oteZava
analize i pruzanje relevantnog odgovora o ,optimalnoj“ veli¢ini sektora.
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Na kraju, treba upozoriti da uprkos znac¢ajnom radu i naporima MMF-a (i ILO ...) da
se razvije i usvoji jedinstven nacin praéenja, mnoge drzave su malo toga ucinile na
njihovom usvajanju i primeni. Stoga, a to je i sluc¢aj sa Srbijom, ¢esto nedostaju
precizni statisticki podaci o veli¢ini javhoga sektora. Istovremeno, podaci koje
uspevaju prikupiti medunarodne organizacije nisu uvek potpuno pouzdani zbog
postojanja najmanje po dve nacionalne institucije koje pripremaju statistike o
zaposlenosti u javhom sektoru u vecini zemalja; postojanja raznih vrsta izvora
podataka unutar mnogih od tih institucija; delomi¢no proizvoljnog odabira
kriterijuma definicije javnih institucija, itd. (Bejakovi¢ eds., 2012). Stoga je u
interpretaciji ovih podataka potreban povecan oprez.

Velic¢ina javnog sektora u razvijenim zemljama

UcesSce finansijskih rashoda opSte driave u BDP predstavlja cesto koriScen
indikator o veli¢ini javnog sektora u nekoj zemlji. Prema izvestaju OECD
(Government at a Glance 2015, 2015) ovi rashodi ¢ine u proseku 41,9% BDP-a
razvijenih zemalja OECD u 2013. Najvise ucesée je u Grckoj (60,1%), Sloveniji
(59,7%) i Finskoj (57,8%), a najmanje u Irskoj (39,0%) i Estoniji (40,7%).

U periodu od 2007. do 2009. godine rashodi opste drzave na podrucju zemalja
OECD povecani su u proseku za 5,4 p.p., uglavhom zbog stimulativnih paketa mera
usvojenih da bi se ove zemlje suprotstavile negativnim efektima globalne
finansijske i ekonomske krize.

Medutim, opsti trend se promenio u periodu izmedu 2009. i 2013. godine, kada su
rashodi opste drzave (kao procenat BDP-a) smanjeni u proseku za 2,5 p.p. Ovaj

trend je nastavljen u 2014. i to posebno u Grckoj i Sloveniji.

Tabela 1. Rashodi Opste drZave kao procenat BDP-a, 2007, 2009, 2013 i 2014.

godina
Zemlja 2007 2009 2013 2014
Austrija 49,1 54,1 50,9 52,3
Belgija 47,6 53,2 54,5 54,4
Kanada 38,6 43,7 40,7 39,4
Cedka 40,0 43,6 42,3 42,0
Danska 49,6 56,8 57,1 57,2
Estonija 34,3 46,0 38,8 38,8
Finska 46,8 54,8 57,8 58,7
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Zemlja 2007 2009 2013 2014
Francuska 52,2 56,8 57,1 57,3
Nemacka 42,7 47,4 44,3 43,9
Grcka 46,9 54,0 60,1 49,3
Madarska 50,2 50,8 49,8 50,1
Island 40,3 48,1 43,9
Irska 35,9 47,6 40,7 39,0
Italija 46,8 51,1 50,9 51,1
Japan 35,8 41,9 42,3
Luksemburg 38,1 45,1 43,6 44,2
Holandija 42,8 48,2 46,8 46,6
Norveska 41,4 46,1 44,0 45,7
Poljska 43,1 45,2 42,2 41,9
Portugalija 44,5 50,2 50,1 49,0
Slovacka 36,1 43,8 41,0 41,8
Slovenija 42,2 48,5 59,7 49,8
Spanija 38,9 45,8 44,3 43,6
Svedska 49,7 53,1 53,3 53,0
Velika Britanija 42,9 49,7 45,5 44,5
SAD 36,9 42,9 38,7

Izvor: OECD National Accounts Statistics, http://dx.doi.org/10.1787/888933248323

Prema metodologiji OECD broj zaposlenih u javhom sektoru znacajno varira od
zemlje do zemlje (Government at a Glance 2015, OECD). U proseku za podrucje
OECD ucescée zaposlenih u javhom sektoru u ukupnom broju zaposlenih iznosi
ne$to vise od 19%. Pri tome, Nordijske zemlje kao Danska, Norveska i Svedska
imaju nivo zaposlenosti u javhom sektoru koji dostize blizu ili ¢ak prelazi 30% od
ukupnog broja zaposlenih. Sa druge strane, neke zemlje iz Azije imaju znatno nizi

broj zaposlenih u javnom sektoru (Japan samo oko 8%).

U periodu 2009-2014. godina, uocavaju se brojne aktivnosti usmerene na
smanjivanje broja zaposlenih ukljuCujuci tu prevremeno penzionisanje, zabrane
novog zaposljavanja, outsourcing, programe viskova i sl.).
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Grafikon 1. Ucesce zaposlenih u javnom sektoru u ukupnom broju zaposlenih
(2009 i 2013. godina)
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Izvor: International Labour Organization (ILO), ILOSTAT database.
http://dx.doi.org/10.1787/888933248603

Velic¢ina i ocena stanja javnog sektora u Srbiji

O realnoj veli¢ini javnoga sektora u Srbiji, merenog uceséem rashoda u BDP ili
brojem zaposlenih, cesto je teSko suditi, jer se podaci znacajno razlikuju u
zavisnosti od izvora i koris¢ene metodologije.

Prema metodologiji EU ukupni rashodi opsSte drzave u periodu 2010-2014 kretali
su se izmedu 44,8% (u 2011) i 48,1% (u 2014) (Ministarstvo Finansija). Prema
Ministarstvu drZzavne uprave i lokalne samouprave (Moderna drZava — racionalna
drZava koliko, kako i zasto?, 2015, str. 14) ukupni javni rashodi u 2014. godini
iznosili su 47,4% BDP-a.

Takode, postoje razliciti podaci o broju zaposlenih u javhom sektoru Republike
Srbije. Ukupan broj zaposlenih na neodredeno i odredeno vreme u opstoj drzavi u
decembru 2014. godine iznosio je 500.538 (Moderna drZava — racionalna drZava
koliko, kako i zasto?, 2015, str. 17). Od ukupnog broja zaposlenih u Srbiji, ¢ak
20,3% radi u opStoj drzavi. Taj udeo je visi jedino u skandinavskim zemljama, ali je
bitno nizi u zemljama EU (15,8%).
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Grafikon 2. Medunarodno poredenje broja zaposlenih na nivou opste drZave na
100 stanovnika
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Izvor: Srbija (MF, RZS, procene MDULS-a); druge zemlje (Eurostat, Laborsta)

Medutim, sve relevantne procene ukazuju da je vise od 700.000 lica direktno ili
indirektno zaposleno u javnom sektoru $to, u odnosu na ukupan broj zaposlenih
predstavlja mnogo vece ucesée. Naime, u Republici Srbiji je u 2015. godini bilo
ukupno 727 javnih i javno-komunalnih preduzeéa, i to 36 javnih preduzeca Ciji je
osniva¢ Republika Srbija i 691 javno preduzecde Ciji je osnivac jedinica lokalne
samouprave ili autonomna pokrajina (Ministarstvo privrede,
http://www.privreda.gov.rs/javna-preduzeca). Neka od njih (poput ,Srbijagasa“,
,Zeleznice Srbije”, ,Puteva Srbije“, ,Elektroprivreda Srbije”, ,Poste Srbije,
,Elektromreze Srbije“, Aerodroma ,Nikola Tesla“, ,SrbijaSume®, ,Srbijavode”,
,Vojvodinasume*” i sl.) zaposljavaju znacajan broj lica.

Osnovna karakteristika javnog sektora u Republici Srbiji jeste visok nivo rashoda i
niska efikasnost i efektivnost. Finansije Republike Srbije su ve¢ decenijama
preopterecene prevelikim ukupnim troskovima opste drzave. Istovremeno,
dugogodisnja neracionalna ekonomska, kadrovska i uopste, poslovna politika,
nerazumevanje polozZaja i uloge javnog sektora u modernom drustvu, kao i
nespremnost drzave da na racionalnim osnovama zapocne njegovu reformu uticali
su da stanje u javnom sektoru Srbije bude daleko od optimalnog i Zeljenog.

Posebno brojni problemi se javljaju u poslovanju preduze¢a pod drZzavhom
kontrolom i javnih preduzeéa na republickom i lokalnom nivou. Stoga prakti¢no svi
ukazuju na neophodnost restrukturiranja ovih preduzeca kako bi se unapredila
njihova efikasnost (npr. Buki¢, BodroZa, Milivojevic, 2014).
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RESTRUKTURIRANIJE JAVNOG SEKTORA

Aktuelni trendovi u restrukturiranju javnog sektora u zemljama OECD

Izbijanje globalne krize i nastali problemi u javnim finansijama aktuelizovali su
pitanja reformi javnog sektora u razvijenim zemljama. Problemi u javnim
finansijama3 su naroCito imali uticaj na intenzitet ovih reformi, stoga nije
iznenadujuée da su najintenzivnije mere preduzete u Grckoj, Portugalu, Irskoj i
Spaniji.

Ove mere su, pored smanjivanja broja zaposlenih, pre svega su ukljucivale
smanjenje (zamrzavanje) zarada i drugih naknada zaposlenima u javhom sektoru,
reorganizaciju javnog sektora, privatizaciju, prevremeno penzionisanje,
ograni¢enje radnog vremena, Stednju na svim administrativnim troSkovima, ... i
pogodile su veliki broj aktera. Pri tome ove aktivnosti su imale uticaja na
povecanje radnog intenziteta zaposlenih, ali i na povecéani intenzitet psiholoSkog
pritiska (Working conditions in central public administration, 2013).

Restrukturiranje javnog sektora nije se sprovodilo istim intenzitetom u svim
razvijenim drZzavama, niti je bilo istovetno u svim delovima javnog sektora. U
Nordijskim zemljama, Nemackoj, Austriji i dugim drZzavama aktivnosti u oblasti
restrukturiranja, posebno kada je bio u pitanju broj zaposlenih i visina plata, nije
bio tako intenzivan. Sa druge strane, kao sto je ve¢ napomenuto, zemlje koje su se
susrele sa ozbiljnim problemima u javnim finansijama, ali takode i Balticke zemlje
EU, Slovenija, Madarska, Rumunija itd. su preduzele znatno intenzivnije aktivnosti
u oblasti Stednje i restrukturiranja javnog sektora i to narocito u periodu nakon
izbijanja svetske krize (2008-2010. godina). Istovremeno, ove aktivnosti su bile u
zemljama EU pre svega fokusirane na racionalizaciju u javnoj upravi
(administraciji), a mnogo manje ka nekim drugim segmentima javne potrosnje
(Eurofound, ERM Annual report 2014: Restructuring in the public sector, str. 48).

Na ovo upucuju i podaci o promenama u strukturi javne potroSnje u 2013. u
odnosu na 2007. godinu (Government at a Glance 2015, 2015. str. 72-73). U ovom
periodu ucesée izdataka u BDP za odbranu, policiju, javno komunalne namene pa i
obrazovanje i zastitu Zivotne sredine je smanjeno. Sa druge strane izdaci za
socijalno osiguranje, zdravstvo i intervencije u privredi su povecéane. Pri tome,

3 . . . . . v
Pored problema finansijske prirode stalni pritisak na reforme ¢ine pre svega promene
demografskih faktora, napredak u IT tehnologijama i sl.
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posmatrano po pojedinim zemljama, kao Sto se vidi iz Tabele 2. trendovi su bili

razliciti.

Tabela 2. Promene u strukturi izdataka opsSte drZave po pojedinim namenama,
2007 vs. 2013 u %

Opste . kl Zastita Star.m\‘/a- Rekreacija, "
Zemlje javne Odbra- la!vm red konoms' Sivotne njei 'Zdrav- kultura i Obra‘zo- Socijaflna
usluge na |[sigurnost| poslovi sredine pogo.dno.stl stvo religija vanje | zastita
ka zajednicy
Austrija 12| 03] -01] -09 01 01| 03 -0,3 0.2 2,2
Belgija 26|  -04 0,0 0,9 0,6 02| 06 -0,1 0,2 1,2
Cetka 0,4 -0,9 -0,6 -1,7 0,1 -0,4 1,0 -0,2 0,6 1,9
Danska 0,1 -0,5 0,0 0,4 0,3 02| 02 0,2 0,3 0,7
Estonija 0,5 1,0 -1,3 -0,7 -0,8 -0,4 0,3 -0,6 -1,8 3,8
Finska 02| 03| 02| 11| -02 00| 03 03] -1.2 22
Francuska 18| -02 01 0,5 01 02| -01 01| -05 15
Nematka 01 02 0,0 02 01 1,00 1,0 0,0 0,6 -1,3
Greka 78| 23| 01| 159 03 00| -42 -0,2 03 -1,3
Madjarska 1,8 -1,6 0,2 0,7 0,6 04| 04 0,8 -1,5 -1,1
Island 60/ 01| -04| 34| 02 13| -24 20| 23 3,4
Irska 68| 02| 05| 38| -12 40| -13 03| 21 6,4
Italija 08| 01| -01| -07 01 00| -02 04| 16 3,9
Luksemburg | 05 02 00 -15 01 01| -02 -0,7 0,6 19
Holandija 19| 05| -01| -1,7| -04 02| 19 01| 02 3,0
Norvetka 45| 07 0.2 15 0,5 02| 02 02| -06 3,0
Poliska 08| -06 01| 12 03 09| 05 01 08 17
Portugalija 26| 06 05 -29| -05 04| -25 03| 09 5,0
Slovatka 22| 19 12| 41 05 04| 05 1,0 04 0,6
Slovenija 1,8 -16| 04| 148 05 02| -23 01| -32 -4,9
$panija 29| 04| 03| 33| -07 13| -1,0 15 1,2 67
Svedska 08| -03 0,0 03| 01 00| 03 00| -03 1,0
Svajcarska 1,1 0,0 01| -06 0,6 01| 04 01 04 02
Velika 1,8 -0,2 -0,9 -0,3 -0,3 -1,0 0,9 -0,5 -1,8 2,4
Britanija
SAD -0,9 -0,9 -0,3 -0,6 0,0 -0,3 1,5 -0,1 -1,1 2,6
Izvor: OECD National Accounts Statistics (database)

http://dx.doi.org/10.1787/888933248369
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Restrukturiranje javnog sektora u Srbiji

Pitanje reforme javnog sektora se veé¢ godinama apostrofira kao jedan od
imperativa stvaranja povoljnijeg privrednog ambijenta, dinamicnijeg privrednog
razvoja i, pre svega, sanacije javnih finansija. U proteklom periodu bilo je vise
pokusaja reformi javnog sektora Republike Srbije, ali zajednicko za sve te pokusaje
jeste odsustvo sistemskog pristupa i upornosti da se zacrtane reforme sprovedu
tako da javna potrosnja nije smanjivana ni u relativnom ni u apsolutnom smislu.

Proces reforme javne uprave u Srbiji nikada do sada nije sproveden na sistemski
nacin. Prethodna iskustva sa ishitrenim racionalizacijama broja zaposlenih (u
2009. godini) su u dobroj meri proizvela smanjenje kapaciteta (usled linearnog
smanjenja broja zaposlenih, bez prethodne podrobnije analize potreba.

Vlasti su u 2014. godini prepoznale potrebu smanjenja izdvajanja za potrebe javne
potrosnje radi fiskalne konsolidacije, ali i u cilju ubrzavanja ekonomskog rasta i
konkurentnosti privrede. Shodno tome u novembru 2014. godine preduzete su
odlucne aktivnosti ka smanjenju izdvajanja za plate u javhom sektoru (ali i za
penzije) na odrziv nivo od 7% (odnosno 11%) BDP-a. Smanjenje plata u javhom
sektoru je bio prvi korak u tom pravcu. Pored toga, vlasti su se obavezale da
zapocCnu aktivnosti kadrovskog restrukturiranja drZzavne uprave sa ciliem da
ukupan broj zaposlenih bude smanjen za po 5% do 2017. godine (rightsizing).
Zamrzavanje zarada do kraja 2017. godine uz planirano smanjenje broja
zaposlenih za 10-15.000 ukljucujuéi i lokalnu samoupravu moglo bi dovesti do
usteda u visini 1,3% BDP. Ipak, najveci izazov i ujedno najveéa stavka usteda u
procesu fiskalne konsolidacije uz penzije (1,3% BDP) predstavljaju javna
preduzeéa. Restrukturiranje najveéih javnih preduzeéa (EPS, Srbijagas, Zeleznice) i
restrukturiranje i naknadna privatizacija RTB Bor, Resavica i drugih, te reforma
lokalnih javnih preduzeéa donela bi procenjene budZetske ustede od oko 1% BDP.
Ipak, reSavanje problema ovih preduzeca imalo bi nesumnjivo pozitivan uticaj na
rast kroz smanjenje nelikvidnosti i rast investicija (Fiskalni savet, 2016).

Procene Fiskalnog saveta ukazuju na to da bi javni dug na kraju 2016. godine
trebao iznositi skoro 78% BDP i stoga je potrebno nastaviti mere usmerene ka
smanjenju fiskalnog deficita na nivo od 0,5% BDP godisnje do 2019. godine (u
skladu sa Treaty on Stability, Coordination and Governance — TSCG). Na dugi rok,
to bi dovelo do smanjenja udela javnog duga u BDP ispod prihvatljivih 60%
(Fiskalni savet, 2016). Sve ovo moguce je postici koordiniranim i kontinuiranim
sprovodenjem mera kojima se kontroliSu izdvajanja za plate u javhom sektoru,
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penzije i subvencije, te sprovode aktivnosti usmerene na dalja poboljsanja naplate
poreskih prihoda.

U Srbiji nakon 2000. godine, kao i drugim zemljama u tranziciji, preduzimane su
razli¢ite aktivnosti u oblasti reforme preduze¢a u drzavnom vlasnistvu i pod
drzavnom kontrolom. Pri tome, sprovodenje ovih procesa bilo je skopcano sa
brojnim otvorenim pitanjima, lutanjima, pa i otporima, Sto je imalo efekta na
karakteristi¢ne tendencije i ostvarene rezultate (Stosic, 2014).

U restrukturiranju drustvenih/drzavnih preduzeéa u nadleznosti Agencije za
privatizaciju (Cije je poslove od februara 2016. preuzelo Ministarstvo nadlezno za
poslove privrede), nisu ostvareni Zeljeni rezultati

Od 2002, kroz Agenciju za privatizaciju, privatizovano je 2.415 preduzeda, a
naplaéeno je 2,654 mird evra (Bilten javnih finansija, jun 2016). Efekti ostvarenih
privatizacija, sa manjim brojem izuzetaka, se danas ocenjuju kao negativni.
Posebno nepovoljno se ocenjuju efekti ostvareni kroz ,restrukturiranje”
preduzeca iz portfelja Agenciju za privatizaciju.

Osnovni oblik ,restrukturiranja“ ovog korpusa preduzeca bilo je finansijsko
restrukturiranje — koje se u osnovi svelo na zasiti preduzeca od naplate
potraZivanja po osnovu dugovanja iz ranijeg perioda. Istovremeno, ovo finansijsko
restrukturiranje nije podrazumevalo bilo kakvo znacajnije investiranje u osnovna
sredstva, ve¢ samo povremene subvencije za isplatu dela zarada, nabavku
energenta i sl. Sustinsko restrukturiranje preduzec¢a ostavljeno je da bude
realizovano od strane novih vlasnika, nakon privatizacije.

U znacajnom broju ovih preduzeéa sprovedeno je restrukturiranje radne snage —
smanjivanje broja zaposlenih kroz tzv. programe viskova (zasnovanih uglavhom na
tzv. pasivnim merama politike zaposljavanja, u kojima su otpremnine i novéane
naknade, finansirane od strane drzave, bili glavni instrument reSavanja ovoga
problema). Na Zalost, sredstva otpremnina ve¢inom nisu bila u funkciji novog
zaposljavanja, veé¢ pre svega tekuce potrosnje, a aktivne mere politike
zaposljavanja su nedovoljno koriséene (Stosic¢, 2011).

U restrukturiranju i kasnije uspesnoj privatizaciji ovih preduzecda nisu ostvareni
prakticno nikakvi rezultati. Veliki broj ovih preduzeca, koja su prethodnom
periodu bili nosioci proizvodnje, izvoza i razvoja lokalnih samouprava (IMT
Beograd, IMR Beograd, Holding Industrija Kablova Jagodina, PIM Ivan Milutinovic¢
Beograd, IMK 14. Oktobar KruSevac, Prva Petoletka Trstenik, Majevica Backa
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Palanka, BIP Beograd, Jumko Vranje, Fabrika vagona Kraljevo, MIN Nis, Utva avioni
Panlevo, Zelvoz Smederevo, Budimka PoZega i dr.) nastavio je da vegetira na
niskom nivou poslovne aktivnosti ili se nasao u ste€aju. Za privatizaciju ovih
»problemati¢nih” preduzeéa iz portfelj Agencije — u junu 2016. oko 200 sa oko
45,000 zaposlenih (IMF Country Report No. 16/287) i ozivljavanje njihove poslovne
aktivnosti postoji veoma malo interesovanja.

To se odnosi i na 17 strategijskih preduzeca (sa oko 22 hiljada zaposlenih), ¢iju je
privatizaciju drZava prolongirala, i koje nastoji da ,,spase“od gasenja zbog njihovog
velikog znacaja za privredu zemlje, a posebno regiona u kojima su locirana i Cije
poslovanje bez podrske drzave ne bi bilo moguce (RTB Bor, FAP Korporacija Priboj,
JP Resavica, Petrohemija Pancevo, Azotara Pancevo, itd.).

Uporedo sa privatizacijom i restrukturiranjem preduzeca iz portfelja Agencije za
privatizaciju, pokrenute su brojne mere u cilju restrukturiranja javnih preduzeca.

U jednom broju ovih preduzeéa sproveden je proces organizacionog
restrukturiranja, uglavnom kroz izdvajanja sporednih (eng. non-core) delatnosti.
Kod nekih preduzeca izvrSena je promena pravne forme iz javnih preduzeda u
akcionarska drustva i zapocet je proces korporativizacije. Organizacione promene
obuhvatale i pomene menadZmenta (na Zalost najcesce diktirane od strane
politickih partija na vlasti). Pri tome, ostvareni rezultati se znacajno razlikuju od
preduzeca do preduzeda.

Odredeni pomaci postignuti su i u oblasti ekonomsko-finansijske konsolidacije,
kroz reprogram i preuzimanje dugova od strane drZave, regulisanje starih dugova,
smanjenja subvencija i drugo.

Znacajni napori bili su usmereni ka smanjenju broja zaposlenih. Na Zalost, visak
zaposlenih joS uvek konstantno opterecuje poslovanje javnih preduzeca.
Istovremeno, dugogodisnji trend visokih i natprose¢nih zarada u ovim
preduze¢ima je nastavljen sve do kraja 2015. godine, kada je kroz usvojeni
program finansijske konsolidacije zaustavljen.

Ipak, vecina javnih preduzeca i dalje nerentabilno posluje. Velika javna preduzeca
ostvaruju loSe operativne rezultate i opterecena su zastarelom tehnickom
infrastrukturom. Na primer, produktivnost rada u Zeleznicama Srbije je samo 29%
proseka EU; Vise od pola (53%) proizvodnih postrojenja EPS-a starije je od 30
godina; manje od Cetvrtine transmisionih linija i podstanica je u dobrom stanju;
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gubici u distribuciji (zbog izraubovane distribucione mreze, neispravnih brojila i
krade) sada dostizu 15,8% bruto potros$nje elektri¢ne energije (Arsic, 2012).
Povedéanje efikasnosti javnih preduzeca, posebno onih Ciji je osnivac Republika
Srbija, ima presudan znacaj za dinamicniji privredni rast nase zemlje i ozdravljenju
javnih finansija, kako zbog velike vrednosti usluga koje oni isporucuju, tako i zbog
velikog dela drustvenog bogatstva koje se nalazi pod njihovom kontrolom (ucesce
drzavnog sektora u formiranju BDP Srbije je jos uvek relativno znacajno - najvise u
regionu zemalja Zapadnog Balkana - i procenjuje se na oko 40%). NaZalost, pored
preduzetih mera, javna preduzeéa u Republici Srbiji jos uvek ne ostvaruju Zeljene
rezultate, a problemi u njihovom poslovanju se ne otklanjaju dovoljno efikasno.

Poseban problem predstavlja poslovanje velikog broja lokalnih javno-komunalnih
preduzeca, koji se ogledaju se u: tehni¢ko-tehnoloskoj zastarelosti,
predimenzioniranosti mnogih od ovih preduzeda, sklonosti ka neracionalnoj
potrosnji uz istovremeno postojanje visoke zaduZenosti, gubitaka i visoke
budzZetske zavisnosti, te nesposobnosti da sopstvenim sredstvima finansiraju
ucesce u potrebnim investicijama veceg obima. U restrukturiranju ovih preduzeda
postignuti vrlo slabi rezultati, a pri tome joS uvek ne postoji ni konsenzus oko
daljih strategijskih pravaca njihovog restrukturiranja.

ZAKUUCAK

lako je u brojnim politickim, ali i stru¢nim raspravama, rasirena teza da je javni
sektor Srbije prevelik, komparativna analiza sa drugim zemljama, suprotno
ocekivanjima, ukazuje da, barem kada je re¢ o zaposlenima u drzavnoj
administraciji i rashodima opsSte drzave, nasa zemlja ne spada u red drzava koje
imaju preglomazan javni sektor. Veli¢ina javnog sektora Srbije merena uces$éem
javnih rashoda u BDP ili brojem zaposlenih, ukazuje na to da javni sektor
Republike Srbije ne odstupa mnogo od javnog sektora u drugim zemljama.
Medutim, to nikako ne znaci da je negova velicina ili struktura optimalna i da nisu
neophodne reforme ovoga sektora. Naprotiv.

Za postojeéi nivo BDP-a, javni sektor onakav kakav je danas, je jos uvek prevelik i
bez njegovog restrukturiranja nije moguce korenito unapredenje konkurentnosti i
relaksacija javnih finansija.

S obzirom na cinjenicu da ne postoji jedinstvena, optimalna veli¢ina javnog
sektora za sve zemlje i sva vremena, nasa zemlja treba da srazmeri veli¢inu javnog
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sektora prema trenutnim realnim finansijskim moguénostima. To prvenstveno
podrazumeva smanjenje svih rashoda (u smislu poreznog rasterecenja),
ukljuéujudi tu i rashode za zarade (pa i penzije), koje predstavljaju najvece stavke
javnih izdataka iz budzZeta Srbije.

Nije samo veli¢ina ovog sektora klju¢no pitanje, ve¢ i njegova struktura i nacin
funkcionisanja. Javni sektor mora postati efikasniji i konkurentan u pogledu
povecanje kvaliteta javnih usluga kako bi omogudéio dinamicniji razvoj ekonomije u
celosti. U sklopu toga, teziste aktivnosti bi trebalo da bude na modernizaciji rada
drzavne uprave (pre svega kroz uvodenje savremenih e-tehnologija),
pojednostavljenju administrativnih postupaka, itd. Takode, uvodenje racionalnije
organizacione strukture (pra¢eno unapredenjem strukture zaposlenih) i
smanjivanje prevelikog broja drzavnih agencija i slicnih institucija (Ciji se tacan broj
i ne zna) trebalo bi da bude jedan od pravaca reforme drzavne uprave.

Posebno pitanje, u sklopu reforme javnog sektora, predstavlja restrukturiranje
javnih i javno-komunalnih preduzeca.

Odluc¢no i brzo restrukturiranje javnih preduzeca (a pre svega EPS, Srbijagas i
Zeleznice Srbije) prestavlja urgentnu potrebu, jer bi nastavak njihovog poslovanja
na dosadasnji nacin, moglo urusiti javne finansije i ponistiti sve dobre rezultate
fiskalne konsolidacije ostvarene u 2015. i 2016. godini.

Takode, odlucniji napori bi morali biti usmereni ka restrukturiranju javno-
komunalnih preduzeéa. Aktivnosti u oblasti restrukturiranja ovih preduzeéa bi
izmedu ostalog trebale da ukljuce profesionalizaciju rada i poboljSanje nadzora
nad radom ovih preduzec¢a, napustanje krute zaStite zaposlenih itd. ali i
intenziviranje prakse javno-privatnog partnerstva. Pri tome, potrebno je voditi
racuna o tome kako zastiti javni interes, kakva je uloga lokalne samouprave, na
koji nacin omoguditi i podsticati ulazak privatnog kapitala i u kom pravcu je
potrebno reformisati postoje¢e zakonske propise (Socijalno-ekonomski savet,
2016).

| najzad, ali svakako ne i najmanje vaino, potrebno je ukazati na neophodnost
restrukturiranja preduzeéa pod drzavnom kontrolom. Visegodisnje podrzavanje
rada ovih preduzeda, uslovljeno je pre svega socijalnim faktorima (zbog velikog
broja zaposlenih koji rade u njima) se pokazalo kao losa solucija, koja znacajno
opterecuje javne finansije. Cini se da privatizacija uz obezbedenje kontinuiteta
delatnosti (ukoliko za to postoje mogucnosti — zainteresovani investitori), bez
obzira na transakcionu cenu, predstavlja mnogo bolje resenje. U nekim
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sluajevima kada ne postoje realne perspektive uspesnog trziSnog poslovanja,
stecaj, pa i likvidacija ée biti celishodnije reSenje od pukog vegetiranja, gomilanja
gubitaka i njihovog ,,prebacivanja“ na teret poreskih obveznika.

Sve navedeno ukazuje da restrukturiranje javnog sektora Srbije predstavlja
nuznost kako bi se obezbedila konkurentnost zemlje i brzi privredni rast. NaZalost,
restrukturiranje javnog sektora se ne moZe obaviti ,preko noci“, ve¢ zahteva
vreme, ali i puno odlucnosti i vestine da se promene implementiraju, s obzirom na
brojne objektivne i subjektivne okolnosti koje otezavaju reforme (nespremnost za
promene, oskudni finansijski resursi, nedostatak potencijalnih investitora za
privatizaciju, nizak kadrovski potencijal i sl.).

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivackih projekata pod Siframa 179015 (lzazovi i perspektive
strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i uskladivanje
sa zahtevima EU) i 47009 (Evropske integracije i drustveno-ekonomske promene
privrede Srbije na putu ka EU) finansiranih od strane Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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PROBLEM NEUSPEHA TRZISTA U SRBUJI PRILIKOM TRANZICIJE
NA TRZISNU PRIVREDU
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Apstrakt

Sa zavrsetkom Hladnog rata zajednicka karakteristika drZava Istocne Evrope i
bivseg Sovjetskog Saveza postaje teZnja za prelaskom sa planske na trZiSnu
privredu. Proklamovani cilj ovih promena je bio izgradnja pravednijeg ekonomskog
sistema i dostizanje materijalnog blagostanja. Nasuprot tome, promene su u
mnogim zemljama donele i niz negativnih pojava kao Sto su porast korupcije,
ekonomsko propadanje i demografski sunovrat. Ovaj rad koristi analiticke alate
neoklasicne ekonomije da objasni neke od problema srpskog tranzicionog drustva.
Njegova osnovna teza je da mnogi medu tim problemima zapravo predstavijaju
neuspehe trzista da sama dovedu do efikasnih ishoda, dok je sam pojam
efikasnosti relativna kategorija koja zavisi od sistema vrednosti u drustvu. Zbog
toga je u takvim slucajevima drZavna intervencija sasvim opravdana upravo da bi
omogucila potpuno korisé¢enje prednosti trZisne privrede.

Kljuéne reci: trZiSna privreda, tranzicija, Srbija, efikasna raspodela, neuspeh
trzista, drZavna intervencija

uvoD

Posle pada Berlinskog zida 1989. godine zapocet je niz politickih i ekonomskih
promena u drZzavama IstoCne Evrope i Sovjetskom Savezu. Usled navedenih
promena nastao je novi poslovni ambijent koji je ove zemlje povezao sa trzisSnim
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ekonomijama u multidimenzionalnu mrezu socijalnih, politickih, kulturnih i
ekonomskih odnosa (Randelovi¢, Gligori¢ i Markovi¢, 2009). Dok je zajednicki
imenitelj ovih promena bio zamena elemenata planske privrede trZziSnom, svaka
nacionalna tranzicija se odlikovala i posebnim karakteristikama. Re¢ je o
kompleksu promena u ekonomskom sistemu i politici Ciji je cilj da se postigne veca
efikasnost privrede, odnosno uspostavi efikasnija struktura u odnosu na
prethodno stanje (Cerovi¢, 2004, str. 11). Trebalo je da promene dovedu do
prelazaka na pravedniji sistem koji bi doneo politicke i ekonomske slobode, kao i
materijalno blagostanje. Nema sumnje da su pojedini aspekti tog cilja u nekim od
drZzava i postignuti. Ipak, proces tranzicije su Cesto pratili rast korupcije (Rakita i
Markovi¢, 2013a), kriminalizacija drustva, kao i uruSavanje licne i drzavne
bezbednosti. Sta vise, tranzicione recesije su, kako po trajanju (prosek 3,6 godina)
tako i po dubini (prosek 33,6 procenata pada bruto drustvenog proizvoda)
(Fischer, Sahay, and Vegh, 1996), bile verna slika Velike depresije u SAD (Mladjan,
2011), dok su u nekim zemljama bile i duZe i dublje.

Svrha ovog rada nije da ospori opravdanost prelaska na trziSnu privredu. Prednosti
trziSne u odnosu na plansku privredu su viSestruke. Ona istovremeno daje
ekonomske slobode pojedincu i rasterecuje kako drzavu, tako i gradane koji je
finansiraju, od brige za raspodelu dobara, prepustajuéi je trZistu. Ostavljajuci
uredenje mnogih odnosa samome drustvu, bez drZavnog intervencionizma, ona
¢ini takvo drustvo otpornijim. Naime, drustveni odnosi u kojima ne ucestvuje
drzava kroz svoje institucije su odrzivi ¢ak i kada drZavne institucije oslabe, dok
drustva u kojima je drzava prethodno duboko prodrla u drustvene odnose mogu
da doZive uruSavanje morala ako te institucije oslabe. lako je istina da trZisSna
privieda moZe da dovede do raspodele dobara koje se moZe smatrati
nepravednijom, drZava i u njoj moZe da, oporezivanjem i preraspodelom dobara,
takvu nepravdu makar ublaZi ako ne i ispravi, kao $to je i slu¢aj u drzavama
Zapadne Evrope kod kojih je visoko razvijena socijalna funkcija.

Umesto svega navedenog, svrha ovog rada je da, pre svega ukaZze na moguce
uzroke kriminalizacije drustva, osiromasenja, rasta nejednakosti, neispravljanja
starih i ¢injenja novih nepravdi, demografskog sunovrata, kao i opadanja licne i
drzavne bezbednosti u srpskom tranzicionom drustvu. Zeljeni doprinos ovog rada
je dakle da nam pomogne da bolje razumemo procese kroz koje smo prosli, ne
bismo li iz njih izvukli odgovarajuée pouke, te ucinili da ekonomske i politicke
promene koje stoje pred nama ucine da Zivimo u razvijenijem i pravednijem
drustvu.
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Skup analitickih alata koji stoji iza naSe kritike tranzicije u Srbiji pripada
neoklasi¢noj ekonomiji, dakle onom pogledu na ekonomiju koji dominira u
savremenim svetskim naucnim i obrazovnim institucijama u drzavama trzisnih
privreda. Nasa je osnovna teza da je prilikom tranzicije u Srbiji ignorisan niz
neuspeha trzista koji dovode do neefikasne raspodele dobara i faktora
proizvodnje, a drustvo Cine i nepravednijim i siromasnijim. Naime, tezeci da nas
udalje od slabosti planske privrede, politicke elite u Srbiji nisu poklonile duznu
paznju faktorima koji dovode do neuspeha trZista’, kao ni ¢injenici da su
intervencije radi uklanjanja takvih faktora sasvim legitimna dejstva drzave u
trziSnoj privredi. SavrSena konkurencija na trzistima je dakle preduslov da trZisna
raspodela dovede do efikasnih ishoda. Da su tokom tranzicije problemi neuspeha
trziSta postali veoma izrazeni i nije iznenadujuce. Naime, tek tokom same
tranzicije su politicke i ekonomske elite nase zemlje dobile priliku da dublje
spoznaju trZisnu privredu, kako njene vrline tako i njene slabosti. Sada, kada smo
se sa slabostima trziSne privrede dovoljno dugo susretali opitno, a ne samo
teorijski, valjalo bi da te slabosti sagledamo pa zatim i otklonimo, upravo zato da
bismo u buduénosti u punoj meri iskoristili prednosti trziSne privrede. Naime, u
onoj meri u kojoj tranzicione privrede nisu razvile institucije koje bi delovale u
slucaju neuspeha trZista, prednosti trziSne privrede su ostale neiskoriséene, Sto se
izmedu ostalog odrazilo i na priliv domacih i stranih investicija (Rakita, Azdejkovic i
Markovic, 2012).

Ostatak ovog rada je ustrojen na slededi nacin. Iduce poglavlje objasnjava pojam
efikasne raspodele u neoklasicnoj ekonomiji, njegov znacaj za fundamentalne
teoreme ekonomike blagostanja, zavisnost pojma efikasnosti od sistema
vrednosti, kao i razloge za neuspehe trzista i probleme do kojih oni dovode.
Poglavlje za njim opisuje neke od problema srpskog tranzicionog drustva kao
manifestacije neuspeha trzista. Poslednje poglavlje iznosi na$ zaklju¢ak o
neophodnoj drzavnoj intervenciji kada nije postignuta puna efikasnost trzista.

POJAM EFIKASNE RASPODELE | PROBLEM NEUSPEHA TRZISTA

Svako drustvo ima i svoj ekonomski sistem — sistem proizvodnje, raspodele
resursa, dobara i usluga, koji ukljucuje i razliCite institucije, kako drzavne tako i
privatne, kao i procese odludivanja. Ekonomski sistem predstavlja mrezu
formalnih i neformalnih institucija, Sto se odraZzava na transakcione i troskove
pribavljanja informacija, kao i stepen rizika (Markovi¢, Rakita i Filipovi¢, 2015). Sa

3 Neuspeh trzista (engleski: market failure).
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nase tacke gledista, a koristeéi pojam Pareto efikasnosti iz neoklasi¢ne ekonomije,
kvalitetan ekonomski sistem bi trebalo da dovede do dva ishoda. Pre svega, do
raspodele resursa (za proizvodnju) i dobara (za potrosnju) koja je efikasna. Zatim,
u mnosStvu raspodela koje su efikasne, do one koju dato drustvo smatra za
ispravniju odnosnu pravedniju.

Zasto je vazno da raspodela bude Pareto efikasna® (Pindyck i Rubinfeld, 2001, str.
567)? Zato sto neefikasna raspodela znaci da bi, koristeéi dostupne resurse
odnosno dobra, bilo mogucée uvecati necije blagostanje bez smanjenja blagostanja
bilo koga drugoga. Zato su neefikasne raspodele neophodno neoptimalne za
jedno drustvo, jer bi prelaskom na efikasnu raspodelu bilo moguce barem nekoga
uciniti srecnijim pri tom nikoga ne ostetivsi.

Grafikon 1. llustracija koncepta Pareto efikasnosti koriS¢enjem EdZvortovog

diagrama
Pojedinac 2

Odela

Pojedinac 1 Hrana

Izvor: Autorski originalni prikaz.

Da bismo ilustrovali koncept Pareto efikasnosti posluzi¢emo se Edivortovim’
diagramom prikazanim na grafikonu 1. Svaka tacka unutar diagrama odgovara
jednoj od raspodela ukupno dostupnih kolicina odela i hrane izmedu dva
pojedinca. Za pocetak, razmotrimo tacku A, koja lezi na preseku kriva
indiferentnosti U1 (koja objedinjuje sve tacke sa nekim jednakim nivoom

* 0d sada ¢emo sazetije govoriti samo o efikasnosti, podrazumevajuci Pareto efikasnost.
> Francis Ysidro Edgeworth (1845-1926).
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korisnosti®, U1, prvog pojedinca) i U2 (koja objedinjuje sve tatke sa nekim
jednakim nivoom korisnosti, U2, drugog pojedinca). Raspodela koja odgovara tacki
A je neefikasna, jer bi se prelaskom na tacku B, ili bilo koju drugu tacku unutar
prostora koji uokviravaju krive U1 i U2, doslo do raspodele gde bi oba pojedinca
dostigla visi nivo korisnosti (jer je U1’>U1 i U2’>U2). Na sli¢an nacdin moZemo
zakljuciti da je i tacka B neefikasna. Raspodele A i B su dakle neophodno
neoptimalne za drustvo koje bi Cinila ova dva pojedinca, jer postoje raspodele
kojima bi oba pojedinca dostigla visi nivo korisnosti. Za razliku od tacaka A i B,
tacka C odgovara jednoj od efikasnih raspodela. Ona predstavlja tacku u kojoj je
kriva indiferentnosti Ul (koja odgovara prvom pojedincu) tangentna Kkrivi
indiferentnosti U2” (koja odgovara drugom pojedincu). Naime, bilo koji veci nivo
korisnosti za prvog pojedinca bi odgovarao nekoj njegovoj krivi indiferentnosti
koja je udaljenija od koordinatnog pocetka prvog pojedinca (donjeg levog ugla
diagrama) u odnosu na krivu U1. Kriva indiferentnosti drugog pojedinca koja bi
imala makar jednu zajednicku tacku sa gore pomenutom krivom prvog pojedinca
bi dakle morala da bude bliZza koordinatnom pocetku drugog pojedinca (gornjem
desnom uglu diagrama) od krive U2", odnosno odgovarala bi niZzem nivou
korisnosti. MoZemo dakle zakljuciti da je, uzimajudi tacku C kao polaziste, jedini
nacin da se uveca blagostanje prvog pojedinca smanjenje blagostanja drugog
pojedinca, kao i obrnuto. Zato je raspodela koja odgovara tacki C efikasna.

Sada kada nam je jasnije kako znacenje tako i znacaj efikasnosti date raspodele,
ostaje da razmotrimo kako je dostic¢i. Do nje se moze do¢i na viSe nacina: kako
centralnim planiranjem tako, u nekim slucajevima, i trgovinom na trzistu. U
slucajevima kada se moZe dodi do efikasne raspodele trgovinom na trzistu, to je
laksi put od koris¢enja drzavne intervencije. Naime, dok trZiSno reSenje zahteva da
svaki pojedinac samo zna trZiSne cene i sopstvene preference, drzavna
intervencija zahteva poznavanje preferenci svakog pojedinca u drustvu. Srecom,
prva fundamentalna teorema ekonomike blagostanja (Pindyck i Rubinfeld, 2001,
str. 574) tvrdi da je svaka raspodela koja nastaje kao rezultat trgovine na trziStu na
kojem vlada svrSena konkurencija efikasna. To nam u velikoj meri olaksava
zadatak jer, u slucaju da na trZistima vlada savrSena konkurencija, dovoljno je
dopustiti slobodnu trgovinu medu poslodavcima i radnicima, kupcima i
prodavcima, unutar drzave i medu nacijama, i do¢i éemo do raspodele koja je
efikasna bez bilo kakve drzavne intervencije. Zato se jedna od prednosti trZziSne
privrede upravo i ogleda u njenoj sposobnosti da na laksi nacin i potpunije — dakle

® Kriva indiferentnosti, odnosno kriva sa jednakim nivoom korisnosti (engleski: indifference
curve).
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bez potrebe da drzava poznaje preference svakog pojedinca, Sto je u praksi i
nemoguce — dovede do efikasne raspodele.

Neuspesi trzista

TrziSna privreda ¢e dakle dovesti do efikasne raspodele bez drzavne intervencije
samo ako na svim trziStima vlada savrSena konkurencija. Na Zalost, na mnogim
trziStima ne vlada savrSena konkurencija, te stoga ona ne uspevaju da dovedu do
efikasne raspodele. Postoje Ccetiri vrste takva neuspeha trzista (Pindyck i
Rubinfeld, 2001, str. 591): trZiSna mo¢, nepotpune informacije, eksternalije i javna
dobra.

TrZiSna mo¢

Kada ih je malo, bilo kupci bilo prodavci mogu da uti¢u na formiranje cene na
trziStu. Na primer, proizvodac koji nastupa kao monopolista ¢e odluditi da
proizvodi tako da marginalni prihod (a ne cena) bude jednak marginalnom trosku
Sto ¢e dovesti do prodaje manje dobara po vedoj ceni nego na trZiStu sa
savrsenom konkurencijom. Proizvodni resursi koji na taj nacin budu oslobodeni ¢e
biti iskoris¢éeni u proizvodnji nekih drugih dobara, pa ée doéi do premale
proizvodnje jednog, a prevelike proizvodnje drugih dobara. DrZzavna intervencija
koja bi na takvom trzZistu svela cenu na marginalni trosSak bi dovela do efikasnog
ishoda.

Nepotpune informacije

Kada informacije o stvarnoj ceni ili kvalitetu proizvoda nisu dostupne kupcima,
proizvodaci imaju razloga da proizvode previse nekih a premalo drugih proizvoda.
Na primer, ljudi bi moZda kupovali manje vijetnamskog soma (pangasijusa) kada bi
znali da (po kvalitetu) to nije domaci som. Regulisanje i kontrola kvaliteta, i
zahtevanje da se kupcu daju na uvid sve vaZne informacije o proizvodu, su tip
drzavne intervencije koji moZe da dovede do ponovnog uspostavljanja efikasnog
ishoda.

Eksternalije

Do eksternalija dolazi kada kupovina ili proizvodnja nekog dobra imaju efekte koji
nisu verodostojno odslikani u njegovoj trZiSnoj ceni. Na primer, cena meda ne
uzima u obzir korist koju pcele ¢ine oprasujuéi voce. Da je cena meda veca, ili da je
proizvodnja meda subvencionisana, med bi se viSe proizvodio i to bi povedalo i
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proizvodnju voca. Internalizacija eksternalija, gde onaj koji ¢ini drugome Stetu biva
kaznjen a onaj koji Cini drugome korist biva za to nagraden, je vrsta intervencije
koja iznova uspostavlja efikasnu raspodelu.

Javna dobra

Dobra Cije je koriséenje tesko naplatiti (tj. odlikuje ih neiskljucivost), a mogu se
jeftino obezbediti velikom broju ljudi (tj. odlikuje ih i nekonkurentnost) nazivaju se
javnim dobrima. Na primer, stotine ljudi viSe nece smetati onima koji su na ulici
bili pre njih da koriste javno osvetljenje. Istovremeno, kada se lampe jednom
postave na ulice, ne mogu se sprediti prolaznici koji nisu platili za osvetljenje da
koriste njihovu svetlost. Zato bez neke vrste intervencije ili koordinacije,
snabdevanja javnim dobrima ne bi ni bilo. Drzava koja bi organizovala
snabdevanje javnim dobrima bi ispravila ovaj neuspeh trzZista i dovela do efikasne
raspodele.

Imajuci dakle u vidu da gore navedeni neuspesi trZista dovode do neefikasnih
raspodela, a da su neefikasne raspodele neophodno neoptimalne za jedno
drustvo, drzavne intervencije usmerene ka ispravljanju neuspeha trzista imaju
snazno teorijsko opravdanje.

Izbor Zeljenog medu razli¢itim efikasnim ishodima

Efikasnost ishoda je jedan od kriterijuma za davanje suda o kvalitetu ekonomskog
sistema, ali nije i jedini. Drugi je pravednost ishoda do kojih dati sistem dovodi.
Uzmimo za primer razmenu izmedu dva pojedinca, od kojih jedan ima dva odela, a
drugi deset porcija hrane, dok su obojici potrebni i odeda i hrana. Kvalitetan
ekonomski sistem ¢e im omoguditi razmenu koja ¢e dovesti do efikasnog ishoda
od koje ce biti bolje obojici, recimo tako $to ée, po dogovoru, razmeniti jedno
odelo i nekoliko porcija hrane. Razmotrimo sada slu¢aj u kojem jedan od
pojedinaca ima oba odela i deset porcija hrane, a drugi nema nista. Na grafikonu
1, to bi odgovaralo raspodeli u gornjem desnom uglu. Ako prvome nije stalo do
drugoga, nece biti moguce bilo Sta od njega preneti drugome, a da se on ne oseti
ostecenim. Zato je i takva raspodela efikasna, iako bi u mnogim drustvima rekli da
nije pravedna. Kvalitetan ekonomski sistem ¢e zato ¢e$ée dovoditi do pravednijih
ishoda, bilo kroz tako ustrojene trZiSne institucije, bilo kroz neku wvrstu
preraspodele. Takva preraspodela bi mogla da bude indirektna, na primer gde bi
vedi porezi koje bi placdali bogati bili koris¢eni za Skolovanje siromasnih, ne bi li im
se tako omogucdio bolje plaéen posao u buducnosti, ili direktna, gde bi drzava
jednostavno uzimala novac od bogatih a davala siromasnima.
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U slucaju da bi preraspodela dovela do prelaska sa nepravedne raspodele koja je
efikasna na pravedniju ali neefikasnu raspodelu, reSavanje jednog problema bi
stvorilo drugi. Sre¢om, druga fundamentalna teorija ekonomike blagostanja
(Pindyck i Rubinfeld, 2001, str. 577) nam govori da bilo koja efikasna raspodela
moZe da se dobije kao rezultat trgovine na trziStu na kojem vlada savrSena
konkurencija, ako se za polaziSte odabere neka odgovarajuéa raspodela dobara.
Uslov je da su preference pojedinaca konveksne’. Dakle, preraspodela nece
dovesti do neefikasnosti, ako na trziStima vlada savrSena konkurencija, Sto je
razlog viSe da se isprave neuspesi trzista.

Vaino je jo$ istac¢i da samo pitanje Sta je pravedno zavisi od sistema vrednosti.
Zato ¢e se drustva sa razli¢itim sistemima vrednosti opredeljivati za ekonomske
sisteme koji se razlikuju po preraspodeli koju vrse, odnosno po tome da li je vrse,
na koji nacin i u kojoj meri.

Zavisnost samog pojma efikasnosti od sistema vrednosti

Znacaj sistema vrednosti za odredivanje pravednije preraspodele je opste poznat,
i u standardnim udzbenicima mikroekonomije naglasen. To, sa druge strane, nije
slu¢aj sa znacajem sistema vrednosti za sam pojam efikasnosti. S obzirom na to da
problemi neuspeha trzZista, koji se nalaze u centru nase paZnje u ovom radu,
odgovaraju raspodelama koje nisu efikasne, smatramo neophodnim da ukazemo i
na vezu izmedu sistema vrednosti i samog pojma efikasnosti. Naime, o tome da li

7 Preference su konveksne ako za svaka tri skupa dobara x, y, i z, koji su elementi
seta potrosnje X (t.j.zasveX,y,z€X), gde jeybarem podjednako dobro kao x,
i z je barem podjednako dobro kao x (t.j. y 2 x i z > x), i za svako 0 € [0,1], vazi da
je By +(1-8)z =x. Konveksne preference odgovaraju konveksnim krivama
indiferentnosti, kao Sto su krive prikazane na grafikonu 1. Intuicija konveksnosti je
u principu zasi¢enja: Sto viSe jednog dobra imamo, to smo spremni da se za
dodatnu jedinicu tog dobra odreknemo sve manje koli¢ine drugog dobra. Recimo,
Sto viSe odela imamo, to smo voljni da se odreknemo sve manje hrane da bismo
stekli jo$ jedno odelo, i obrnuto. Naime, Sto viSe nefega imamo, to ga manje
cenimo. Drugim rec¢ima, kod konveksnih preferenci suocavamo se sa opadanjem
marginalne stope supstitucije tokom kretanja niz krivu indiferentnosti. Na nasem
primeru, za funkciju korisnosti koja zavisi od koli¢ine odela O i hrane H, U(O,H),
marginalna stopa supstitucije odela O za hranu H jednaka je
MRSoh = MUo(O,H)/MUh(O,H), gde su MUo odnosno MUh prvi parcijalni izvodi
funkcije korisnosti u odnosu na odela, O, odnosno hranu, H (Pindyck i Rubinfeld,
2001, str. 69; Mas-Colell, Whinston i Green, 1995, str. 551).
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je neki ishod efikasan, se po nasem misljenju, moze govoriti samo u okviru
odredenog sistema vrednosti. Tac¢nije, onog sistema vrednosti koji je istovremeno
sadrzan u preferencama pojedinaca koji trguju na trziStu. Da bismo opisali datu
zavisnost, posluziéemo se sledeéim primerom.

Razmotrimo dve zemlje medu kojima nema trgovine, a u svakoj od kojih se
proizvode i hrana i oruZje. Ako se dve vlade dogovore da dozvole slobodnu
trgovinu medu svojim stanovnicima, ona bi mogla da dovede do toga da se u
jednoj od zemalja proizvodi pre svega hrana, a u drugoj pre svega oruzje. Na prvi
pogled bismo mogli re¢i da je takav ishod efikasan. Naime, znamo da
specijalizacija u proizvodnji onoga dobra u kojem zemlja ima komparativnu
prednost omogucava potrosnju desno od budZetskog ograniCenja za slucaj
samodovoljnosti, odnosno potrosnju na visem nivou korisnosti (Salvatore, 1998,
str. 5). Ipak, postavlja se pitanje da li su, kupujuéi oruzje od svojih suseda,
stanovnici zemlje koja se specijalizovala u proizvodnji hrane bili svesni Cinjenice da
bi na taj nacin mogli da ucine svoju zemlju ranjivijom u slucaju rata. Naime, ako
budu napadnuti od istog suseda sa kojim su trgovali, ili nekog njegovog saveznika,
nije verovatno da bi taj sused bio i dalje voljan da im prodaje oruzje, Sto bi
ugrozilo njihovu sposobnost da se odbrane. Da bismo opisani ishod koji ukljucuje
specijalizaciju, okarakterisali kao neuspeh trZiSta izazvan nepotpunim
informacijama, neophodno je da je sposobnost da se odbrani zemlja u slu¢aju rata
vrednost do koje je datom drustvu stalo. Recimo da je to izvedena vrednost, koja
poti¢e od vrednosti ¢uvanja nacionalnog identiteta, koji bi bio ugroZzen stranom
vlaséu. Sa druge strane, u slucaju da drustvo ima takve vrednosti da ne drzZi do
nacionalnog identiteta, gore pomenuta specijalizacija u proizvodnji bi mogla i da
ne predstavlja neuspeh trzista. Razmotrimo na kraju i pitanje materijalnog
blagostanja stanovnistva, do koga je drustvu verovatno stalo. U slucaju da
izgubljeni rat i strana vlast koja bi sledila ugrozavaju materijalno blagostanje,
specijalizacija predstavlja neuspeh trzista. U slu¢aju da strana vlast ne ugroZava
materijalno blagostanje, specijalizacija je efikasan ishod. Iz naseg primera mozemo
dakle izvudéi dva zakljucka u vezi sa tim Sta se ima smatrati za efikasan ishod. Prvo,
pitanje efikasnosti je donekle pitanje sistema vrednosti (na primer, da li je drustvu
stalo do nacionalnog identiteta). Drugo, pitanje efikasnosti je donekle pitanje
misljenja o tome Sta odredene akcije mogu doneti u buducnosti, uzimajuéi u obzir
sve trenutno dostupne informacije (na primer, da li se moZe ocekivati da strana
vlast ugrozi, odrzi ili poboljSa materijalno blagostanje stanovnistva u okupiranoj
zemlji).
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NEKI PROBLEMI SRPSKOG TRANZICIONOG DRUSTVA KAO NEUSPESI
TRZISTA

Do sada smo pripremali analiticki alat kojim ¢emo analizirati nekoliko problema
srpske tranzicije. Objasnili smo pojam efikasnosti i znacaj toga da ekonomski
sistem dovodi do efikasnih ishoda, razmotrili zavisnost efikasnosti ishoda od
sistema vrednosti, upoznali se sa vrstama neuspeha trZiSta koji sprecavaju
dostizanje efikasnih ishoda, i opravdali drZavnu intervenciju nasuprot neuspeha
trziSta. Problemi koje ¢emo razmotriti su sledeéi: neophodnost vremena za
formiranje trziSta vrednim privrednim subjektima, drZzavno vlasnistvo kao nacin da
se suzbije trZiSna mo¢, kao i neke pozitivne i negativne eksternalije u drustvima u
tranziciji.

Neophodnost vremena za formiranje kvalitetnih korporativnih trzista

Vera u prednost trziSne u odnosu na plansku privredu je bila pokreta¢ masovnih
privatizacija Sirom zemalja Istocne Evrope i bivieg Sovjetskog Saveza. Neretko je
plan bio da tranzicija bude ne samo potpuna vec i brza (Sachs, 1994), uprkos
nepostojanju trziSnih institucija, specijalizovanih posrednika i teSkoée u primeni
ugovora (Khanna i Palepu, 1997). Jaka ideoloska motivacija da se krene u
privatizaciju na Zalost nije racunala sa dve Ccinjenice: da je za uspeh same
privatizacije potrebno postojanje kvalitetnih  korporativnih  trzista, sto
podrazumeva i postojanje dovoljnog broja platno sposobnih kupaca koji su do
novca dosli legalnim putem, kao i da legitimnost prelaska zavisi i od toga kako sam
proces stiti dobrobit celokupnog stanovnistva. Naime, zemlje Isto¢ne Evrope i i
Sovjetski Savez su se odlikovale manjom imovinskom nejednakoséu od drugih
svetskih regiona (Milanovi¢, 2002). llustrova¢emo to slede¢im poredenjem: radnik
u proizvodnji bi imao stan, losiji domaci automobil i roditeljsku kuéu na selu, a
rukovodilac iste firme, stan, nesto bolji domadi automobil i vikendicu na moru.
Kako se onda moZe ocekivati da neko ko je u takvoj zemlji doSao do novca na
zakonit nacin bude u stanju da kupi firmu cija se vrednost meri ¢ak i milionima, a
kamoli stotinama miliona dolara? Brza prodaja vrednih firmi je zato dovela do
cvetanja korupcije i drugih vrsta kriminala. Kao rezultat tog procesa, Cesto
nekompetentni pojedinci su se dokopali vrednih proizvodnih resursa za malu
cenu, neretko nasavsi isplativijim da firmu ili njenu imovinu preprodaju bez
ulaganja u njenu proizvodnu mo¢. Protok vremena im je dakle doneo ogranic¢enu
materijalnu dobit, privredi propadanje, a drustvu kriminalizaciju.
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Takav prelazak na trziSnu privredu je, sa stanovista celog drustva, bio jos i
nelegitiman iz sledecih razloga. Brza prodaja Cini trenutnu ponudu velikom u
odnosu na istovremenu potraznju, i tako obara prodajnu cenu ponudenih
preduzeca, smanjujuéi prihod iz kojeg bi drzava mogla da, makar kroz razli¢ite
usluge, kompenzuje gradane Cijim je radom najveéi broj privatizovanih firmi i
izgraden posle Drugog svetskog rata. Istovremeno, vracanje imovine, ili
odgovarajué¢a kompenzacija, naslednicima onih ciju je imovinu komunisticka vlast
iz ideoloskih razloga oduzela posle Drugog svetskog rata nije uzeto za prioritet u
procesu privatizacije.

DrZavno vlasnistvo kao nacin da se suzbije trziSna mo¢

Tokom tranzicije sa planske na trziSnu privredu, drzavno vlasnistvo u preduzeéima
je predmet oStre kritike. Na primer, jedan od kriterijuma za odabir projekata
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) je da li ¢e projekat dovesti do povecanja
privatnog vlasniStva kroz privatizaciju, ili do nove proizvodnje dobara ili pruzanja
usluga kroz privatni sektor (EBRD, 2016). Narocito su na udaru velika javna
preduzeca, koja zbog svoje veli¢ine narocito privlaCe paznju. Kriticari drzavnog
vlasnistva isticu da isto dovodi do nepotizma i korupcije, te da profit javnih
preduzeca nije odgovarajuéi nacin da se puni budZet. Pored toga naglasava se da
je broj zaposlenih u javnim preduze¢ima osetno iznad optimuma, Sto se dokazuje
podatkom da nakon prelaska u privatno vlasnistvo kod ovih kompanija pada broj
zaposlenih i raste produktivnost (Rakita i Markovi¢, 2013b). Jedan od
kontraargumenata koji se istice je da prisustvo stranih kompanija dovodi do
efekata ,istiskivanja“ odnosno da strane kompanije domadéim oteZavaju pristup
domacem trziStu i izvorima finansiranja (Misun i Tomsk, 2002). Na primer u
kampaniji protiv prodaje Telekoma Culo se da su pojedina javna preduzeéa toliko
velika da se ne bi mogao nac¢i domaci kupac, dok bi strani kupac doveo i strane
dobavljace koji bi preuzeli poslove od domacih dobavljaca, stvorivsi jednu vrstu
negativne eksternalije (Vuji¢ et al., 2010).

Mi bismo izneli joS i slede¢a dva argumenta u korist drZavnog vlasnistva nad
pojedinim preduzeé¢ima. Prvo, moZe se ocekivati da strani vlasnici budu manje
spremni da doniraju projekte od znacdaja za nacionalnu kulturu zato Sto istu ne
osecaju kao svoju. Ovo ne bi mogao da bude argument u prilog trajnog drzavnog
vlasnistva nad pojedinim preduzeéima, jer se projekti od znacaja za nacionalnu
kulturu mogu finansirati i na druge nacine. Ipak, pitanje alternativnog finansiranja
takvih projekata je nesto Sto treba resiti pre prodaje drzavnih preduzeca. Drugo,
drzavno vlasnistvo nad pojedinim preduzecéima, ali u ovom slucaju trajno, se moze
koristiti kao nacin da se ispravi neuspeh onih trZiSta gde neophodno dolazi do
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projavljivanja trziSne mod¢i pojedinih preduzeéa. Razmotrimo dve podvrste ovog
problema.

U prvom slucaju, imamo prirodne monopole, dakle preduzeca u sektorima gde je
trosak proizvodnje dobra ili pruzanja usluge po jedinici nizi ako ga vrsi jedna firma
(Viscusi, Vernon i Harrington, 2000, str. 337). To je pre svega slucaj sa dobrima ili
uslugama gde je fiksni troSak izuzetno visok te ¢ini veliki deo ukupnog troska
proizvodnje, Sto c¢e ¢esce biti slucaj ako je nacionalno trziste malo. Kao primer za
to se moze uzeti Zeleznicka pruga. Svakako da bi pravljenje viSe paralelnih pruga
koje bi bile u vlasnistvu razlicitih firmi poskupelo trosak prevoza, jer bi manji broj
vozova trebalo da plati za izgradnju i odrzavanje jedne pruge. lako proizvodnja
manje kosSta ako je na trzistu samo jedna firma ona e se, ako Zeli da maksimizuje
profit, ponasati kao monopolista Sto ¢e znaciti neuspeh trzista. Ovaj se problem
moze resiti na dva nacina. DrZzava bi mogla da odobri osnivanje datog preduzeca u
privatnom vlasnistvu, odnosno da ga proda, i da zadrzi ulogu u odredivanju cena i
kvaliteta. Drugi je nacin da drZzava preuzme ovu firmu, odnosno da ostane njen
vlasnik, i da odredivanjem cene ne nastupi kao monopolista, ve¢ da cenom samo
pokrije marginalni trosak i eventualno obezbedi dovoljno profita za dalja ulaganja.
| jedno i drugo reSenje su skopcani sa rizicima pri implementaciji, i empirijsko je
pitanje koje bi resenje bilo bolje. Mi bismo ipak primetili da je, narocito u
siromasnoj drzavi, sa ne narocito jakim institucijama, u drustvu koje prolazi kroz
moralnu krizu, ipak mogudée lakSe kontrolisati broj i plate zaposlenih, i nivo stru¢ne
spreme, te tako spreciti makar deo zloupotreba koje se s pravom pripisuju
drzavnom vlasnistvu, nego se odupreti teznji ka monopolskom ponasanju privatne
firme sa velikom koruptivhom modéi.

U drugom slucaju imamo trZista koja su, iz tehnoloskih razloga, dovoljne veli¢ine
za svega nekoliko preduzeca, $to otvara prostor da koordinacija i saradnja izmedu
njih bude gotovo izvesna. Nastupajuéi sa pozicija trziSne modéi ona dakle dovode
do trzisne strukture oligopola i neuspeha trzista (Viscusi, Vernon i Harrington,
2000, str. 101). U Srbiji su kao kriticni sektori po ovom pitanju izdvajaju
maloprodaja (Stojanovi¢, Stanisi¢ i Velickovi¢, 2010) i bankarski sektor (Loncar i
Raji¢, 2012). Ovaj se problem mozZe resiti na dva nacina. Drzava bi mogla da se
opredeli samo za privatno vlasnistvo u datom sektoru, odnosno da proda svoje
preduzece ili vise njih, a da zadrZi ulogu u regulisanju cena i kvaliteta. Ovo je
model koji najcesce zastupaju pristalice prelaska na trziSnu privredu. Ono Sto u
praksi na Zalost ne biva dovoljno naglaseno je da bi regulaciono telo kojem bi bio
poveren ovaj zadatak trebalo da ima jasan i glasno proklamovan mandat da
kontroliSe i suzbija kartelizaciju. Dodatnu tesSkoéu predstavlja tajnost podataka
koje takvo drzavno regulaciono telo prikuplja, stite¢i poslovne tajne preduzeca u
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datom sektoru. Zbog te tajnosti javnosti moZe da bude veoma tesko da odredi u
kojoj meri akteri na regulisanom trziStu zadrzavaju trziSnu mo¢ (Visudhiphan, lli¢ i
Mladjan, 2002), sto oteZava nezavisnu kritiku. Drugi nacin za ispravljanje opisanog
neuspeha trzista je da drzava zadrzi vlasniStvo u delu preduzeéa u datom sektoru.
Dok svakako ne bi bilo neophodno da udeo drzavnih preduzeca u datom sektoru
bude vedinski, bilo bi potrebno da taj deo bude dovoljno veliki da nivoom kvaliteta
ponudenih dobara i usluga, kao i njihovom cenom, drzavna preduzeca razbijaju
trziSnu moé ostatka datog sektora i pozitivno uticu na kvalitet ponude.
Legitimnost drZzavnog vlasniStva u sektorima opisanih karakteristika se dovodi u
pitanje argumentom da drzava moZe da se ogranici na izvore sredstava nezavisne
od profita javnih preduzeca. Negativne pojave nepotizma i neproduktivnosti
zaposlenih se jos navode kao argument protiv takvog drzavnog vlasnistva. Ali, nije
zastupljen argument da upravo drZzavnim vlasnistvom u delu sli¢nih sektora moze
da se ispravi neuspeh datih trZiSta izazvan trZziSnom moci. Po nasem misljenju,
politika drzavnog vlasnistva nad delom sektora gde postoji opasnost od
ispoljavanja trziSne modi, ali sa jasno definisanim mandatom drZavnih preduzeda
da sprecavaju kartelizaciju sektora predstavljajuéi konkurenciju privathom delu
istog kako cenom tako i kvalitetom, moZe da bude veoma uspeSan nacin
ispravljanja neuspeha trzista. Na Zalost, trenutna praksa u nekim od takvih sektora
u Srbiji, recimo sektoru mobilne telefonije i interneta, u velikoj meri daje povoda
kritiCarima drZzavnog vlasnistva. S obzirom na visoke cene usluga, kao i veoma
agresivne i za nasu kulturu nepristojne nacine pridobijanja i zadrZzavanja korisnika,
drzavna firma nastupa kao saucesnik u kartelizaciji, u zamenu za deo profita,
umesto da politikom cena i pristojnos¢u odnosa prema klijentima kroz
konkurenciju koju pruza, primora ostale firme u sektoru da je slede.

Neke pozitivne i negativne eksternalije u drustvima u tranziciji

Jo$ bismo Zeleli da ukaZzemo na to da se niz problema drustava u tranziciji moze
posmatrati kao neuspeh trZista kao posledica pozitivnih ili negativnih eksternalija.
NaveSc¢emo dva takva primera. Naime, pozitivhe eksternalije radanja dece kao i
negativne eksternalije rijaliti programa.

Pozitivne eksternalije radanja dece

Jedna od odlika veéine zemalja u tranziciji je izraZzen pad u broju stanovnika. Vazan
razlog za taj pad su migracije: u vecini slu¢ajeva je deo radno i reproduktivno
sposobnog stanovnistva tokom tranzicije napustio zemlju, kako zbog pogorsanja
ekonomskih prilika tako i zbog smanjenja ograni¢enja na kretanje radne snage.
Naime, tranzicija je bila ¢esto skopcana kako sa ukidanjem zabrane napustanja
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zemlje tako i sa uspostavljanjem medunarodnih sporazuma koji kretanje
stanovniStva omogucavaju (recimo u procesu pristupanja Evropskoj uniji). Drugi
deo pada je posledica drasti¢cnog smanjenja radanja kod stanovnistva koje ostaje u
zemlji, pada koji se uglavhom vremenski podudara sa pocetkom prelaska na
trziSnu privredu. Dok mehanizmi uzro¢ne veze izmedu ekonomskih i drustvenih
promena u tranziciji i smanjenja radanja predstavljaju predmet studija u vise
naucnih disciplina, za nas je dovoljno da konstatujemo da je opisana demografska
promena karakteristika drustava u tranziciji. S obzirom da je odluka o radanju
dece na roditeljima, a da posledice njihove odluke oseéa i samo drustvo u kojem
Zive, jasno je da ovde moze biti reci o nekoj vrsti eksternalija.

Naime, smanjenje radanja kod stanovnisStva u Srbiji ima niz negativnih posledica
na drustvo, od kojih ¢emo istaci sledece. Jedna od takvih posledica je buduce
smanjenje radne snage, Sto ugroZava i blagostanje starijih generacija, Cije se
penzije ispla¢uju od doprinosa sadasnjih radnika. Druga posledica je gubitak dece
kao nosioca kako sadasnje tako i buduce traznje, pa i za onim dobrima i uslugama
koja nisu medunarodno razmenjiva. Treéa posledica je ugroZavanje opste
bezbednosti, jer starenjem stanovnistva drZava ostaje sa manjim brojem vojno
sposobnih, dok se citave oblasti zemlje prazne. Jedna od mera kojom bi se
donekle moglo suprotstaviti opisanoj promeni je prihvat imigrantskog
stanovnistva. Oni bi naime mogli da zamene radnu snagu koja bi nedostajala u
buduénosti. Smatramo da sa ovim reSenjem moZe da ima barem nekoliko
problema. Problemi integracije imigranata znacajno razliite kulture mogu da
dovedu do formiranja niza poddrustava na istoj teritoriji, koja bi mogla da postanu
konkurentna ako ne i suprotstavljena. Da tako podeljeno drustvo moZe da dozZivi
veoma tragi¢an kraj, naroCito u politicki i ekonomski turbulentnim periodima,
sasvim je jasno iz iskustva sa raspadom bivse Jugoslavije. Takode nije jasno da li bi
imigranti sa istom sréanos¢u kao domace stanovnistvo branili zemlju u slucaju
rata. Sta vie, to $to zemlje u tranziciji, zbog ekonomskih problema, trenutno nisu
narocito poZeljna destinacija za imigraciju najverovatnije Cini nivo obrazovanja
imigranata koje mogu privuéi nizim, a drustvenu integraciju joS teZom.
Naseljavanje znacajnog broja imigranata se joS moZe i posmatrati sa tacke gledista
politicke legitimnosti. Naime, ako je samo postojanje zemlje rezultat truda i Zrtava
prethodnih generacije koje su zemlju stvorile, odbranile, i svom potomstvu
ostavile u naslede, i ako imigranti nemaju Zelju da prihvate i da osnaZe date
tekovine, onda nije jasno zasto bi trenutni stanovnici neke zemlje deo svoga
nasleda nekome poklonili, a svoj ostatak ugrozili. Imajuéi dakle u vidu pozitivne
eksternalije radanja dece, kao i teskoce koje su skopcCane sa tim da ih imigranti
zamene, smatramo da je duZnost drZave da pronade uspesne nacine da
podstakne osnivanje i razvoj viSedetnih porodica.
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Negativne eksternalije rijaliti programa

Dugo vremena oblast medija je smatrana za strateSku granu usled brige za
nacionalnu bezbednost. Stoga je u datom periodu dominirao drZavni uticaj u ovoj
oblasti. Poslednjih par decenija sa liberalizacijom ekonomskih odnosa na
globalnom nivou dolazi i do postepenog povlaéenja drZave iz ovog sektora. Sektor
se prvo otvara za privatne investitore, a zatim i za investitore iz inostranstva $to
doprinosi njegovoj dinamicnosti i brzem razvoju. Ipak, veéina zemalja je ostavila
po jednu ili vise medijskih ku¢a u drzavnom vlasniStvu kako bi putem njih uticala
na ostvarenje osetljivih politi¢kih, socijalnih i bezbednosnih ciljeva.® Drugi nacin
delovanja drZave na kretanja u ovoj grani je zakonski okvir koji prvenstveno
reguliSe komparativni marketing (Rakita, 2009, str. 66), kao i promovisanje
pojedinih socijalno osetljivih proizvoda (na primer, alkoholna pi¢a, duvan i sli¢no) i
politickih organizacija.

Postavljanje medijskog sektora na dominantno trziSne osnove u Srbiji dovelo je i
do nastajanja negativnih eksternalija koje uticu na celokupni ekonomski sistem.
Usled zastupljenosti u najgledanijim terminima i agresivnim promotivnim
kampanjama, rijaliti programi su stekli veliku popularnost. Visok nivo gledanosti
rijaliti programa izaziva pozitivne ekonomske efekte na poslovne rezultate
televizijskih stanica na kojima se ovi programi emituju, moblinih operatera preko
kojih se odvija glasanje, novinskih agencija koje prenose deSavanja u ovim
emisijama i kompanija koje se u njima oglasavaju. Konacno, koristi ostvaruju
ucesnici u programu i drzava po osnovu prikupljenih poreza i doprinosa. Medutim,
negativne eksternalije ovog formata zabavnog programa se manifestuju na dva
nacina. Naime, kroz dodatne troSkove za celokupno drustvo i kroz neefikasnu
raspodelu resursa.

Rijaliti programi svojim sadrZajem u pozitivan kontekst stavljaju nasilje, kriminal,
promiskuitet i ostale socijalne devijacije. Na ovaj nacin rijaliti programi na
dugorocnoj osnovi podsti¢u ponasanje stanovnistva koje dovodi do rasta troSkova
za funkcionisanje drzavnih institucija. Na primer, rast kriminaliteta dovodi do rasta
troskova funkcionisanja policijskih sluzbi, tuzilastva, sudstva, kaznionica i socijalnih
sluzbi. Pored toga, dodatni troskovi za drustvo su vrednost uniStene imovine,
troskovi zdravstvenih ustanova usled pruzanja pomodi Zrtvama kriminala, troskovi
ostecene i uniStene imovine u kriminalnim aktivnostima i konacno izgubljeni

2y Srbiji je to RTS, u Velikoj Britaniji BBC, u Italiji RAI itd. Neke od medijskih kuéa u
drzavnom vlasnistvu su pored domadeg stanovniStva usmerene i na stanovnistvo
inostranih zemalja (BBC, Russia Today, DW, Slobodna Evropa, Glas Amerike itd.).
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Zivoti. Na ovaj nacin se troskovi negativnih eksternalija direktno i indirektno
prevaljuju na poreske obveznike.

NiSta manje vaZan nije ni uticaj rijaliti programa na neefikasnu raspodelu resursa.
Naime, stanovniStvo dobija poruku da ucestvovanje u ovom tipu emisija i
oponasanje njihovih ucesnika predstavlja profitabilniju alternativu nego
obrazovanje, rad u drzavnim institucijama i privatnim kompanijama, ili pokretanje
sopstvenog posla. Takode, kompanijama je usled neotklanjanja negativnih
eksternalija, recimo posebnim porezima na taj tip emisija, isplativije da ulazu u
rijaliti programe, nego na primer, u obrazovni program.

ZAKUUCAK

Sirom driava Istoéne Evrope i bivieg Sovjetskog Saveza, tranzicija na trZisnu
privredu je bila motivisana Zeljom za izgradnjom pravednijeg ekonomskog sistema
koji ¢e doneti i materijalno blagostanje. Nada da ¢e tako i biti se zasnivala na
uverenju da ¢e smanjenje drZavnog vlasnistva i intervencionizma omoguditi trzistu
da dovede privredu zemlje do granice njenih proizvodnih moguénosti kao i do
efikasne raspodele dobara i usluga. U posledi¢no bogatijem drustvu, eventualne
socijalne nepravde bi potom uvek mogle da se isprave delimi¢nom preraspodelom
od bogatih ka siromasnima, nalik na iskustvo drzava Zapadne Evrope. Ono §to je
stalo na put ovom idealu je problem neuspeha trzista, dok ga je neiskustvo
politickih elita tranzicionih zemalja u suocavanju sa njim ucinilo jos ozbiljnijim.

U ovom radu objasnjene su sve Cetiri vrste neuspeha trzista: trZiSna mod,
nepotpune informacije, eksternalije i javna dobra. Dok je poznato da izbor
Zeljenog efikasnog ishoda, do kojeg se dolazi preraspodelom bogatstva koju vrsi
drZzava sa socijalnom funkcijom, zavisi od sistema vrednosti institucija te drzave,
ukazano je na to da i sam pojam efikasnosti nekog ishoda zavisi od sistema
vrednosti u¢esnika na trziStu. Objasnivsi odnos izmedu sistema vrednosti i pojma
efikasnosti, jednog od osnovnih pojmova neoklasi¢cne ekonomije, niz problema
srpskog tranzicionog drustva su predstavljeni kao primeri neuspeha trziSta. Naime,
ukazano je na neophodnost vremena za formiranje kvalitetnih korporativnih
trzista, obrazloZena je mogucnost koriséenja drzavnog vlasnistva nad preduzec¢ima
za suzbijanje trZiSne moci u sektorima sklonim kartelizaciji, dok su neke
demografske i medijske promene karakteristiCne za tranziciju predstavljene kao
primeri eksternalija. Svrha navedene liste trziSnih neuspeha nije da bude iscrpna,
ona je daleko od toga, vec¢ da ilustruje na koji se naCin deo osnovnog alata
neoklasicne ekonomije moZe koristiti za analizu kako ekonomskih tako i
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drustvenih problema zemalja u tranziciji. U domenu ovog rada se ne nalazi da
detaljno razradi nacine za drzavnu intervenciju koji bi navedene neuspehe trzista
ispravili. Ipak, s obzirom da on opisuje neke tranzicione fenomene kao neuspehe
trziSta, on se svakako moze i treba koristiti da drZzavnu intervenciju nasuprot
takvih neuspeha opravda, a sve sa ciljem potpunog koris¢enja prednosti trziSne
privrede.
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AKTUELNE SMERNICE EVROPSKE KOMISUJE ZA
PRIPREMU PROJEKTNE DOKUMENTACIUJE
U PERIODU OD 2014. DO 2020. GODINE
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Apstrakt

U procesu pristupnih pregovora i obaveza koje Srbija preuzima predvidena su
ulaganja i ko-finansiranje infrastrukturnih projekata u razlicitim oblastima
ukljucujuci energetski sektor, sektor transporta kao i sektor zastite Zivotne sredine.
Uzimajudi u obzir budZetska ograni¢enja na republickom nivou i nivou lokalnih
samouprava kao i srednjorocni cilj smanjenja budZetskog deficita i javnog duga
zadovoljavanje kriterijuma ko-finansiranja bespovratnim sredstvima EU je od
izuzetnog znacaja. Pocetkom 2014. godine Evropska komisija je objavila nove
smernice za pripremu projektne dokumentacije. U radu se analiziraju metodoloske
postavke i smernice pripreme projektne dokumentacije za period od 2014. do
2020. Analiza upucuje na zakljucak da pre raspisivanja tendera za pripremu
tehnicke dokumentacija i (prethodne) studije opravdanosti investitor treba da
razmotri usloviljavanje izrade projektne dokumentacije primenom metodologije
Evropske komisije. Na taj nacin bi se stvorio potencijal za veci broj izvora
finansiranja izgradnje infrastrukturnih objekata i doprinos ostvarivanju
srednjorocnih ciljeva ekonomske i fiskalne politike.

Kljuéne reci: Evropska unija, Evropska komisija, infrastruktura, analiza koristi i
troskova, budZetski deficit, javni dug

uvoD

Od izuzetnog je znacaja za Srbiju da poveca svoju konkurentnost i poziciju u
poredenju sa zemljama u regionu. Srbija mora da pokusa da unapredi tehnolosku
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kompoziciju svoje ekonomije u buduénosti i podstakne proizvodnju onih proizvoda
za kojim je trazinja u EU najveca, a to su visokotehnoloski proizvodi (Draskovié,
2015). Prilikom pripreme projektne dokumentacija koja zajedno se prostorno
planskom dokumentacijom ¢ini sastavni deo dokumenta potrebnih za dobijanje
gradevinske dozvole Zakon o planiranju i izgradnji i propratni pravilnici
ministarstva nadleznog za gradevinarstvo predstavljaju pravni osnov za izradu
generalnog projekta sa prethodnom studijom opravdanosti odnosno idejnog
projekta sa studijom opravdanosti. Infrastrukturni projekti se finansiraju iz
budzeta Republike Srbije ili budieta opsStina i cesto sadrie komponentu
finansiranja iz kredita banaka odnosno medunarodnih finansijskih institucija. Sa
druge strane, radi obezbedivanja dodatnih izvora finansiranja kao S$to su
pretpristupni fondovi EU pored vazecih zakona u Srbiju neophodno je uzeti u obzir
i pravila odnosno smernice Evropske komisije.

SMERNICE EVROPSKE KOMISIJE ZA PRIPREMU PROJEKTNE
DOKUMENTACIJE ZA PERIOD OD 2014. DO 2020. GODINE

Prema metodologiji Evropske komisije i Evropske investicione banke koja je
sadrzana u Vodic¢u Evropske komisije za analizu koristi i troskova za period od
2014. do 2020. godine izraCunavanje performansi projekta vrsi se na bazi neto
inkrementalne analize. To podrazumeva da se analiza ne zasniva na izolovanom
posmatranju performansi (u vidu koristi i troSkova) moguceg projektnog resenja,
vec¢ da se prilikom analize kao referentna tacka u odnosu na koju posmatramo
promene u troSkovima i koristima konkretnog resenja polazi od toga Sta bi se
desavalo ukoliko bi se operacije odvijale na uobic¢ajen nacin, odnosno ukoliko
predloZeni projekat ne bi bio sproveden. Drugim re¢ima, cilj neto inkrementalne
analize jeste dovodenje u vezu nastavka obavljanja operacija na uobicajen nacin
(bazi¢ni scenario ili tzv. alternativa , bez projekta”) i scenarija koji bi ukljucivao
primenu novog projektnog reSenja (tzv. alternativa ,sa projektom®). Osnovni
pristup svake investicione ocene jeste poredenje situacije ,sa projektom” i ,bez
projekta“. Da bi se izabrala najbolja opcija, korisno je na pocetku analize opisati
bazi¢ni scenario. Ovaj scenario se Cesto oznacava kao ,niSta ne raditi“ scenario, a
sam izraz ne znaci da ¢e operacije biti stopirane, ve¢ samo da ¢e se odvijati bez
dodatnih kapitalnih ulaganja. Posmatamo, dakle, Sta ¢e se deSavati u buducnosti
pod okolnostima koje su pretpostavka analize. Ovaj scenario nije nuzno skup, zbog
veé postojece infrastrukture i ulaganja po tom osnovu koja su izvrSena u
prethodnom periodu i naj¢esée obuhvata samo operativne troskove i troskove
odrZavanja.
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U odredenim okolnostima, scenario ,bez projekta” poredi se sa opcijom ,uraditi
neSto-minimalni projekat” koja bi podrazumevala postojanje odredenih
investicionih izdataka (npr. za delimi¢nu modernizaciju postojece infrastrukture),
iznad tekudih operativnih troskova i troskova odrzavanja. U nekim slucajevima, na
primer, javni investicioni projekti su podstaknuti potrebom da budu uskladeni sa
novim propisima. U tom slucaju, opcija , uraditi neSto” bi predstavljala projekat sa
neophodnim minimalnim ulaganjima radi poStovanja propisa.

Nakon Sto je definisan bazi¢ni scenario, scenario koji podrazumeva ,uraditi
nesto”, potrebno je trazZiti druga alternativna reSenja na bazi tehnickih,
regulatornih, upravljackih ogranic¢enja i uslova traznje. Kriticna tacka u vremenu
kada mozZe do¢i do deformisanja evaluacije jeste da se zanemare relevantne
alternative od kojih su najvaznije alternative niskih troskova.

Iskusni analitiCar obi¢no se fokusira na scenario ,bez projekta”, scenario sa
,minimalnim projektom* i mali broj alternativnih resenja ,,sa projektom®. Tako na
primer, u oblasti sektora transporta, a u zavisnosti od procene postojeceg stanja,
postoji mogucénost modernizacije Zeleznicke pruge sa jednim kolosekom u
Zeleznicku prugu sa dva koloseka, uskladivanje ruta, obnovu gornjeg i donjeg
stroja, modernizaciju Zeleznickih stanica (stajalista) ukljucujucéi i prolaze kroz
stanicu, obnovu postojecée infrastrukture (tuneli, mostovi i vijadukti), uvodenje
novog sistema za signalizaciju, uvodenje novog telekomunikacionog sistema.

Sprovodenje analize troSkova i koristi (u daljem tekstu CBA) podrazumeva
nekoliko faza. Uopstena klasifikacija podrazumevala bi ras¢lanjavanje CBA na dva
dela 1) tehnicki deo koji bi obuhvatao analizu konteksta u okviru kog se sprovodi
projekat, kao i analizu ciljeva samog projekta, tehnicku izvodljivost projekta i
njegovu funkcionalnost, ali i analizu traznje za uslugama koje projekat nudi, 2)
finansijski i ekonomski deo u okviru kog analiza zapocinje identifikovanjem svih
rashoda i prihoda, izracunavanjem po tom osnovu finansijskih pokazatelja
isplativosti projekta (Sto podrazumeva analizu troSkova i koristi sa aspekta
privatnog investitora i deo je finansijske analize). Nakon toga vrse se
prilagodavanja kako bi se u obzir uzele drustvene koristi i drustveni troskovi. Sa
tim u vezi, vazno je posebnu paZnju posvetiti identifikaciji da li projekat koji je
predmet razmatranja pripada mrezi na nacionalnom ili medunarodnom nivou.
Ovo je posebno vazno za transport i energetiku u okviru kojih se projekti mogu
sastojati od grupe meduzavisnih projekata. Kada projekti pripadaju odredenoj
mrezi, prilikom ekonomske analize treba uzeti u obzir i koristi koje mogu postojati
na transnacionalnom nivou.
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Tabela 1. Referentni period za ekonomsku i finansijsku analizu po sektorima

Sektor Period

Zeleznice 30
Putevi 25-30
Luke i aerodromi 25
Transport u gradu 25-30
Vodosnabdevanje i kanalizacija 30
Upravljanje otpadom 25-30
Energetika 15-25
Sirokopojasne mreze 15-20
IstraZzivanje i inovacije 15-25
Poslovna infrastruktura 10-15
Ostali sektori 10-15

Izvor: ANNEX | to Commission Delegated Regulation (EU) No 480/2014.

Za potrebe CBA razmatraju se najmanje dve alternative — bazi¢ni scenario i
scenario sa projektom. Kada su u pitanju projekti koji se odnose na Zeleznicki
saobracaj, preporucuje se da period za koji se vrse finansijska i ekonomska analiza
iznosi 30 godina. Za projekte izgradnje ili ulaganja u puteve kao i transport u
gradovima, preporucen je period od 25 do 30 godina.

Prilikom definisanja ciljeva projekta neophodno je da oni budu jasno definisani
kako bi se razumelo da li konkretna investicija ima drustvenu vrednost. Takode, u
koristi od projekta ne treba uvrstiti samo odredene fizicke pokazatelje vec sve
drustveno — ekonomske varijable koje su kvantitativho i kvalitativno mogu
izmeriti. Jasno je da je izuzetno tesko predvideti sve uticaje datog projekta. Fokus
mozZe biti na drustvenoj analizi koristi i troSkova, koja se ogranicava na
proucavanje definisanog skupa makroekonomskih varijabli i sluzi kao precica za
procenu ukupnog ekonomskog uticaja projekta. Na primeru transportnih
projekata, kao koristi se najéesée navode poboljsanja transportnih uslova kako za
prevoz ljudi, tako i za prevoz robe i to kako u okviru analizom definisanih granica
projekta, tako i van tih granica (prelivanje uticaja projekta na transnacionalna
podrucja), poboljsanje uslova u okviru Zivotne sredine, kao i poveéanje ukupnog
drustvenog blagostanja.

Kada je u pitanju ekonomska analiza, posmatra se drustveni kontekst odnosno
drustveno blagostanje, a ne blagostanje privatnih investitora (vlasnika
infrastrukture). To je ujedno najceséi razlog zbog kog su projekti ovog tipa i dalje
atraktivni, iako vlasnici privatnog kapitala nemaju podsticaj da ih finansiraju. Sa
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druge strane, finansijska analiza troskova i koristi osnov je i polazna tacka za
ekonomsku analizu. Sa tim u vezi, klju¢ni koncept u ekonomskoj analizi su
obracunske cene u senci koje se zasnivaju na druStvenim oportunitetnim
troskovima, umesto na troSkovima (cenama) koje postoje na trzistu i koje su
najcesce , iskrivljene”.

Cene na trzistu (,iskrivliene” cene, vidljive cene) usled brojnih razloga ne
odraZavaju realne drustvene vrednosti inputa i autputa. Jedan od njih je Sto su
trziSta najcesée neefikasna. Primeri za to su monopoli i oligopoli Cije su cene vece
od marginalnih troSkova i razliita ogranienja trgovini (trgovinske barijere).
Posledica je da potrosac placda vise, nego Sto bi platio da takve nesavrSenosti ne
postoje. Dakle, cene formirane na taj nacin ne oslikavaju pravu vrednost
proizvoda i usluga. Slicno je sa cenama koje su regulisane od strane drzave i koje
bi da nije te regulative bile vise.

Kada trZiSne cene ne odraZavaju drusStvene oportunitetne troskove, uobicajeni
pristup je da se konvertuju u obracunske cene (,cene u senci“) upotrebom
odgovarajuéih konverzionih faktora. Takode, Cesto mogu postojati troskovi i
koristi projekta za koje trziSne vrednosti nisu dostupne. To su najcesc¢e ekoloski,
drustveni i uticaji na zdravlje stanovnika, za koje ne postoje trziSne cene, ali koji su
znacajni prilikom CBA projekta i kao takvi treba da budu ocenjeni i ukljuceni u
analizu. Kada trziSne vrednosti nisu dostupne, efekti mogu biti kvantifikovani
razli¢itim tehnikama u zavisnosti od prirode razmatranih uticaja. Novcane
vrednosti u tom slucaju nemaiju finansijske implikacije, ve¢ samo sluze ko sredstvo
obracuna.

Prema metodologiji Evropske komisije smernice za ekonomsku analizu saZete su u
pet koraka — konverzija trZiSnih u obracunske cene, kvantifikacija netrzisnih
efekata, obuhvatanje dodatnih indirektnih efekata (ako postoje i ako su
relevantni), diskontovanje troSkova i koristi i izraCunavanje indikatora ekonomskih
performansi (ekonomska neto sadasnja vrednost, ekonomska stopa prinosa i
benefit/cost racio). Troskovi i koristi u okviru analize diskontuju se drustvenom
diskontnom stopom. Kriterijumi za navedene indikatore ekonomskih performansi
isti su kao i za finansijske indikatore. Ekonomska neto sadasnja vrednost treba da
bude veca od nule, da bi projekat bio prihvatljiv sa drustvenog stanovista,
ekonomska interna stopa prinosa treba da bude veca od drustvene diskontne
stope, a benefit/cost racio treba da bude veéi od jedan. Kada su u pitanju
infrastrukturni projekti, desava da finansijski pokazatelji ukazuju na to da projekat
nije isplativ (Sto znaci da nije isplativ sa aspekta privatnog investitora). Ukoliko se



Dukié, M. 151

pokaZe, kroz ekonomsku analizu, da projekat sa drustvenog stanovista jeste
isplativ — treba pristupiti njegovoj realizaciji.

Na kraju analize, neophodno je izvrsiti procenu rizika. Procena rizika sastoji se od
proucavanja verovatnoée da ¢e projekat ostvariti zadovoljavajuce performanse.
Preporuceni koraci za procenu rizika projekta su — analiza osetljivosti, raspored
verovatnoce za kriticne varijable, analiza rizika, ocena prihvatljivog nivoa rizika,
prevencija rizika. Analiza osetljivosti podrazumeva odredivanje kriti¢ne varijable ili
parametra modela. Takve varijable predstavljaju one varijable c¢ije varijacije
(pozitivne, ili negativne) imaju najveéi uticaj na finansijske i ekonomske
performanse projekta. Analiza se vrsi variranjem jednog elementa u vremenu i
odredivanje efekata varijacije na internu stopu prinosa i neto sadasnju vrednost.
Kao opsti kriterijum za izbor kriti¢nih varijabli, preporucuje se da se razmotre one
promenljive za koje varijacija od 1% u odnosu na najrealniju procenu te varijable
dovodi do odgovarajuée varijacije neto sadasnje vrednosti za vise od 1%
(elasti¢nost je veéa od jedan). U nekim slucajevima, kada na primer istorijski
podaci o kretanju varijabli u okviru sli¢nih projekata nisu dostupni, tesko je utvrditi
raspored verovatnoce kriti¢nih varijabli. U tom slucaju, kvalitativna analiza rizika je
razumno opredeljenje koje bi podrZalo analizu osetljivosti.

Metodologija finansijske analize nalaze upotrebu diskontovanja tokova u skladu sa
regulativom EU broj 480/2014. Prilikom diskontovanja uzimaju se u obzir samo
prilivi i odlivi gotovine. Amortizacija, rezerve i ostale stavke koje ne cine priliv i
odliv gotovine se zanemaruju. Finansijska analiza se sprovodi iz ugla vlasnika
infrastrukture. Ako vlasnik infrastrukture i operator nisu ista lica moze se primeniti
konsolidovani pristup. U tom slucaju se iskljuuju transferi sredstava izmedu
vlasnika i operatera da bi se na sagledala stvarana profitabilnost investicije ne
vezano od internih pladanja. Ovo je izvodljivo posebno u slucajevima kada
operater pruza uslugu u ime vlasnika uz pomo¢ koncesionog ugovora.

Odgovarajuca finansijska diskontna stopa je usvojena radi izraCunavanja neto
sadasnje vrednosti buducih tokova gotovine. Finansijska diskontna stopa
reflektuje oportunitetni troSak kapitala. Za period od 2014 do 2020. godine
Evropska komisija preporucuje stopu od 4%. Projekcije tokova gotovine treba da
obuhvate period drustvene korisnosti projekta i njegovog dugorocnog uticaja.
Odabir vremenskog perioda utiCe na ocenu rezultata projekta. Zato se u praksi
preporucuje upotreba unapred utvrdenih vremenskih intervala u zavisnosti od
sektora kome projekat pripada (videti gornju tabelu).
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Finansijsku analizu treba sprovesti u stalnim cenama. Upotreba tekucih cena bi
zahtevala projekciju indeksa potrosackih cena. Kada se finansijska analiza sprovodi
u stalnim cenama koristi se realna finansijska diskontna stopa. U slucaju koris¢enja
tekucih cena neophodno je koristiti teku¢u finansijsku diskontnu stopu. Ako je
povrac¢aj PDV mogu¢, finansijska analiza se bazira na neto cenama (bez PDV).
Neposredni porezi na kapital i dohodak se koriste za svrhu provere finansijske
odrZivosti.

Od izuzetnog je znacaja sagledavanje efekata ekonomskih koristi i troSkova koji
treba da budu kvantifikovani pre donosenja odluke. Na primerima konkretnih
projekata se moZze zakljuciti da struktura koristi varira u zavisnosti od sektora i da
obuhvata ne samo finansijske ve¢ i znacajne drustvene koristi (Buki¢, 2016). Sa
druge strane u sektoru zastite Zivotne sredine za Srbiju i zemlje regiona je
neophodno definisati kriterijume i vrednosti na osnovu kojih ¢e se zakljuciti da li je
projekat priustiv za gradane. Iskustva drugih zemalja a posebno zemalja istocne
Evrope mogu biti od velike pomodéi u tom procesu (Buki¢, et al 2016).

ZAKUUCAK

Pocetkom 2014. godine Evropska komisija je objavila nove smernice za pripremu
projektne dokumentacije za period od 2014. do 2020. Nakon analiziranja
metodologije i smernica sadrzanih u regulativi EU i uzimajuéi u obzir
makroekonomsku  situaciju u Srbiji preporuka investitorima odnosno
ministarstvima, javnim preduzeéima i lokalnim samoupravama je da pre
raspisivanja tendera za pripremu tehnicke dokumentacija i (prethodne) studije
opravdanosti razmotre uslovljavanje izrade projektne dokumentacije primenom
metodologije Evropske komisije. Na taj nacin bi se stvorio potencijal za veci broj
izvora finansiranja izgradnje infrastrukturnih objekata i doprinos ostvarivanju
srednjorocnih ciljeva smanjenja budZetskog deficita i javnog duga.

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivackih projekata pod Siframa 47009 (Evropske integracije i
drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (lzazovi i
perspektive strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i
uskladivanje sa zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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POGLAVLUE 4

EKONOMSKI EFEKTI TRANZICIJE | PRESTRUKTURIRANIJA
PRIVREDE SRBIE U FUNKCIJI EVROPSKIH INTEGRACIJA

Petar Veselinovi¢!

Apstrakt

Danas je preloman trenutak za srpsku privredu. Okoncana je prva faza
imlementacije procesa tranzicije, tok reformi je u novom zamahu dok je
evroatlantska buducnost sve bliZa. Ipak, jos uvek, nije uspostavljen stabilan
makroekonomski temelj putem koga bi se poslale jasne poruke mikroekonomskom
nivou, a to predstavlja kljucnu osnovu za odrZivi rast zaposlenosti, izvoza,
investicija i domace Stednje. Pred kreatorima ekonomske politike nalaze se brojni
izazovi koji se reflektuju u neophodnosti iniciranja novog investicionog ciklusa koji
bi za rezultirao ostvarivanjem dinamicnije stope ekonomskog rasta i razvoja. To
podrazumeva implementaciju odgovarajucih strukturnih promena u privredi,
kreiranje i implementaciju industrijske politike u cilju uspesne reindustrijalizacije
zemlje kao pretpostavke resavanja problema nezaposlenosti i izraZenih socijalnih
nejednakosti. Opredeljenje Srbije za c¢lanstvo u Evropskoj uniji, koja je njen
najznacajniji trgovinski i investicioni parter, je rezultat procene da puna integracija
predstavlja najbolji okvir za dinamican razvoj i modernizaciju. Neophodno je, zbog
toga, insistirati na uspostavljanju glavnih strateskih pravaca po pitanju privrednog
i socijalnog razvoja, Ciji bi zadatak bio kreiranje efikasnog privrednog trZiSnog
sistema i konkurentne privrede koja je kadra da se nosi sa konkurencijom iz same
Evropske unije.

Kljuéne reci: tranzicija, makroekonomska stabilnost, evropske integracije,
struktura privrede, institucije.
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uvoD

Problem reformskog procesa predstavlja jedan od klju¢nih problema u privredama
tranzicionih zemalja. Tokom poslednjih decenija trZiste je pretrpelo znacajne
promene, u nacinu funkcionisanja, protoka informacija, povezivanja i same
realizacije, Sto kao posledicu donosi neophodnost za redefinisanje mesta, uloge i
znacaja odredenih delova trZiSnih tokova. Specificnost reforme zemalja u
tranziciji, medu kojima se nalazi i Srbija, jeste da se ona odvija veoma sporo i da se
prilikom njenog sprovodenja nailazi na razli¢ite prepreke. Nedovoljan privredni
rast, preveliki fiskalni deficit uz brzo rastuéi javni dug i visoka nezaposlenost su
najveci problemi ekonomije Srbije.

Kada je re¢ o konceptu ekonomskih reformi u Srbiji, neophodno je imati u vidu
¢injenicu da se on nije odvijao uz postojanje jasne i celovite vizije. Dosadasnje
reforme su implementirane parcijalno i sa evidentnim nedostatkom kontinuiteta.
Osnovni problem se nalazio u podatku da je od samog pocetka sprovodenja
reformi, zanemareno formiranje institucija, Sto je prouzrokovalo izvestan
institucionalni vakum koji se odrazio na funkcionisanje nacionalne ekonomije.

Kvalitet procesa tranzicije je tesno povezan sa izborom modela tranzicije kao i
stepenom doslednosti u primeni tog modela. Zapravo, viSi nivo razvijenosti
predstavlja kljucni target procesa tranzicije kroz formiranje institucija trZisne
privrede i njihovu doslednu implementaciju u praksi.

U ovom trenutku je, viSe nego ikada, neophodna sveobuhvatna implementacija
strategije razvoja koja bi omogucila tranziciju privrede Srbije u viSu, razvojnu fazu,
u kojoj se konkurentnost i razvoj temelje na znanju, modernim tehnologijama,
efikasnom iskoriséavanju ljudskih i materijalnih resursa, kvalitetnijoj integraciji sa
medunarodnim okruzenjem i efikasnom funkcionisanju trziSne ekonomije. To
svakako podrazumeva temeljnu promenu modela privrednog razvoja, uz
racionalno aktiviranje proizvodnog i ukupnog razvojnog potencijala zemlje, kao i
celovit proces prestrukturiranja privrede. Da bi se reSili strukturni problemi
potrebno je da politika strukturnog prilagodavanja bude zasnovana na efikasnoj
svojinskoj transformaciji, izgradnji trzista robe i trziSta faktora proizvodnje.

Ovaj rad je rezultat visegodisnjeg istrazivackog napora autora u analizi teorije i
prakse procesa tranzicije. Cilj rada je ukazivanje na znacaj zavrSetka procesa
tranzicije i strukturnih reformi integracionim procesima Srbije. Pristupanje Srbije
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Evropskoj uniji definisano je kao prioritetan i dugorocan strateski cilj, a njegovo
ostvarenje ¢e omoguciti potpuno integrisanje u evropske ekonomske tokove.

MAKROEKONOMSKA KRETANJA U PRIVREDI SRBIJE U PERIODU
TRANZICUE

Poznato je da je Srbija zakasnila sa tranzicijom, narocito ako se poredi sa
dostignutim nivoom tranzicije u drugim, bivSim socijalistickim zemljama. Kasnjenje
sa reformskim procesima od skoro dest godina, donelo je posledice po tok i ishod
tranzicije.

Makroekonomska kretanja u Srbiji, pocetkom XXI veka karakteriSe turbulentan
rast privredne aktivnosti, znacajno smanjenje inflacije, visoka stopa
nezaposlenosti, brZi rast zarada od rasta produktivnosti, veci rast uvoza od izvoza
uz deficit trgovinskog bilansa, ali i sprovodenje trZisSnih reformi i iniciranje
pridruzivanja Evropskoj uniji, koje ukljuCuje prilagodavanje mnostva zakonskih i
drugih propisa u svim oblastima privrednog i drustvenog Zivota (Veselinovi,
2013).

Ekonomija Srbije se danas nalazi na velikoj prekretnici. Prva faza sprovodenja
tranzicionih procesa je zavrSena, reformski procesi dobijaju novi zamah, a
buduénost u evroatlanskim integracijama postaje sve izvesnija. Medutim, u Srbiji
jos uvek nije kreirana fleksibilna i snazna makroekonomska osnova koja bi slala
jasne signale mikroekonomskom nivou, a to je osnovni preduslov za odrZivi rast
zaposlenosti, izvoza, investicija i domace $tednje.?

Kada se govori o konceptu ekonomskih reformi, potrebno je u obzir uzeti podatak
da je on sprovoden bez postojanja jasnog i celovitog plana. Osim toga, u ¢itavom
reformskom periodu, rastao je broj siromasnih lica, koji je bio konstantno praéen
padom njihovog Zivotnog standarda.

U praksi se pokazalo da je tranzicioni proces znatno sloZeniji i dugorocniji od
prvobitnih o¢ekivanja. Takode, uoceno je da je ideja o brzoj tranziciji zanemarivala
veliki broj okolnosti koje se odnose na sposobnost nacionalne ekonomije da
reforme okonca u predvidenom roku a, izmedu ostalog, zapostavljeno je pitanje
kako ée ekonomija u tranziciji reagovati na pojavu ciklicnih kretanja, pre svega
pojavu recesije i krize.

% Op. cit., str. 251.
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Srbija znatno zaostaje u reformskim procesima, posebno u kljuénim segmentima:
privatizaciji i restrukturiranju velikih preduzeéa, politici konkurentnosti i
institucionalnim reformama. Ubrzavanje reformi koje je usledilo posle 2000.
godine, bilo je kratkotrajno, a privreda Srbije brzo se suocila sa globalnom
ekonomskom krizom, nedovoljno pripremljena i osposobljena za izazove te vrste,
Sto je uslovilo negativne tendencije u veéini makroekonomskih indikatora.

Tabela 1. Kretanje BDP Republike Srbije (u apsolutnim i relativnim veli¢inama)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

BDPu |1.683,5[2.055,2(2.276,9(2.661,4|2.720,1|2.881,9(3.175,0(3.267,1|3.876,4|3.878,0(3.973,1
tekuéim
cenama
(mlr.din.)
BDP (mil. 20,305 | 24,434 | 28,467 | 32,668 | 28,956 | 28,006 | 31,143 | 28,692 | 34,263 | 33,059 | 32,907
EUR)
BDP, per [2.792,0|3.296,8|3.856,6 |4.444,5|3.955,6 (3.841,0|4.288,1|3.967,0|4.783,2|4.635,0|4.626,0
kapita (u
EUR)

BDP, 5,5 4,9 5,9 5,4 -3,5 1,0 1,6 -2,5 2,6 -1,8 0,8
realni

rast (u %)

Izvor: Ministarstvo finansija Vlade Republike Srbije (2016), Tekuc¢a makroekonomska
kretanja, dostupno na http.//www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/tabele/2016%28S5RP%29%20
Tekuca%20makroekonomska%20kretanja.pdf

Visoka stopa privrednog rasta, ostvarena posle 2000. godine, postignuta je uz
relativno visoku stopu inflacije, visok nivo javnog duga, visok spoljnotrgovinski
deficit platnog bilansa, kao i uz visoku stopu nezaposlenosti radno sposobnog
stanovniStva. Pomenuti podaci impliciraju da sam kvalitet privrednog rasta nije bio
na visokom nivou, jer se, pre svega, temeljio na rastu domace potrosnje i uvoza, a
institucionalne reforme i ekonomska politika nisu bile dovoljno efikasne u ¢itavom
posmatranom periodu.

Srbija je, u pocetnoj fazi implementacije reformi, realizovala relativno visoku
prosecnu godisnju stopu realnog rasta bruto domaceg proizvoda i kumulativni rast
bruto domaceg proizvoda, $to predstavlja znacajnu posledicu ekonomske politike
realizovanu u tranzicionim okolnostima i ciklicnim kretanjima svetske privrede.

Privredni rast je uglavnhom voden kroz domacu traznju i uvoz. Pozitivno dejstvo na
rast imale su realizovane investicije i strukturne reforme, a narocito privatizacija
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drustvenih preduzeéa. Medutim, treba ista¢i da se relativno visoke stope
privrednog rasta duguju i niskoj startnoj osnovi, koju je privreda Srbije imala u
godinama pre pocetka sprovodenja reformi.

Kao posledica privrednog rasta pojavio se spoljni makroekonomski disbalans na
koji ukazuju visoke stope deficita na spoljnotrgovinskom i teku¢em racunu platnog
bilansa, koji, zapravo, predstavlja posledicu naglog skoka uvoza zbog porasta rastu
traznje na domacem trziStu, a zbog znatnog povecanja zarada i nivoa javne
potrosnje kao i agresivne kreditne aktivnosti banaka.

Ipak, pored svega, privredni rast nije omogudio porast broja zaposlenih, ve¢ je
evidentirana vrlo visoka stopa nezaposlenosti. Tako je realizovan brZi realni rast
prosecne neto zarade (13,9% prosecno godisnje) od stvarnog rasta bruto domadeg
proizvoda (5,4% prosecno godisnje) i rasta produktivnosti (6,1% prosec¢no
godisnje).

Grafikon 1. Kretanje BDP Republike Srbije (u%)
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Izvor: Grafikon je uraden na osnovu podataka iz Tabele 1.

Makroekonomski indikatori su, nakon ispoljavanja efekata krize, drasti¢no
pogorsani u narednim godinama (narocito u 2009, 2012. i 2014. godini) kao
posledica smanjenja domace i inostrane traznje, smanjenog priliva stranog
kapitala i povecane nelikvidnosti privrede. Tako je u 2009 godini ostvaren pad
realnog bruto domaceg proizvoda od 3,5%. Situacija je delimi¢no poboljSana u
2010 i 2011. godini kada je rast bruto domaceg proizvoda iznosio 1,0%, odnosno
1,6%, medutim 2012. godine ponovo je ostvarena negativna stopa rasta bruto
domaceg proizvoda od 2,5% na godiSnjem nivou (Veselinovi¢, 2016).
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Do delimi¢nog poboljSavanja makroekonomske situacije dolazi u 2013. godini
kada je stopa privrednog rasta ponovo bila pozitivna (2.6%). To je nazalost ponovo
bilo kratkog daha. Ukupne ekonomske aktivnosti u 2014. godini, merene bruto
domacim proizvodom i iskazane u stalnim cenama, imale su realni pad od 1,8% u
odnosu na prethodnu godinu (RZS, 2015).

Nakon recesije u 2014 godini, blagi privredni oporavak je zapoceo u 2015. godini,
kada je stopa rasta bruto domaceg proizvoda iznosila 0,8%. Medutim, privredni
rast Srbije sporiji je u odnosu na sve druge uporedive zemlje Centralne i Istocne
Evrope. Nizak privredni rast zapravo je trajnija karakteristika privrednih kretanja u
Republici Srbiji, buduci da je joS od zavrSetka prvog talasa krize (2010 godine), pa
do 2015. godine, prosecna stopa privrednog rasta iznosila svega 0,3%.

Kako bi se implementirao visok i odrziv privredni rast, osnovno je da se, pre svega,
uspostavi i odrzi tendencija snaznog povecdanja investicija. Postoje dva klju¢na
razloga zbog kojih je povecanje investicija neophodno. Prvi, prvenstveno zbog
¢injenice da je ucesce investicija u BDP Srbije, tokom celog postkriznog perioda,
bilo strukturno na veoma niskom nivou i sami tim nedovoljno za podizanje nivo
privrednog rasta. Drugi, zbog toga Sto u ovom trenutku samo investicije od svih
¢inilaca BDP mogu relativno brzo i odrZivo da se poveéavaju u narednim godinama
i iniciraju rast ukupnog BDP bez devastacije spoljne ravnoteze zemlje ili povecanja
javnog duga. Investicije predstavljaju upravo onu komponentu BDP-a koja je
svojim rastom od maltene 10% inicirala oporavak privredne aktivnosti u 2015.
godini. Ohrabrujuéa je i €injenica da je porast investicija u 2015. godini veoma
rasprostranjen i ¢ine ga domace kao i strane investicije. Ipak, period u kome se
ovaj rast investicija odvija je vrlo kratak (manje od godinu dana) te samim tim, ne
moze biti potpunosti uverljiv, a ne sme se zanemariti Cinjenica da ée i pored rasta
investicija u 2015. godini, njihovo uces¢e u BDP biti tek na nivou od oko 18%
(Petrovi¢, et. al, 2016). Rast privrede ¢ée, joS nekoliko godina, biti nizak jer je
potrebno joS puno vremena da se otklone postojeéi strukturni problemi.

U Srbiji je prisutna dugoroc¢na nezaposlenost strukturnog karaktera. Ekonomiju
Srbije je, na pocetku tranzicije, karakterisala visoka tzv. prikrivena nezaposlenost i
viskovi zaposlenih u drustvenom i drzavnom sektoru, koji su u procesu
restrukturiranja i privatizacije delom produktivno angaZovani, a delom otpusteni,
tako da je prosecan broj zaposlenih smanjen. Istovremeno, poveéan je broj
zaposlenih u privatnom sektoru, koji je poveéao trazinju za radnom snagom na
primarnom trZistu rada i stvarao nova radna mesta, ali to nije bilo dovoljno da bi
rezultiralo u neto rastu zaposlenosti (Veselinovié¢, 2016). Karakteristika srpskog
trziSta rada u proteklom tranzicionom periodu bila je smanjenje ukupnog broja
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zaposlenih i porast broja nezaposlenih lica, brzi rast plata od rasta penzija, rast
produktivnosti koji je uzrokovao umanjenjem traznje za radnom snagom te samim
tim dao svoj doprinos poveéanju broja nezaposlenih lica.

Visoka nezaposlenost je jedan od klju¢nih i najve¢ih ekonomskih i socijalnih
problema u Srbiji. lako je, u posmatranom period, doslo do smanjenja zvanicne
stope nezaposlenosti i povecanja stope zaposlenosti, negativni trendovi na trzistu
rada su nastavljeni, jer se porast zaposlenosti odvija u tzv. ,sivoj zoni“ sto je
povecalo ,rad na crno”. Takode, negativne tendencije se odraZavaju i u porastu
zaposlenosti u drzavnom sektoru, a smanjenju u proizvodnim delatnostima i
privatnom preduzetnistvu. Stopa zvani¢no registrovane nezaposlenosti i dalje je
jedna od najveéih u Evropi, a stopa zaposlenosti mladih, jedna od najnizih.
Problematicni i otezavajuéi ulazak mladih u svet rada ima ozbiljne socijalne
posledice po mlade ljude, koji da bi izbegli rizik od siromastva i gubljenja vestina,
prihvataju privremene i loSe placene poslove ili, najées¢e odlaze u inostranstvo u
potragu za poslom. Samim tim, drZava gubi znacajne ljudske resurse koji imaju
potencijal da doprinose, privrednom i drustvenom razvoju.

Ukupna nezaposlenost u Republici Srbiji, pocCetnih godina tranzicije, poveéana je
sa 842.652 u 2002 godini na 947.292, lica u 2003. godini, dok je u 2004 i 2005.
godini zabeleZen pad nezaposlenosti na 843.659, odnosno 888.364 lica. Smanjenje
nezaposlenosti u 2004 i 2005. godini rezultat je, delom rigoroznijeg reZzima
evidencije Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, odnosno uvodenje kategorije
aktivno nezaposlena lica, a delom i dinamiziranja privrednog razvoja.

U Srbiji je, zaklju¢no sa 2013. godine, pored svih zvani¢nih ocekivanja, nezaposlen
bio svaki treci radno sposoban stanovnik, a u toku te godine samo, Nacionalna
sluzba za zaposljavanje na svoju evidenciju je dodala jo$S 14.309 imena. Sa listom
od ¢ak 774.890 nezaposlenih lica i stopom nezaposlenosti od 22,1%, Republika
Srbija je bila medu vodec¢im zemljama u regionu.

Pojacavanje investicione aktivnosti u 2014 i 2015. godini rezultiralo je delimi¢nim
smanjivanjem broja nezaposlenih lica i padom stope nezaposlenosti na
podnosljivih 19,4%, odnosno 16,7%. Medutim, administrativni podaci ukazuju na
stopu registrovane nezaposlenosti od skoro 30% (ukupna nezaposlenost/aktivno
stanovnistvo), ukazujuéi na to da je dobar deo zaposlenosti neformalan. Ako
uporedimo stope nezaposlenosti prema medunarodnoj uporedivoj Anketi o
radnoj snazi Republi¢ckog zavoda za statistiku i prema evidenciji Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje, vidi se da postoji razlika koja ukazuje na strukturnu
nezaposlenost i njen dugorocni karakter.
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Tabela 2. Apsolutno i relativno kretanje nezaposlenosti u Republici Srbiji®

Godina Broj nezaposlenih Stopa nezaposlenosti (u %)

2005 888.364 20,8
2006 913.293 20,9
2007 850.003 18,1
2008 755.935 13,6
2009 746.605 16,1
2010 744.222 19,2
2011 752.838 23,0
2012 761.834 23,9
2013 774.890 22,1
2014 741.564 19,4
2015 737.838 16,7

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Statisticki godisnjak Srbije, razne godine, Beograd

Kada govorimo o strukturi nezaposlenih lica, moZzemo konstatovati da je ona u
duZem nizu godina ostala ista, ali i da postoje male promene u kategoriji lica sa
srednjom stru¢nom spremom. Prema podacima iz 2014 godine, broj nezaposlenih
iznad 50 godina iznosio je 25%, Sto pokazuje da je broj nezaposlenih izmedu 30 i
50 godina, odnosno najproduktivnija kategorija stanovnistva, iznosila oko 48% od
ukupnog broja nezaposlenih lica.

U ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti, stru¢na nezaposlena lica (lll-VIII stepen
strucne spreme) ucestvuju sa 66,52%, a nestrucna (I i Il stepen stru¢ne spreme) sa
33,48%. Medu strucnim nezaposlenim licima najbrojnija su lica sa srednjom
stru¢nom spremom (lll i IV stepen stru¢ne spreme) koji u ukupnoj nezaposlenosti
ucestvuju sa 54,33% (Veselinovi¢, 2016).

Jedno od znacajnih makroekonomskih ogranicenja funkcionisanja ekonomije
Srbije, u periodu tranzicije, svakako su bila i inflatorna kretanja. Srbija ima dugu
istoriju inflacije. Vise od pola veka inflacija predstavlja osnovnu karakteristiku
ekonomskih prilika. Do pocetka devedesetih godina XX veka, uzroci inflacije su se
nalazili u nedostacima privrednog sistema bivse Jugoslavije i monetizacije deficita,
da bi, pocetkom devedesetih dosSlo do hiperinflacije uzrokovane ogromnim

* Godine 2004. promenjena je metodologija izraCunavanja stope nezaposlenosti (po
vazecoj metodologiji, to je odnos broja nezaposlenih lica i aktivhog stanovniStva (zbira
ukupnog broja zaposlenih, osiguranih poljoprivrednika i nezaposlenih lica), a po staroj
odnos lica koja traze zaposlenje i aktivnog stanovnistva).
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budzZetskim deficitom koji je skoro potpuno bio monetizovan putem preterane
primarne emisije. Tokom tog perioda, Srbija je dostigla drugu najvecu stopu
inflacije u svetu ikada S$to je dovelo do potpunog kraha finansijskog i bankarskog
sistema.

| u tranzicionom periodu Srbija nije, u svim godinama posmatranog perioda,
postigla odrZivu jednocifrenu stopu inflacije, kao klju¢ni indikator
makroekonomske stabilnosti. Na nivo inflacije uticalo je viSe faktora. U celom
periodu inflatorno je delovao rast domace traznje kroz rast plata i ukupnih javnih
rashoda i rast kreditnih linija.

Tabela 3. Kretanje inflacije u Republici Srbiji (potrosacke cene u %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015

17,7 6,6 | 11,0 8,6 6,6 | 10,3 7,0 | 12,7 2,2 1,7 1,5

Izvor: Narodna banka Srbije, (2015), Izvestaj o inflaciji, dostupno na http://www.nbs.rs/
export/sites/default/internet/latinica/90/90_5/ioi _11_2015.pdf

Dostizanje nivoa odrZive stabilnosti cena veoma je sloZen zadatak za svaku
privredu. Uzimajuci u obzir podatak da je Srbija, tokom dugog niza godina vodila
tesku borbu sa izuzetno visokom stopom inflacije, kao i ¢injenicu da je protekli
period obeleZen jako niskim stepenom poverenja u nacionalnu valutu, visokim
nivoom evroizacije, kao i visokim prilivom kapitala, proces smanjenja inflacije i
obezbedenje stabilnosti cena predstavljao je, samim tim, veoma kompleksan
zadatak za kreatore monetarne politike.

Koncept kontinuirane depresijacije nacionalne valute je napusten 2005. godine
zbog rasta inflacije i snaznog priliva kapitala. Povecan priliv kapitala doneo je kao
posledicu povecanu trzisnu likvidnost, Sto je uzrokovalo brzi kreditni rast, praéen
potencijalnim rizikom izlaganja finansijskog sistema globalnom trzistu. Nesto
umerenijem rastu inflacije vazan doprinos je dao aranZman Srbije sa MMF koji je
permanentno insistirao na restriktivnoj monetarnoj i fiskalnoj politici.

Zahvaljuju¢i merama monetarne politike, a posebno onim zasnovanim na novom
okviru monetarne politike Narodne banke Srbije, inflacija je sa nivoa od 17,7%
(bazna 14,5%) u 2005. godini smanjena na 6,6% u 2006 godini i od tada je, sa
manje ili vise uspeha, odrzavana na jednocifrenom nivou. lzuzetak je ucinjen u
2010. godini kada je inflacija iznosila 10,3% i 2012. godini kada je, sa inflacijom od
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12,7 %, Srbija bila zemlja sa drugom najvecom inflacijom u Evropi, odmah iza
Belorusije koja je u 2012. godini imala inflaciju od 77%.

Grafikon 2. Kretanje inflacije u Republici Srbiji (potrosacke cene u %)
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Izvor: Narodna banka Srbije, (2015), Izvestaj o inflaciji, dostupno na http.//www.nbs.rs
/export/sites/default/internet/latinica/90/90_5/ioi_11_2015.pdf

Dejstvom veoma restriktivnih mera ekonomske politike, inflacija je u 2013. godini,
zabeleZila rekordno nisku vrednost od 2,2%, pri tome se zaustavivsi ispod donje
granice ciljanog reZima. Tome je doprinela stabilnost cena hrane, relativna
stabilnost deviznog trZiSta, niska agregatna traznja i stabilizacija inflatornih
ocekivanja. Inflatorni pritisci su, tokom 2013. godine, bili veoma niski zahvaljujuci
efikasnim merama monetarne politike, povoljnoj poljoprivrednoj sezoni i relativno
stabilnom deviznom kursu. Rast potrosackih cena u 2014. godini, u Srbiji, iznosio
je 1,7 %, Sto je bio najnizi nivo inflacije u prethodnih Cetrdeset godina. Realizovani
rast potrosackih cena bio je znatno ispod projektovane inflacije utvrdene
Fiskalnom strategijom za 2014. godinu sa projekcijama za 2015. i 2016. godinu
(5,5 %).

U skladu sa ocekivanjima, inflacija je i u 2015. godini nastavila da se krece ispod
nivoa donje granice dozvoljenog odstupanja od cilja. lako je doprinos cena hrane.
inflaciji ostao pozitivan, on je u 2015. godini bio manji zbog pada cena
nepreradene hrane, a na sniZzavanje inflacije delovale su i cene naftnih derivata,
usled nastavka pada svetske cene nafte. DuZi period niske inflacije i ocekivani niski
inflatorni pritisci uticali su na dalji pad inflacionih ocekivanja, tako da je u Srbiji
zabeleZen istorijski nizak nivo inflacije od 1,5% u 2015. godini.
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Tabela 4. BudZetski deficit/suficit Republike Srbije (u mird. dinara)

Godina Deficit/Suficit
2005 8,131
2006 -28,722
2007 6,357
2008 -47,499
2009 -92,645
2010 -102,932
2011 -135,806
2012 -213,126
2013 -200,917
2014 -246,862
2015 -129,803

Izvor: Ministarstvo finansija Vlade Republike Srbije, (2016),Bilten javnih
finansija, Beograd

Kljucna makroekonomska neravnoteza, a sa njom i pratedi rizik, uslovljena je
rastuc¢im udelima javne potrosnje i fiskalnog deficita u bruto domacéem proizvodu,
na nivou konsolidovanog bilansa sektora drZzave, kao i na nivou uZe definisanih
bilansa javne potroSnje. Debalansi su nastali i produbljuju se i pored toga sto je
Srbija, u proteklim godinama tranzicije, znacajno unapredila fiskalni sistem i
stvorila pravni i institucionalni osnov za vodenje Cvrste fiskalne politike
(Veselinovic¢, 2016).

Na osnovu podataka iz prethodne tabele moze se uociti da je u Srbiji, u periodu od
2005. do 2015. godine, ostvaren budZetski deficit, sa izuzetkom u 2005. i 2007.
godini, kada je ostvaren budZetski suficit. Najveci budZetski deficit zabeleZzen je u
2014. godini.

Posmatrajuci Grafikon 3. moZe se zakljuciti da je budzetski deficit, od kada je
nastupila globalna finansijska kriza, bio u stalnom porastu, sa izuzetkom u 2013.
godini, kada je blago opao, da bi u 2014. godini dostigao najvecu vrednost od 6,6%
BDP.
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Grafikon 3. BudZetski deficit/suficit Republike Srbije (% od BDP)
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Izvor: Proracun autora na osnovu podataka o kretanju BDP i deficita/suficita u Republici
Srbiji

Prema raspoloZivim podacima, deficit budZeta Srbije, u 2015. godini, ostvaren je u
visini od 114,4 mird. dinara, ali je ukupni deficit iznosio 129,8 mlrd. dinara, s
obzirom da su ukljuceni i rashodi iz projektnih zajmova koji nisu deo budzeta, ali
pripadaju nivou Republike. lako je prvobitno aranzmanom sa MMF bio predviden
deficit u iznosu od 232,1 mird. dinara ili 5,8% BDP, na kraju pomenute godine, on
je iznosio 3,7% BDP.

Najznacajniji Cinioci koji su doveli do znacajno manjeg deficita od predvidenog,
ticu se boljeg makroekonomskog okvira, redukcije sive ekonomije i poreske
evazije, visokih uplata jednokratnih neporeskih prihoda kao i smanjenjem
rashoda. Sa prihodne strane, bolji rezultat od planiranog u najveéoj meri
predstavlja posledicu jednokratnih neporeskih prihoda, poput uplate dividendi i
dobiti javnih preduzeca. Uz to, bolje od predvidene odvijala se i naplata poreskih
prihoda, prvenstveno PDV, akciza na duvanske proizvode i derivate nafte, kao i
doprinosa za socijalno osiguranje.

Posmatrajuci rashodnu stranu uocava se da je najveéi efekat na nizi deficit imala
slabija realizacija kapitalnih izdataka i kamata, kao i dinamika isplate otpremnina
za radnike preduzeda u restrukturiranju. Pored toga, iza ovog, u najvecoj meri stoji
umanjenje plata u javnom sektoru i penzija koje je rezultiralo trajnom ustedom od
oko 1,4% BDP.
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U manjem iznosu, prihodi budZeta trajno su povecani i zahvaljujué¢i uvodenju
akcize na struju, od avgusta 2015. godine. lako je ,pravi deficit neSto vedi od
zvanicnog, ovolike trajne ustede predstavljaju veoma dobar rezultat u prvoj godini
zapocetog fiskalnog prilagodavanja.*

Zapoceti oporavak privredne aktivnosti u 2015. godini, tj. u godini u kojoj su
sprovedene neke od osnovnih mera fiskalne konsolidacije (umanjenje penzija i
plata u javnhom sektoru), prilicno ubedljivo implicira da fiskalna konsolidacija nije
rezultirala ve¢im negativnim uticajem na privrednu aktivnost. Rasprave po pitanju
negativnog uticaja fiskalne konsolidacije na privrednu aktivnost bile su vrlo
upadljive u naucnoj i struénoj javnosti, posebno oko pitanja da li je umanjenje
penzija i plata u javhom sektoru svrsishodno. Brojni oponenti ovakve politike
govorili su tada da ¢e to svakako uticati na dodatno produbljivanje recesije (u
kojoj se privreda Srbija ve¢ nalazila), a da ¢e izostati i ocekivano umanjenje
deficita, posto ¢e se sa dodatnim opadanjem privrede umanijiti i poreski prihodi.
NiSta od toga se nije dogodilo. Fiskalni deficit je snazno i trajno smanjen, za oko
2,9% BDP, dok je privredna aktivnost, umesto ocekivanog produZenja recesije,
otpocela oporavak.

Najverovatniji ekonomski razlozi zbog kojih je fiskalna konsolidacija imala
relativno mali negativni uticaj na privredu Srbije determinisani su niskim fiskalnim
multiplikatorom i ¢injenicom da je Srbija mala i otvorena ekonomija koja ne spada
u razvijene zemlje, da ima fleksibilan kurs valute i reZim ciljanja inflacije, kao i
visok javni dug, veéi od postavljene teorijske granice.’

Znacajan uzrok makroekonomske nestabilnosti u Srbiji dolazi od visokog javnog
duga. Prema zvani¢nim podacima Vlade Republike Srbije javni dug je, u 2000.
godini, iznosio 14.167 miliona evra, od ¢ega je unutrasnji dug ¢inio 4.108 miliona
evra, a spoljni dug 10.059 miliona evra. Obim javnog duga, tokom narednih godina
je opadao, da bi se tokom 2005. godine javni dug neznatno povecao u odnosu na
2004. godinu dostigavsi vrednost od 10.282 miliona evra. Obim javnog duga je u
2006. godini u odnosu na 2000. godinu znacajno smanjen, kako putem otplata,
tako i posredstvom otpisa. Do znacajnog smanjenja iznosa javnog duga zemlje
doslo je iz vise razloga, a tri su klju¢na:

4 Op. cit., str. 59.
*http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/tabele/2016%20januar/Saopstenje%20decembar
%20%202015.pdf
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a) Posle 2000. godine, postignuti su dogovori sa medunarodnim finansijskim
institucijama, kao i klubovima poverilaca o otpisu znacajnog dela duga
prethodne Jugoslavije (SFRJ i SRJ). Tako je u decembru 2001. godine
potpisan Sporazum sa Pariskim klubom poverilaca o otpisu 66% duga
prema tom klubu (51% nakon potpisivanja aranimana za produZeno
finansiranje sa MMF, sto je ucinjeno 2002. godine, a 15% nakon davanja
pozitivne ocene o realizaciji trogodiSnjeg aranZmana sa MMF, Sto je
ostvareno pocetkom 2006. godine). Sporazum sa Londonskim klubom
poverilaca o otpisu 62% duga, i otplati ostatka duga u periodu od 20
godina, uz grace period od pet godina, potpisan je u julu 2004. godine.®

b) Srbija je, u datom periodu, uredno izmirivala obaveze dospele po osnovu
javnog duga. Tako je, primera radi, u periodu od 2001. do 2005. godine
isplaceno oko 1,4 milijarde evra obaveza po osnovu stare devizne Stednje
gradana. Pri tom, tokom 2006. i 2007. godine Srbija je pre isteka roka
otplatila deo duga prema Svetskoj banci (u iznosu od 400 miliona evra).

c¢) Smanjenju apsolutnog nivoa javnog duga u evrima doprineo je i podatak
da je fiskalni deficit tokom prethodnih godina gotovo stopostotno
finansiran iz privatizacionih prihoda.

Javni dug je tokom 2006. godine umanjen za 930, 6 miliona evra poredeci sa 2005.
godinom i iznosio je 9.352 miliona evra. Visina javnog duga je na isteku 2007.
godine bila 8.875 miliona evra, $to predstavlja dalje smanjenje za 400 miliona evra
u poredenju sa 2006. godinom. Ukupni javni dug se na kraju 2008. godine nije
bitnije promenio u odnosu na kraj 2007. godine.

Sa pojavom svetske ekonomske krize, Srbija je morala da se zaduZuje da bi
finansirala rastudi fiskalni deficit, zbog ¢ega je javni dug poceo konstantno da
raste. Javni dug Srbije u 2011. godini je preSao zakonski odredenu granicu od 45 %
bruto domadeg proizvoda. Pored toga, od kraja 2013. godine, se moze reci da nije
ispunjen ni Mastrihtski kriterijum koji se ti¢e uceS¢a javnog duga u bruto
domacem proizvodu, Cija granica iznosi 60 % bruto domaceg proizvoda. U skladu
sa tim, osnovni razlog neispunjenja ovog kriterijuma je Sto je to uceSée tada
iznosilo 59,6 %. U 2014. godini ovo ucesce se povecalo na ¢ak 70,9 % bruto
domaceg proizvoda (Jankovié¢, 2015).

e Uprava za javni dug (2016), Strategija upravljanja javnim dugom od 2016. do 2018.
godine, Ministarstvo finansija, Beograd, dostupno na: http://www.javnidug.gov.rs
/upload/Strategija/Strategija%20cir/20162018/Strategija%20upravljanja20javnim20dugo
m%202016-2018.pdf



Veselinovié, P. 169

Ukupan javni dug Srbije povecéan je u 2015. godini za skoro 2 milijarde evra i na
kraju godine iznosio je 24.694 miliona evra, odnosno 75,5% BDP. Ostar rast javnog
duga i u 2015. godini potvrduje ocenu da je fiskalni deficit od 3,7% BDP i dalje
visok, jer je upravo zabeleZeni manjak u budZetu osnovni razlog ukupnog porasta
zaduZenosti zemlje. Preostalo povecanje javnog duga prakticno je u celosti
rezultat kretanja deviznih kurseva, pre svega, snaznog jatanja ameri¢kog dolara.’
Permanentni problem srpskih javnih finansija predstavlja ¢injenica da je jako
nepovoljna valutna struktura javnog duga (skoro 80% su obaveze u inostranim
valutama), mada se u javnosti nepovoljan uticaj kursnih razlika ¢esto karakterise
kao privremen. Dokle god je nivo dinarskih obaveza u strukturi ukupnog javnog
duga relativno nizak (a to se, srednjero¢no gledano, neée znacajnije promeniti),
depresijacija vrednosti dinara prema evru i dolaru predstavlja¢e jedan od bitnijih
fiskalnih rizika. Jos jedan uzrok zbog koga su kursne razlike u 2015. godini trajnije
uvecale nivo javnog duga (Sto ¢e se odraziti i na porast kamatnih troskova)
predstavlja ¢injenica da nema indicija (niti realne osnove) da se u skorijoj
buduénosti proporcije medi deviznim kursevima, na svetskom nivou, vrate na nivo
iz ranijih godina.

Grafikon 4. Ucesce javnog duga u BDP Republike Srbije (u %)
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Izvor: Uprava za javni dug (2016), Strategija upravljanja javnim dugom od 2016. do 2018.
godine, Ministarstvo finansija, Beograd, dostupno na: http.//www.javnidug.gov.rs/upload/
Strategija/Strategija%20cir/20162018/Strategija%20upravljanja%20javnim%20dugom%2
02016-2018.pdf

7 Uprava za javni dug (2016), Strategija upravljanja javnim dugom od 2016. do 2018.
godine, Ministarstvo finansija, Beograd, dostupno na: http://www.javnidug.gov.rs
/upload/Strategija/Strategija%20cir/20162018/Strategija%20upravljanja20javnim20dugo
m%202016-2018.pdf
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Situacija u kojoj se nalaze javne finansije i citava ekonomija Srbije zahteva
preciziranje odredenih principa i postulata na ovom podrucju. Klju¢na ekonomska
dilema postavlja se i danas: rast ili stabilnost? PolaziSte ovih predloga je stabilan
ali dostiZzan rast. Ispostavlja se da je on, za sada, i reSenje i nada, prepuna novih
potencijalnih iskuSenja (Buki¢, 2015).

STRUKTURNE REFORME U FUNKCUI INTEGRACIONIH PROCESA PRIVREDE
SRBUE

Tokom tranzicionog razvojnog perioda, u privrednoj strukturi Srbije, kumulirani su
brojni debalansi i stvorene duboke deformacije, tako da se otvaraju dileme o
glavnim inicijalnim faktorima ovih negativnih tokova. Najuocljivija Cinjenica je,
svakako, spoljna neravnoteza, izraZzena u rastu¢em spoljno-trgovinskom deficitu i
njime uslovljenom deficitu platnog bilansa. Medutim, dublja analiza upucuje na
zaklju¢ak da joj se ne moZze pripisati uloga samostalnog Cinioca razvojnih defekata.
U nasem slucaju, ona je, u najvecoj meri, odraz unutrasnjih strukturnih problema,
kao i ,elegantan” nacin da se problemi razvoja kratkoro¢no resavaju.

Kljuéni inicijalni faktor strukturnih debalansa, u ekonomiji Srbije, vezan je za
dinamicniji rast agregatne traznje, kao i finalne potrosnje u njenom sklopu, u
odnosu na rast bruto domaceg proizvoda Stamenkovi¢, et al.,, 2009). Dok je u
periodu posle 2000. godine, traznja rasla po prosecnoj stopi od 7,5%, a finalna
potrosnja po stopi od 7,3%, bruto domaci proizvod je rastao prosec¢no po 5,4%
godisnje. Narastajudi ,jaz“ izmedu proizvodnje i potroSnje pokrivan je iz realnih
izvora i to: iz privatizacionih prihoda, donacija i kreditnog zaduzivanja u
inostranstvu, ¢ime su spreceni ozbiljni inflatorni pritisci od strane previsoke
traznje. Jasno je da je viSe troSeno nego Sto je proizvedeno i da je to glavni
dugorocni izvor problema, posebno imajudi u vidu strukturu te potrosnje.

Uvidom u upotrebu bruto domadeg proizvoda, evidentno je da su izdaci za licnu
potrosnju domacinstva u posmatranom periodu bili iznad 70% bruto domaceg
proizvoda. Pri tom, izdaci za ukupnu finalnu potro$nju domacinstva i drzave su
premasivali 95% bruto domadeg proizvoda, Sto je posledica veoma niske
akumulativne sposobnosti srpske ekonomije. Gotovo ceo bruto domadi proizvod
je odlazio na potro$nju, dok su domacdi izvori investiranja bili minimalni, ili ih
uopste nije bilo u pojedinim godinama. Kad se uzmu u obzir bruto investicije u
osnovne fondove, vidi se da njihov zbir, sa finalnom potroSnjom, premasuje
raspolozivi bruto domaci proizvod, za prose¢no oko 15%, tako da je jasno da se
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privredni rast posle 2000. godine, najve¢im delom, zasnivao na inostranoj
akumulaciji.

Kljucni strukturni debalansi, u ekonomiji Srbije, vezani su za neodgovarajuci odnos
izmedu proizvodnje i potrosnje. To je ujedno i osnovni izvor spoljne neravnoteze,
koji je dodatno potenciran nepovoljnom strukturom bruto domadeg proizvoda.
Sporim rastom domacdeg realnog sektora i dominacijom sektora usluga u stvaranju
bruto domaceg proizvoda, odlucujuée su usmereni robni tokovi viska domacde
potrosnje u odnosu na proizvodnju. Povecanje potraznje za uvoznom robom, u
uslovima nagle liberalizacije spoljnotrgovinskih tokova i smanjenja ponude
domace robe za izvoz, bili su dugorocni izvor trgovinskog deficita i glavni izvor
dinamicnog rasta trgovine, saobracaja i veza i finansijskog posredovanja.

Pomenute tri fundamentalne neravnoteZe, odnos proizvodnje i potrosnje,
struktura stvaranja bruto domacdeg proizvoda i kontinuelni spoljnotrgovinski
deficit, pracene su brojnim razvojnim defektima, koji jasnije odslikavaju
nezadovoljavajuce rezultate ekonomske politike u periodu tranzicije. Na prvom
mestu, treba istaéi kretanje javne potrosnje i njenu strukturu u ovom periodu.
Ukupni javni izdaci su rasli neznatno sporije od ukupne potrosnje, ali sa prosecnih
6,9% rasta, znatno brze od bruto domaceg proizvoda. Visoki troskovi koje generise
javni sektor predstavljaju ozbiljan problem budZetskoj ravnoteZi. Skupa drZava
direktno podize troSkove u privredi i time destimulativho deluje na tekuée
poslovanje, kao i na investiciono ponaSanje domacih i stranih preduzeéa
(Veselinovi¢, 2014).

lako je stopa rasta bruto investicija bila veéa od rasta bruto domadeg proizvoda,
zbog relativno niske startne pozicije 2001. godine, ona je bila na
nezadovoljavaju¢éem nivou. Sa godisnjim prosekom ispod 20% bruto domaceg
proizvoda, relativno ucesée investicija je bilo znatno niZe nego u drugim
postsocijalistickim zemljama. Medutim, relativni nivo investicija nije bio jedini
problem. Struktura investicija je pratila strukturu bruto domaceg proizvoda, pa su
investicije u proizvodnju razmenljivih dobara ucestvovale sa nesto preko 26%, kao
$to je bio i udeo ovog sektora u ukupnom privrednom rastu. Investicije su bile
koncentrisane u sektoru usluga, posebno u finansijskom posredovanju i poslovima
sa nekretninama, Sto se i odrazilo na deformaciju strukture rasta.

Na osnovu iznetog, mozZe se konstatovati da je osnovna karakteristika razvoja
srpske ekonomije izrazita neuravnotezenost, sa formiranim fundamentalnim
debalansima, koji onemogucavaju samoodrziv rast. Jedinstvena ocena, u domacoj
literaturi, je da su ovakvi razvojni tokovi posledica primenjenog modela rasta
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posle 2000. godine, Ciji je osnovni faktor bila potrosnja na bazi pozajmljene
inostrane akumulacije. Autonomni izvor rasta, u ovom periodu, nisu stvoreni, vec
je nacionalna ekonomija ponovo dovedena u stanje funkcionisanja, sa priblizno
nultom stopom akumulacije i bez snazne materijalne osnove za vraéanje naraslog
spoljnog duga.

Sa pojavom svetske ekonomske krize, razotkrili su se brojni problemi vezani za
privredni razvoj Republike Srbije. Usporavanje priliva stranog kapitala i smanjenje
prihoda od privatizacija, pokazali su da ona ne poseduje privrednu strukturu koja
ima sposobnost da bez infuzije kapitala iz inostranstva odrZzi svoju
makroekonomsku stabilnost, da zaposljava stanovnistvo i da izmiruje svoje
dugove (Soski¢, 2009). Prestrukturiranje srpske privrede kao vazan deo njene
strategije i politike razvoja, determinisan je mogucnostima tog razvoja, kao i
kvalitativnim promenama u proizvodnji, zaposlenosti i traznji spoljnih trzista. Od
kvaliteta pravaua prestrukturiranja zavisi makroekonomska stabilnost, ali i
sposobnost usvajanja i primene principa na kojima se zasniva rad Evropske unije
(Bozi¢ — Miljkovié, 2015).

Jedan od prioriteta reformi, u narednom periodu, svakako treba da bude nastavak
zapocetih strukturnih reformi koje su tipi¢ne za drugu fazu tranzicije. To se, pre
svega, odnosi na zavrSetak procesa privatizacije drustvenih i drzavnih preduzeca i
izgradnju institucija. Praksa je pokazala da je izgradnja efikasnih institucija jedan
od preduslova uspesne tranzicije. Medutim, nije nimalo jednostavno uspostaviti
pravila koja izjednacavaju uslove i stvaraju predvidljiv institucionalni okvir za
razvoj trziSta (Arandelovi¢, Veselinovic, 2015).

U vremenu koje je pred nama neophodno je strukturu privrede transformisati
tako da implementirane mere vode ka uveéanju bruto prihoda u proizvodnim
delatnostima ¢ime ¢ée se posti¢i maksimalan doprinos po pitanju privrednog rasta i
zaposljavanja. Razvojna strategija Srbije treba da se zasniva, na nacionalnim
interesima i domadim potencijalima razvoja, ali i na razvoju veza i saradnje sa svim
zemljama, integracionim grupacijama i medunarodnim organizacijama. Pri tome,
Srbija, u skladu sa svojim razvojnim interesima, treba da utvrdi odgovarajucu
razvojnu strategiju, tako da izbegne opasnosti od marginalizacije u uslovima
globalizacije, integracije i liberalizacije u medunarodnim ekonomskim odnosima i
da minimizira neZeljene efekte koje nose ovi procesi za privredno i tehnoloski
slabije razvijene zemlje. Istovremeno, treba da obezbedi otvaranje nacionalne
ekonomije ka svetu i tehnoloskim dostignu¢ima kao osnovnhom nacinu dostizanja
grupacije srednje razvijenih zemalja. Takva razvojna orijentacija podrazumeva,
pored otvorenosti zemlje za povezivanje sa svetom, i ubrzano sprovodenje
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tranzicije i strukturnog prilagodavanja, ¢ime se stvaraju uslovi za povecéanje obima
i unapredenje strukture proizvodnje i izvoza, a nacionalna ekonomija osposobljava
za konkurenciju na globalnom trzistu.

Jedan od klju¢nih nosilaca novog modela rasta jeste uklanjanje postojecih
institucionalnih ogranicenja za dinamicniji i kvalitetniji ekonomski rast.
Prvenstveno se misli na unapredenje poslovnog ambijenta koji ¢e, stvaranjem i
postovanjem pravila igre na trziStu, doprineti podizanju nivoa konkurentnosti i biti
podsticajan za domace i strane investiture. Ovakav pristup podrazumeva
formiranje i jaCanje razvojnih institucija, Cije funkcionisanje treba da bude
komplementarno sa konkurentskim trziStem (Lekovi¢, 2016).

Proces prestrukturiranja privrede Srbije predstavlja sastavni deo sveukupnog
programa reformi i prelaska privrede u trzisSnu privredu. Posmatrajuci privrednu
strukturu u pogledu uceséa privrednih grana i sektora u formiranju bruto domaceg
proizvoda, uocljiva je ¢injenica da ona u poslednjih nekoliko godina nije u velikoj
meri izmenjena. Zanemaren je razvoj realnog sektora, odnosno industrije i
poljoprivrede. S obzirom da od pocetka procesa tranzicije, sektor usluga ima
dominantno uces¢e u stvaranju bruto domaceg proizvoda, model razvoja koji
favorizuje ovaj sektor, nije u skladu sa trenutnim nivoom ekonomskog razvoja i
kao takav nije odrZiv. Iz tog razloga je u buducnosti potrebno obezbediti moderan
privredni razvoj, koji bi se odnosio na razvoj najuspesnijih sektora i grana privrede
sa odgovaraju¢im nivoom traznje.

Vremenom bi te grane privrede ostvarile poveéanje uceséa u privrednoj strukturi,
pri ¢emu je potrebno zavrsiti proces privatizacije preduzeéa i prestrukturiranja i
usmeriti se ka privlacenju stranih direktnih investicija koje su od velike vaznosti za
dalji privredni razvoj. Potrebno je nastaviti ulaganje u sektor usluga, ali i omoguciti
razvoj industrije putem investiranja u nove tehnologije, jer je jedan od vedih
problema domace ekonomije nizak nivo tehnoloski intenzivne proizvodnje, kao i
nekonkurentnost domace proizvodnje na stranom trzistu. Posto industrijski sektor
Srbije Cini okosnicu privrednog razvoja, potrebno je preduzeti odgovarajuce mere
za njegovu modernizaciju i revitalizaciju.

Generator rasta bruto domacdeg proizvoda nalazi se u povecanju izvoza i kreiranju
adekvatne strukture izvoza Sto podrazumeva podizanje konkurentnosti domace
privrede, specijalizaciju izvoza i aktivhu podrsku drzave izvozno orijentisanoj
proizvodnji. Visoke stope rasta izvoza moguée je dosti¢éi samo uz znacajne
promene strukture izvoza u smislu povecéanja ucesca proizvoda sa vecom dodatom
vrednosc¢u i sa znacajnim povecanjem izvoza usluga (Veselinovi¢, 2014).
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Veoma bitan aspekt u procesu evropske integracije predstavlja harmonizacija
privredne strukture Srbije sa Evropskom unijom, Sto je rezultat prihvatanja
strategija i politika Evropske unije, kao i usvajanja njenog pravnog nasleda. Taj
proces bi trebao da bude okoncan do prijema u puno ¢lanstvo, Sto znaci da bi
srpska privreda trebala da bude uskladena sa privrednom strukturom i politikom
Evropske unije (Dordevi¢, Veselinovi¢, 2008).

U kontekstu ekonomske politike problem pridruZivanja Srbije Evropskoj uniji moze
se razmatrati kao problem konvergencije unutrasnje ekonomske strukture u
smislu obezbedenja minimalnih uslova za slobodan pristup realne privrede Srbije
unutrasnjem trziStu Evropske unije i svodenje budZetskog, trgovinskog i platnog
deficita u prihvatljive okvire. U ovom kontekstu, polazna osnova za definisanje
strategije konvergencije je analiza Sta bi trebalo uraditi u Srbiji na implementaciji
dugorocnih razvojnih trendova i procesa, kao sto su:

= globalizacija svetske privrede i kulture Zivota i rada;

= povezivanje nacionalne privrede i proizvodnih sistema u regionalnim
okvirima, u njihovom uZzem (Zapadni Balkan) i Sirem znacenju (u okvirima
Centralne i Jugoistocne Evrope);

= liberalizacija robnih, finansijskih i tehnoloskih tokova i nacina
organizovanja i usmeravanja privrednih aktivnosti;

= porast uloge usluga i informatickih tehnologija u stvaranju nove vrednosti
i

* implementacija koncepta odrzivog razvoja (Adzi¢, 2007).

Na putu ka pridruzivanju Evropskoj uniji Srbija, veé viSe od jedne decenije, Cini
napore da resi klju¢ne tranzicione zadatke. ReSsiti sve tranzicione zadatke nije
nimalo lak zadatak. Potrebno je izgraditi trZisni nacin privredivanja i sistemske
pretpostavke za njegovo nesmetano funkcionisanje, kako bi se dostigle viSe stope
privrednog rasta na kojima se moze graditi makroekonomska i socijalna stabilnost
(Petrovi¢, 2011). Nakon toga slede procesi prilagodavanja ekonomskog i pravnog
sistema, kao i procesi prilagodavanja infrastrukture standardima Evropske unije,
Ciji krajnji cilj predstavlja ukljuivanje u Evropsku uniju i kasnije u Evropsku
monetarnu uniju.

Pitanje integracije zemlje na trzZiSte Evropske unije i podizanje konkurentnosti
svodi se na razvojnu strategiju koja polazi od realnog trziSnog deviznog kursa i
liberalizacije spoljnotrgovinske razmene. Ovim putem se investicije usmeravaju na
kreiranje nove, moderne privredne strukture, koja je konkurentna kako na
domacem tako i na inostranom trzistu. Kako bi se stopa privrednog rasta uvecala i



Veselinovié, P. 175

kako bi se realizovao permanentan rast bruto domadeg proizvoda i standarda
zaposlenih, neophodno je da Srbija dostigne svetski nivo konkurentnosti, pre
svega na trziStu zemalja Evropske unije sa kojima realizuje najveéi deo nase
spoljnotrgovinske razmene i tokova kapitala, i prema kojima Srbija ima najvedi deo
spoljnotrgovinskog deficita.

Prikljucenje Srbije Evropskoj uniji mozZe dovesti do niza integracionih efekata po
pitanjima ekonomije, demografije, socijalne politike, infrastrukturnih resenja i
humane dimenzije. Tranzicione ekonomije koje su se do sada prikjucile Evropskoj
uniji kao i regionalna iskustva sa projektima Evropske unije u toku proteklog
perioda tranzicije to potvrduju. Zapravo, razlike medu zemljama Evropske unije
znacajno su se umanjile, a snaga pozitivnih efekata bila je uslovljena, pre svega,
politikom samih drZava, odnosno, zavisila je od kombinacije vise elemenata,
poput: dinamika sprovodenja reformi svekupnog privrednog i obrazovnog
sistema, nivo decentralizacije i sl. Nemoguée je poredenje razvojnih efekata
integrisanog privrednog modela u Evropskoj uniji i modela van nje. Kako je
privredni sistem (a samim tim i ekonomska politika) Srbije visoko centralizovan,
institucionalno nedovoljno izgraden, sa ogromnom kolicinom negativnih efekata u
prostoru, rezultat prikljucenja Srbije Evropskoj uniji time treba da dobije novu,
posebnu dimenziju.

Analiza internih ekonomskih razlika mora da uzme u obzir vremensku dimenziju i
pocetnu razvojnu poziciju. Moguéa su dva pravca ocekivanih efekata: snazniji
ekonomski sistemi ¢e postati konkurentniji, bolje pripremljeni za nastup na trzistu,
dok ¢e, na drugoj strani, nerazvijeni sistemi joS viSe zaostajati i pokuSavaée da
pronadu svoju razvojnu $ansu putem jacanja principa solidarnosti i kompenzacije.
U globalu, kako bi se reformisao decenijski negativan trend ekonomskih
neravnomernosti, najvazniji uticaj imaju indirektni efekt integracionih procesa
Evropske unije na ekonomski razvoj Srbije. To se, pre svega, tiCe izgradnje
institucionalne infrastrukture, a $to je veoma spor i izazovan proces.

ZAKUUCAK

Na osnovu svega navedenog u radu, moZe se zakljuciti da je, i pored svih
pozitivnih efekata kojima je doprineo reformski proces, Srbija dosta kasno
zapocela proces restrukturiranja privrede. Tacnije, dok su se u razvijenim
tranzicionim Evropskim drzavama, krajem XX veka, odvijale krupne drustvene i
ekonomske promene i pod pritiskom procesa globalizacije razvijale informacione
tehnologije i komunikacioni sistemi, Srbija je morala da se bori sa raspadom
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zajednicke drzave, ekonomskim sankcijama, humanitarnim problemima,
ruiniranom i zapustenom privredom.

U nacelu, najvece prepreke za ostvarenje dinamicnog i dugoro¢no odrzZivog rasta
Srbije leze u posledicama Cinjenice da je ona zemlja nedovr$ene tranzicije. Pitanje
dovrsetka tranzicije veoma je kompleksno, a problem nije samo ekonomski, ve¢ i
drustveni.

Za izlazak iz ekonomske krize neophodna je aktivna uloga drzave, koja ¢ée biti u
stanju da sanira neravnoteZe i pronade nove pokretace rasta. Umesto
ortodoksnog modela koji se bazira na pretpostavkama neoliberalnog modela rasta
i instrumentima za vodenje ekonomske politike koji se baziraju na monetarnim i
fiskalnim merama, neophodan je novi inovativni pristup. To podrazumeva
sprovodenje odgovarajuéih strukturnih promena u privredi, kreiranje i
sprovodenje industrijske politike u cilju ostvarivanja reindustrijalizacije zemlje kao
pretpostavke reSavanja problema nezaposlenosti i izrazenih socijalnih
nejednakosti. Adekvatnim instrumentima i merama monetarne i fiskalne politike
neophodno je stvaranje uslova za uspesno sprovodenje koncepta industrijske
politike koja dovodi do opsSteg ekonomskog rasta, finansijske stabilnosti,
poboljsanja platnog bilansa, pune zaposlenosti i poboljSanja Zivotnog standarda.
Realizacija ambicioznih ciljeva privrednog razvoja Srbije usko je povezana sa
znacajnim rizicima, u prvom redu, od privlacenja stranih direktnih investicija,
realizacije dinamicne stope rasta izvoza i realnog smanjivanja svih formi potrosnje
u BDP. Rec je o veoma ozbiljnim zadacima koji insistiraju na potpunom olitickom i
drustvenom konsenzusu.

Prilikom definisanja ekonomske politike Srbije, kao i njene primene, neophodno je
ispostovati dva uslova: potpuno realna analiza stanja i moguénosti privrednih
subjekata, privrednog i neprivrednog sektora i nastavak sprovodenja procesa koji
vode integraciji zemlje u Evropsku uniju. S tim u vezi, strateSke smernice su:
podizanje nivoa regionalne konkurentnosti, redukcija regionalnih
neravnomernosti i siromastva i uspostavljanje institucionalne infrastrukture.

Srbija, u razvojnom kontekstu, treba da osnaZuje svoje razvojne kapacitete putem
otvaranje prema okruZenju i izlaganja uticajima iz okruZenja, poznavanja i
razumevanja promena koje se manifestuju ili ocekuju u okruzenju i efektuiranja
novih faktora razvoja kroz dobro vodenu tranziciju sistema. Unapredenje
konkurentnosti, na putu ka stvaranju trZiSne, izvozno orijentisane ekonomije,
svakako je jedan od bitnijih preduslova integracionih procesa u narednom
periodu. Da bi Srbija mogla da ostvari prosperitetniji razvoj, a time i uspesno
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okonca proces tranzicije, pre svega, mora da se prilagodi standardima i principima
Evropske unije kao najvaznijeg ekonomskog partnera.

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivackog projekta broj 179015 (lzazovi i perspektive
strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i uskladivanje
sa zahtevima EU), finansiranog od strane Ministarstva za prosvetu, nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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Abstrakt

Nivo finansijske dolarizacije (de facto evrizacije) u Srbiji postojano je visok uprkos
dugogodisnjim naporima da se ovaj problem ublaZi. Rasirena uloga strane valute
kao ¢uvara vrednosti, ili valute izbora za finansijske aranZmane, ostaje jedno od
glavnih obeleZja monetarnog i finansijskog sistema Srbije. Zbog brojnih negativnih
posledica finansijske evrizacije, razumevanje uzroka i mehanike ovog fenomena
postaje vaZno pitanje ekonomske politike. U radu smo ispitivali znacaj
argumentacije prisutne u savremenim teorijama finansijske evrizacije za
objasnjenje uzroka evrizacije na depozitnom i kreditnom trziStu Srbije. Analiza
valutne strukture kamatnih stopa na ova dva tradicionalna bankarska trzista, kao i
analiza marZe na posredovanje u dinarima i evru, ukazala su da je izbor
ekonomskih aktera izmedu finansijske aktive u domacoj i stranoj valuti dirigovan
odnosom prinosa na finansijske aranZmane u dinaru i evru, ali i popularnim
percepcijama rizicnosti ove dve valute. Domaci bankarski sektor, preko politike
kamatnih stopa i zastite od direktnog dejstva valutnog rizika na bilansnu poziciju,
sprovodi mehanizam transmisije depozitne na kreditnu evrizaciju.
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U najuZzem smislu valutna supstitucija oznacava pojavu u kojoj strana valuta
zamenjuje domacdu valutu u njenoj ulozi sredstva pla¢anja (u transakcione svrhe).
Medutim, isti termin se manje ili viSe uspesno koristi da bi se opisale i druge
pojave monetarnog ili finansijskog karaktera, a Cije je zajedni¢ko obelezje da se
domaca valuta istiskuje u jednoj ili viSe njenih tradicionalnih funkcija. Kako su
glavne rezervne (medunarodne) valute, americki dolar i evro, najcesce te koje
osvajaju monetarni prostor manje atraktivnih valuta, uporedo sre¢emo i termine
dolarizacija, odnosno, evrizacija (Malovi¢, 2014). Takozvana realna
evrizacija/dolarizacija opisuje situaciju u kojoj se zarade, cene nekretnina ili
dobara trajne potrosSnje indeksiraju ili izraZzavaju u stranoj valuti. Konacno,
finansijska evrizacija predstavlja najprisutniji fenomen u vezi sa nezvanicnom
upotrebom strane valute izvan mati¢nog monetarnog podrucja. Finansijskom
evrizacijom podrazumevamo pojavu masovne upotrebe strane valute kao
monetarnog medijuma kojim se izraZava finansijska aktiva (finansijski
ugovori/aranzmani), prevashodno jer se domaca valuta ocenjuje kao inferioran
Cuvar vrednosti (lze and Parrado, 2002). Ova pojava je narocito prisutna kod
ekonomija u razvoju i tranziciji. U nastavku ¢emo se baviti iskljucivo finansijskom
evrizacijom, tragajuci uporedo za uzrocima evrizacije depozitnih izvora i kreditnog
portfelja banaka u Srbiji.

Nivo finansijske evrizacije u Srbiji postojano je visok uprkos dugogodisnjim
naporima da se ovaj problem ublazZi. Strane valute ne ugrozZavaju domacu valutu u
njenoj ulozi sredstva pladanja, Sto se ne bi moglo reéi za ostale funkcije. Rasirena

uloga strane valute kao cuvara vrednosti, ili valute izbora za finansijske
aranzZmane, ostaje jedno od glavnih obeleZja monetarnog i finansijskog sistema
Srbije. Zajmovi izrazeni u stranim valutama ili indeksirani deviznim kursem

dominiraju domacim kreditnim trziStem, dok u strukturi finansijskih obaveza
banaka preovladavaju depoziti u stranim valutama i inostrana zaduzenja banaka
(finansijska evrizacija).

Cilj ovog rada je da ispitati u kojoj meri se argumentacija prisutna u savremenim
teorijama finansijske evrizacije, pre svega, institucionalnoj teoriji i teoriji
nesavrsenosti kreditnog trzista, moZe iskoristiti za objasnjenje uzroka finansijske
evrizacije u Republici Srbiji. U radu ¢emo analizirati valutnu strukturu kamatnih
stopa na depozithom i kreditnom trZiStu, ali i sprovesti analizu marZe na
posredovanje u dinarima i evru. Ovim metodoloskim postupcima provericemo
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hipotezu da su nesavrsenosti na kreditnom trZistu uticale na oblikovanje valutne
strukture depozitnih izvora i kreditnih plasmana u Republici Srbiji.

Rad ima sledecu strukturu. Nakon uvoda, ukratko razmatramo znacaj i posledice
finansijske evrizacije, da bi u narednom delu vise painje posvetili teorijskim
objasnjenjima uzroka. Sledi odeljak u kojem tragamo za pokreta¢ima finansijske
evrizacije u Srbiji, poredeci prinos i rizik bankarskih depozitnih i kreditnih
aranZmana po klasama finansijske aktive denominovane u dinaru i evru. Rad
zavrSavamo zaklju¢kom.

POSLEDICE FINANSISKE EVRIZACIJE

Ekonomska nauka je izdvojila nekoliko glavnih negativnih posledica finansijske
evrizacije: gubitak kontrole nad monetarnom politikom, verovatnija privredna
kontrakcija i kriza nesolventnosti u bankarskom sektoru u slucaju nagle i izrazite
depresijacije nacionalne valute, i konacno, osetljivost na naglo urusavanje devizne
likvidnosti bankarskog sektora usled anksioznosti deponenata. Teoreticari
uglavnom dele misljenje da visok stepen finansijske evrizacije onemogucava
monetarne vlasti da uspesSno koriste sve raspoloZive instrumente monetarne
politike (Kraft, 2003; Sosi¢ i Kraft, 2006; Levy-Yeyati, 2006). Na primer, na slucaju
Srbije, Aleksi¢ et al. (2008) su utvrdili da uticaj referentne kamatne stope (2-w
repo stopa) izostaje kada nivo evrizacije probije plafon od 64,5 procenata.
Analizom u kojoj su koris¢eni podaci na nivou banaka Kujundzi¢ i Otasevi¢ (2012)
su potvrdili ovaj nalaz, naglasavaju¢i da dinamika lokalnih i medunarodnih
referentnih kamatnih stopa utice iskljucivo na onaj deo kreditne aktivnosti banaka
koji se realizuje u domacoj valuti, dok krediti u stranim valutama uglavnom ostaju
izvan uticaja. U slucaju Cetiri najveée drzave Centralne Evrope, Brzoza-Brzezina et
al. (2010) utvrdili su ¢ak da restriktivna monetarna politika ima snazan neZeljeni
efekat, u smislu da rast domace referentne kamatne stope podstice kreditnu
aktivnost u stranim valutama, sa skromnim efektom na ukupnu kreditnu
aktivnost. Takode, sa evrizacijom raste i intenzitet transmisije deviznog kursa na
nivo cena, Sto je pravilnost uocena u brojnim istrazivanjima (Reinhart et al, 2003).

Visok nivo finansijske evrizacije je takode znacajan makro-prudencioni problem.
Privrede sa visokim nivoom finansijske evrizacije sklone su platno-bilansnim i
finansijskim krizama, koje lako mogu biti pokrenute pojacanim fluktuacijama
deviznog kursa. lako finansijski posrednici mogu ukloniti direktnu izloZenost svog
bilansa deviznom riziku transferom ovog rizika na svoje zajmoprimce, ovo nije

moguénost raspoloZiva i zajmoprimcima ciji je (finansijski) tok prihoda izrazen
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pretezno u domacdoj valuti (nema uslova za tzv. prirodni hedzing). Ako ni
instrumenti za transfer deviznog rizika (valutni derivati) nisu raspolozivi, izloZenost
deviznom riziku ¢e ostati nereSiv problem za populaciju korisnika bankarskih
zajmova. Reinhart et al. (2003) navode da evrizacije kredita i evrizacija depozita
imaju razlicite implikacije na osetljivost privrede. Ako je glavnina kreditnog
portfelja banaka izraZzena u stranim valutama, oStra deprecijacija domade valute
moZe izazvati jednako ostru ekonomsku kontrakciju, pa ¢ak i ugroziti naplativnost
kreditnog portfelja, stvarajuéi uslove za krizu solventnosti banaka, dok evrizacija
depozita suofava bankarski sistem sa naglim oticanjem devizne likvidnost u
slu¢aju da anksioznost deponenata kulminira (“navala na bankarske saltere”).

Visoko evroizovane privrede nisu samo izloZzene deviznom riziku, ve¢ cesto ne
poseduju ni valjan instrument da se suoCe sa ovim izazovom. Svesne Cinjenice da
ostra depresijacija domace valute ugroZava domadu privredu, monetarne vlasti
Cesto ne mogu da odole da u ambijentu visoke evrizacije reaguju pojacanom
podrskom domacdoj valuti, Sto je ponasanje opisano kao “strah od plivanja” (Calvo
i Reinhart, 2002). Ovakva politika ne samo da ne garantuje odrZive pozitivne
efekte, ve¢ i dodatno pojacava fundamentalne disparitete i stepen evrizacije.
Naime, iako se za politiku deviznog kursa obi¢no smatra da je ogranicena
stepenom depozitne (ali i kreditne) evrizacije, smer uzro¢nosti moze biti upravo
suprotan. Naime, ako centralna banka implicitno garantuje nivo deviznog kursa,
na primer obilnim intervencijama i sa usmerenjem da spreci depresijaciju valute,
to ¢e, upravo suprotno, otkriti slabost njene pozicije i dodatno podstaknuti
evrizaciju.

Zvanicna evrizacija se u nekim slu¢ajevima sugerise malim i otvorenim privredama
kao nacin da se uvozom stabilnosti iz privreda sa superiornim makroekonomskim
performansama (nominalno sidro) pokrene nominalna konvergencija, pre svega
ujednacavanje inflacija i kamatnih stopa. Sama sustina ove alternative je u
“zatvaranju izlaza”, kako bi se nosioci ekonomske politike disciplinovali i
obezbedila privrzenost proklamovanim ciljevima. Medutim, ovo je strategija koja
povlaci krupan ulog da bi se prevazisao problem slabe valute. Da bi uvedali
kredibilitet deviznog pariteta, vlasti podiZzu kaznu za odustajanje, tj. izlaZzu privredu
riziku nastanka platno-bilansne krize (De la Tore et al, 2003). Ipak, ¢ak i drzave
koje su odbacile ovu strategiju ¢esto bivaju prinudene da prihvate da je njihov
monetarni proizvod izgubio bitku u konkurenciji sa drugim valutama.

Znacaj suzbijanja evrizacije u ekonomskoj politici ne proizilazi iskljucivo iz njenih
posledica, odnosno negativnih implikacija, ve¢ je delom izveden iz Cinjenice da se
ovaj problem veoma tesko resava kada dostigne izvesne razmere. Ovaj fenomen
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je u teoriji poznat kao histereza (engl. hysteresis, ratchet effect). Guidotti i
Rodrigues (1992) objasnjavaju histerezu valutne supstitucije pozivajuci se na
efekat mreznih eksternalija i tzv. efekat slabije valute. Po argumentaciji
objasnjenja koje se poziva na efekat mreznih eksternalija, kada transaktori stvore
navike da svoje bogatstvo drZe u stranoj valuti, strana valuta postaje, ali nakon
toga i ostaje prisutna kao glavna valuta izbora transaktora ¢ak i posle znacajnog
smanjenja inflacije. Efekat tzv. “slabije valute” nije u suprotnosti sa prethodnim
objasnjenjem, jer kratkoro¢na monetarna stabilizacij, niti trenutno povoljno stanje
u privredi, ne moZe u potpunosti izmeniti stav javnosti o neadekvatnoj snazi i
stabilnosti privrede (neodrzivost jake valute u slaboj privredi).

UZROCI FINANSIJSKE EVRIZACIE

Finansijska evrizacija je sloZena pojava, koja je do sada osvetljavana razli¢itim
teorijama. U starijoj literaturi (eg. Filosa, 1995) valutna supstitucija je opisivana
kao fenomen izveden iz funkcija traznje za novcem u ambijentu u kome uporedo
funkcionise vise valuta. Teorije koje pripadaju ovoj tradiciji na kljuéno mesto
stavljaju inflaciju. Domaca inflacija, kao oportunitetni troSak raspolaganja novcem
u domacoj valuti, smanjuje traznju za domaéom valutom, jednako kao Sto strana
inflacija Cini suprotan efekat. ZakljuCujemo da razlika u inflaciji mora ispoljiti
izvestan uticaj na valutnu supstituciju. Ako se kretanja nominalnog deviznog kursa
ne mogu objasniti razlikama u inflaciji onda se i realni devizni kurs pojavljuje kao
vazan pokretac supstitucije valuta.

Ova teorija moZe objasniti korene i mehanizam usko definisane valutne
supstitucije, ali ostaje prilicno “jalova” kada su u pitanju uzroci finansijske
evrizacije. Naime, novac se od ostale finansijske aktive razlikuje po tome sto ne
donosi prinos. Zbog toga se u analizama supstitucije novca ne razmatra odnos
prinosa na razliCite klase finansijske aktive. Drugo, uloga bankarskog sektora u
analizama usko definisane valutne supstitucije (supstitucije novca) je pasivna, ako
ne i trivijalna. Zbog toga se istrazivanje uzroka finansijske evrizacije zaokruZzilo kroz
doprinose tri novije teorije: teorije optimizacije portfelja, teorije nesavrSenosti
kreditnog trzista i institucionalne teorije.

Optimizacija portfelja

Teorija optimizacije portfelja (Ize i Levy-Yeyati, 2003) opisuje nivo finansijske
supstitucije kao ravnotezan trziSni ishod determinisan teznjom trziSnih aktera da
optimizuju individualan portfelj ka minimalnoj varijansi prinosa. Modeli iz ove
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tradicije izmestili su paZnju analiticara sa nivoa na volatilnost inflacije i
nominalnog deviznog kursa. Ako je inflacija (izraz rizi€nosti depozita u domadoj
valuti) varijabla volatilnija od deviznog kursa (izraz rizicnosti depozita u stranoj
valuti) deponenti ¢ée se opredeljivati za depozite u stranim valutama, pa ce i
stepen evrizacije depozita biti veci.

U jedinom radu u kome se na slucaj Srbije primenjuje model optimizacije portfelja
minimizacijom varijanse, Rajkovi¢ i Urosevi¢ (2014) su utvrdili da se faktori koji
determiniSu evrizaciju depozita na kratak i dugi rok znacajno razlikuju. Sa
stanovnista ekonomske politike vaZzan je nalaz da devijacije otvorenog pariteta
medubankarskih kamatnih stopa (UIP) ispoljavaju efekat isklju¢ivo na kratak rok,
slicno kretanjima nominalnog deviznog kursa, i suprotno od inflacije kod koje
izostaje efekat na tzv. prolaznu komponentu evrizacije depozita. Interesantno je
da su ovi autori osporili odrZivost efekata manipulacije kamatnim (dis)paritetom i
zalozili se za kredibilnu politiku targetiranja inflacije i fleksibilniju politiku deviznog
kursa, koje jedino mogu obezbediti pozitivne rezultate odrzive na dugi rok.

Nesavrsenost kreditnog trzista

Grupa teorija koja se poziva na nesavrsenost kreditnog trziSta ima za svoju osnovu
razli¢itu argumentaciju, ali sa zajednickim elementom da je sklonost transaktora
da koriste stranu valutu kod ugovaranja finansijskih aranZmana posledica
sistematske greske u evaluaciji rizika. Na primer, prisutan je stav da su kreditne
organizacije sklone kreditno-depozithom posredovanju u stranoj valuti jer u
kalkulacijama uklju€uju rizik devalvacije/depresijacije slabije (lokalne) valute, ali
ignoriSu rizik transfera valutnog na kreditni rizik kada kreditiraju u cvrstim
(stranim) valutama. Medutim, ovakav izbor ne mora nuZno biti izazvan
zanemarivanjem pomenute veze. Devalvacija, ili deprecijacija, domace valute ima
neposredniji efekat na gubitke zajmodavca koji zajam odobrava u domacoj valuti,
od gubitaka koji nastaju usled teSkoéa duznika u servisiranju svojih obaveza, koji
se mogu izbeci sve dok duznik raspolaze dovoljnim iznosom sopstvenog kapitala,
ili je raspoloZiv odgovarajuci kolateral, bez obzira Sto se gubici ispoljavaju kod
zajmoprimca, pa je i ocekivano da zajmodavci pokazuju sklonost ka kreditiranju u
stranim valutama. Razli¢it naglasak na kreditni i valutni rizik uocen je i u bogatoj
praksi medunarodnog trzista kreditnih instrumenata, npr. medunarodnom trzistu
obveznica. Naime, uoceno je da investitori vecu paznju poklanjaju predvidanju
uticaja promene deviznih kurseva na cenu (i prinos) nego predvidanju nastanka
finansijskih poteskoca duznika. Zbog toga ce prinos transferabilnih kreditnih
instrumenata snaznije reagovati na oc¢ekivane promene deviznih kurseva nego na
anticipirane teskoce duZnika u otplati obaveza (kreditni rizik). Naravno, kod
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plasmana bez adekvatne transferabilnosti (zajmova), ovaj efekat ¢e biti manje
izrazen, jer se radi o finansijskoj aktivi koja se ne re-evaluira na dnevnoj osnovi,
niti se brzom prodajom moze izbeci anticipiran gubitak.

Broda i Levy-Yeyati (2003) predlozZili su model u kome finansijski posrednici biraju
optimalnu valutnu strukturu svojih finansijskih obaveza tako da obaveze u stranim
valutama prevazilaze druStveno-poZzeljan nivo jer ih na to usmerava infrastruktura
sigurnosti (npr. osiguranje depozita), koja ne vrednuje u punom stepenu rizik koji
na sistem prenose obaveze u stranim valutama (eng. currency-blind safety net).
Ovakvi zakljucci su specifi¢ni za ovaj model, jer se u model ukljuCuje pretpostavka
da iskljuCivo krediti u stranim valutama nose kreditni rizik (uzrokovan
deprecijacijom valute), koji se u krajnjem slucaju prenosi na osiguravaca depozita
(argument moralnog hazarda). Ovakvoj strukturi modela ipak se ne mozZe
osporavati empirijska zasnovanost, jer kreditni aranZmani u stranim valutama
svakako nose dodatni element rizi¢nosti, koji inace nije prisutan kod aranZmana u
domacoj valuti.

U literaturi koja se poziva na ovu argumentaciju, domaci bankarski sektor se
smatra glavnim ‘krivcem’ za finansijsku evrizaciju. U modelima iz ove grupe
uvaZava se Cinjenica da banke pribegavaju nepotpunoj zastiti od valutnog rizika
(spekulisu), ostavljajuci svoje bilanse otvorenim za delovanje valutnog rizika.
Model koji su razvili Catad i Terrones (2000) pripada grupaciji modela koji se
zasnivaju na nesavrSenosti bankarskih trziSta i to u dva znacajna pravca:
segmentacija kreditnog trziSta, i ograni¢ena konkurencija. U modelu se
pretpostavlja da postoje dva segmenta kreditnog trZiSta: zajmoprimci koji posluju
u segmentu medunarodno razmenljivih dobara (velike korporacije i subjekti koji
mogu racunati na bilansni valutni hedZing), i segmentu nerazmenljivih dobara
(manje firme i domacinstva). U modelu se, takode, pretpostavlja da se
pregovaracka pozicija banaka prema zajmoprimcima razlikuje u zavisnosti od
segmenta kreditnog trZista na kome nastupaju. Pregovaracka pozicija banaka ¢e
biti snaznija prema zajmoprimcima koji mogu pozajmiti jedino na lokalnom trzistu
(u lokalnoj valuti), tako da ¢e raspon u kamatnim stopama u slucaju depozitno-
kreditnog posredovanja u segmentu koji kao valutu denominacije finansijskih
aranZmana koristi stranu valutu biti viSi, zbog Cega domada valuta postaje
atraktivnija za zajmoprimce. Zajmoprimci koji imaju direktan pristup inostranim
izvorima mogu izbedi ovaj uticaj, vrseci pritisak na domaci bankarski sektor da
snizi kreditne kamatne stope na zajmove u stranoj valuti. U ovom modelu se nivo
evrizacije kredita definiSe kao ishod delovanja divergentnih sila. Sto je
deprecijacija domade valute izraZenija i verovatnija, Sto je ve¢a marza na kreditno-
depozitno posredovanje u stranoj valuti i veée ucesée zajmoprimaca kojima na
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raspolaganju stoji valutni hedZing, to ¢e za banku atraktivniji biti krediti u stranoj
valuti. S druge strane, krediti u domacoj valuti bice bankama atraktivniji ukoliko
dominiraju u pregovorima sa zajmoprimcima koji ne mogu racunati na prirodnu
(bilansnu) zastitu od valutnog rizika, manje je verovatna deprecijacija lokalne
valute (i njen uticaj na kreditni rizik) i ve¢a je kamatna marza na depozitno-
kreditno posredovanje u segmentu domade valute. Na taj nacin, struktura
kreditnog trzista, odnos izmedu troskova posredovanja na razli¢itim segmentima,
ali i makroekonomski Sokovi, postaju vazne determinante finansijske evrizacije.

Opisani model, iz viSe razloga, mozemo oceniti znacajnim za razumevanje
determinanti finansijske evrizacije. Zbog prisustva regulative koja bankama
ograniCava stepen izloZenosti valutnom riziku, banke ¢e imati ogranicene
mogucénosti da ciljnu valutnu strukturu plasmana definisu znacajno drugacije od
valutne strukture svojih finansijskih izvora. Zbog toga, ima smisla posmatrati
posredovanje sa domacom i stranom valutom kao delimi¢no izolovane segmente.
Atraktivnost jednog u odnosu na drugi segment za banke ce biti odredena
odnosom kamatnih marzi. Medutim, kako ¢e se oblikovati valutna struktura ova
dva agregata (bankarskih depozita i kredita), zavisice i od preferencija deponenata
i zajmoprimaca. Ako su ovo dve jasno izdvojene populacije, onda ¢e se i depozitno
trziSte ponasati u izvesnom stepenu izolovano od kreditnog trZista.

Teorije nesavrSenosti kreditnog trziSta u centar analize postavljaju posrednika. Po
mehanizmu prilagodavanja, ova grupa teorija je slina teoriji preferencija
plasmana, koja objasnjava oblik i poloZaj krive prinosa na bazi odluka koje
samostalno donose finansijski posrednici u pogledu roka dospeca svojih obaveza i
plasmana, tezeci ka ciljnoj izloZzenosti kamatnom riziku. Preferencije krajnje
suficitnih aktera (deponenata) ka stranoj valuti i kratkom roku kljuéno ¢e
oblikovati preferencije finansijskih posrednika averznih prema riziku ka stranoj
valuti i kratkom roku u poslovima plasmana, odnosno, definisati valutnu i ro¢nu
strukturu kreditne ponude banaka. Politikom kamatnih stopa, finansijski
posrednici ¢e usmeravati aktivnost na kreditnom trziStu ka strukturi (valutnoj i
roc¢noj) koja obezbeduje ciljni nivo izloZenosti rizicima.

Institucionalna teorija evrizacije i uloga kredibiliteta

Institucionalne teorije evrizacije naglasavaju ulogu kredibiliteta makro-ekonomske
politike i kreatora ove politike (De Nicolo et al., 2003). Teorije ove provenijencije
tragaju za makroekonomskim uzrocima evrizacije. U svetu fiducijarnog novca,
“dobar novac istiskuje iz opticaja loS novac”, pa se upucuju preporuke
“monetarnim vlastima da unaprede kvalitet svog proizvoda”. Naime, nivo
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evrizacije otkriva stav javnosti o kretanjima inflacije, kamatnih stopa i deviznog
kursa u buducnosti. U praksi se moZe odrzavati izrazit jaz izmedu zabeleZenih
vrednosti fundamentalnih ekonomskih varijabli i vrednosti koje ocekuje javnost
(trziSte). Ova teorija sposobna je da objasni istrajnost evrizacije, pojave koja se
Cesto uocCava u praksi. Istrajnost stepena evrizacije, koji se u ovoj literaturi
oznacava kao histereza, definiSe se kao izostanak zaokreta u samom efektu kada
se suoCavamo sa zaokretom u osnovnom uzroku efekta. Kao komplementaran
moZemo oceniti i pristup koji za trenutni nivo evrizacije odgovornim smatra ranije
ucinjene pogresne izbore i greske u makroekonomskoj politici (Barajas i Morales,
2003).

EMPIRIJSKA ANALIZA EVRIZACUE U SRBUI

Da bi stekli osnovni utisak o razmerama finansijske evrizacije u Srbiji, dacemo
komparativni pregled koji sadrzi podatke o kretanju dva indikatora (mere)
evrizacije za grupu zemalja JugoistoCne Evrope (Tabela 1). Po stepenu evrizacije
finansijskin obaveza banaka, koji predstavlja uceSc¢e deviznih u ukupnim
obavezama bankarskog sektora (FX/Total), Srbija beleZzi uporedive vrednosti
jedino sa Hrvatskom. Slede Bosna i Hercegovina, Albanija pa BJR Makedonija.
Slican je rang i kod evrizacije kreditnog portfelja banaka. Hrvatska ovde belezi
najvisSe vrednosti, sledi Srbija, zatim Albanija i Bosna i Hercegovina sa slicnim
vrednostima, dok je BJR Makedonija i po ovom kriterijumu najmanje ugrozena.
Zbog tzv. prudencione regulative, kojom se bankama ograni¢ava stepen
izloZzenosti valutnom riziku, ne cudi da se ova dva kriterijuma evrizacije krecu
dosta uskladeno.

Tabela 1. Finansijska evrizacija u Jugoistocnoj Evropi (u %)

Obaveze banaka (FX/TotaI)l) Krediti banaka (FX/TotaI)Z)
ALB BIH HRV MKD SRB ALB BIH HRV MKD SRB
2003 35,9 61,5 76,1 - 61,7 82,1 64,9 70,9 37,6 52,8
2004 37,0 64,0 78,1 - 66,9 80,5 65,4 76,7 40,6 67,8

2005 41,0 64,4 78,8 58,5 68,6 75,5 68,7 78,5 49,2 76,8
2006 44,0 62,8 78,0 56,1 65,9 71,9 71,0 69,6 52,7 79,6
2007 46,9 65,0 73,6 51,5 64,2 72,5 74,0 59,8 54,7 73,0
2008 48,5 69,5 76,1 54,8 69,0 72,6 73,3 65,5 57,0 78,0
2009 48,9 69,2 79,0 60,9 75,5 70,2 73,9 72,3 58,5 84,1
2010 51,0 67,0 77,0 55,5 81,8 69,8 70,0 74,3 58,8 76,8
2011 51,9 66,0 77,2 52,7 79,0 67,9 66,7 75,1 59,2 69,8
2012 52,6 65,2 77,8 48,3 80,1 64,5 63,1 73,7 55,4 74,1
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Obaveze banaka (FX/TotaI)l) Krediti banaka (FX/TotaI)z)

ALB BIH HRV | MKD | SRB ALB BIH HRV | MKD | SRB

2013 52,8 63,8 67,7 45,5 76,7 63,0 62,9 74,0 52,7 71,6
2014 52,7 63,2 67,8 44,8 75,7 62,1 61,8 73,5 50,8 70,5

Napomene: Y 7a BIR Makedoniju u obaveze banaka ukljuceni iskljucivo depoziti;
% 7a Bosnu i Hercegovinu, BIR Makedoniju i Hrvatsku u kredite u stranim valutama
ukljuceni i krediti sa valutnom klauzulom

Izvor: IMF (Country Reports)

Podaci u Tabeli 2, takode, se odnose na ucescée vrednosti aranZmana odobrenih u
stranim valutama, indeksiranih valutnom i drugim klauzulama u odnosu na
ukupnu vrednost aranZmana. Dakle, preostali deo se odnosi isklju¢ivo na dinarske
aranZmane bez ugovorene zastite. Iz podataka uofavamo da je najvecdi stepen
evrizacije prisutan kod depozita stanovnistva i neprofitnih institucija koje pruzaju
usluge stanovnistvu (NIPUS). Slede potraZivanja od nefinansijskih pravnih lica, dok
se kod potrazZivanja od stanovniStva, ali i depozita nefinansijskih pravnih lica,
trenutno oko polovine vrednosti aranZmana odobrava u domadoj valuti bez
ugovorene zastite.

Tabela 2. Valutna struktura depozita i potraZivanja banaka u Srbiji (u %)

Stanovnistvo i NIPUS Nefinansijska pravna lica

depoziti potrazivanja depoziti potrazivanja
2008 88,75 78,63 49,69 68,34
2009 90,19 78,45 47,53 74,92
2010 92,33 72,70 55,05 68,69
2011 90,70 67,81 55,11 73,31
2012 92,03 65,64 56,14 76,36
2013 89,40 63,13 47,60 80,59
2014 88,66 59,80 46,39 75,70
2015 87,02 57,58 44,44 81,26
2016" 86,09 53,95 47,30 79,80

Napomene: Y podatak se odnosi na stanje sa kraja treceg kvartala.

Izvor: Narodna banka Srbije (baza statistickih podataka — preracunali autori)

lako podaci ne daju potpunu sliku o valutnoj strukturi bilansa stanja bankarskog
sektora, ipak se moZe uoditi da banke u posredovanju sa stanovnistvom imaju
neto pasivnu (kratku) poziciju u stranim valutama. Ovakva priroda pozicije sa
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sektorom stanovniStva ima svoj odraz u neto aktivnoj (dugoj) poziciji u stranim
valutama u posredovanju sa sektorom nefinansijskih pravnih lica. Doduse,
glavnina ove pozicije odnosi se na dinarske plasmane sa valutnom klauzulom, koji
poslednjih godina cine oko devet desetina valutno osetljivih potraZivanja prema
ovom sektoru.

Jasan trend smanjenja stepena evrizacije prisutan je jedino kod potraZivanja
banaka prema stanovnisStvu i NIPUS, dok bi kod potraZivanja prema nefinansijskim
pravnim licima pre mogli govoriti o izvesnom rastu stepena evrizacije. U ostala dva
slu¢aja trend se ne moze uociti.

Analiza kamatnih stopa na depozitnom i kreditnom trzistu

U nastavku ¢emo dati analizu koja se temelji na pretpostavci da su depozitno i
kreditno trziste izdvojeni segmenti. U Tabelama 3 i 4 preracunate su razlike u
kamatnim stopama koje banke u Srbiji obracunavaju na finansijske aranZmane
odobrene u dinarima i evrima.

U Tabeli 3 dati su podaci za poslove sa stanovnistvom i neprofitnim institucijama
koje pruzaju usluge stanovnistvu, dok se u Tabeli 4 nalaze podaci za poslove
banaka sa nefinansijskim pravnim licima. U oba tabelarna prikaza izdvojeno su
prikazane razlike u depozitnim kamatnim stopama i kamatnim stopama na
bankarska potrazivanja prema relevantnim sektorima, i dalje, postojeéi poslovi
(postoj.) i novoodobreni poslovi (poslovi zaklju¢eni u tekucoj izvestajnoj godini).
Preracunali smo razliku u nominalnim kamatnim stopama (nm), razliku u
nominalnim kamatnim stopama korigovali za promene deviznog kursa dinara
prema evru (r.) i konacno, istu razliku korigovali za razliku u inflacijama u lokalnom
monetarnom podrucju i evrozoni (ig). Podaci za inflaciju predstavljaju stopu rasta
potroSackih cena na kraju izveStajnog periodu (CPI). Vrednost kamatne stope
zabeleZena poslednjeg radnog dana izvesStajne godine korigovana je inflacijom
ostvarenom u narednoj godini, kako bi se na taj nacin pratile tzv. ex post realne
kamatne stope, odnosno, njihova razlika.
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Tabela 3. Razlika u kamatnim stopama banaka — poslovi sa stanovnistvom i NIPUS

Depozitne kamatne stope Kamatne stope na potrazivanja
postoj. novoodobreni postoj. novoodobreni
nm | r, igig | nm | r. i nm r. igif nm r. igif

2010 | 63|64| 21|56|56| 13| 98| 99| 56| 103|104 | 6.1
2011 | 62|57 376257 38| 11,4|105]| 1,4| 116|107 | 16
2012 | 60|59]| 475454 41| 136135123 121|120/ 108
2013 | 59|56| 41|62(59| 43| 136|129 11,7 12,4 |11,7 | 105
2014 | 50|50 385252 39| 11,9|11,9|107| 97| 97| 85
2015 | 41|40]| 41| 43|43| 43| 93| 92| 93| 88| 87| 88
2016" | 32| - —| 25| - -1 75 - -1 67 - -

Napomene: Y podatak se odnosi na stanje sa kraja treceg kvartala.

Izvor: Narodna banka Srbije (baza statistickih podataka) i Eurostat (preracunali autori)

Nominalne kamatne stope koje banke odobravaju stanovniStvu na depozite u
dinarima postojano su vise od istih kamatnih stopa na depozite u evru (ukljuceni
dinarski depoziti indeksirani kursem dinara prema evru), ali uz neprekidan trend
smanjenja ove razlike. Zbog prisutne lagane deprecijacije domace valute, ova
razlika korigovana za indeks depresijacije (r.) nesto je manja. Kada razliku u
nominalnim kamatnim stopama (nm) korigujemo inflacijom, razlika (iz) je
dodatno umanjena, pre svega, jer u periodu analize kurs dinara nije odredivan u
skladu sa paritetom kupovnih snaga, ve¢ je bila prisutna realna apresijacija dinara.
Kod kreditnih kamatnih stopa (kamatne stope na potraZivanja) ova razlika je jos
izrazenija, Sto govori da su u Citavom periodu banke imale jasan interes da se
zaduZuju u stranoj valuti, a da kreditiraju u domadoj valuti. Suprotno tome,
povoljnija valuta depozitnih aranZzmana za deponente bio je dinar, a povoljnija
valuta kreditnih aranZmana za zajmoprimce bio je evro. lzuzetak cini jedino 2011.
godina, kada je situacija drugacija od opisane pravilnosti.

Cime se ovakva kretanja mogu objasniti? Pored toga $to je dinarska $tednja (ex
post) isplativija deponentima, oni su se dominantno opredeljivali za Stednju u
stranim valutama (evro). Ovakav izbor deponenata se moZe objasniti razlozima na
koje ukazuju tzv. institucionalne teorije. Na primer, zbog hiperinflacione proslosti i
istorije devalvacija, ili postojanog dugorocnog trenda slabljenja domace valute,
moze se ocekivati da transaktori percipiraju domacu valutu manje stabilnom nego
Sto je to sluc¢aj na osnovu zabelezenog kretanja kursa dinara u poslednjem
periodu. Takode, mogude je da su ovakve percepcije ¢vrsto utemeljene na slabim
aktuelnim vrednostima fundamentalnih ekonomskih varijabli, a ne samo na
prostoj ekstrapolaciji trendova iz proslosti. Na primer, Marinkovi¢ i Radovi¢ (2016)
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su panel regresionom analizom utvrdili statisticku znacajnost razlicitih indikatora
spoljne nesolventnosti i nelikvidnosti na stepen kreditne i depozitne evrizacije u
grupaciji drzava Jugoisto¢ne Evrope.

U ovom slucaju izvesnu ulogu moZe igrati i argumentacija na koju su ukazali Broda
i Levy-Yeyati (2003). Sistem osiguranja depozita koji se primenjuje u Srbiji ne
uvaZzava razliku izmedu stepena rizika koji u sistem unose depoziti u domadoj i
stranim valutama. lzvestan iskorak u otklanjanju ovakvih distorzija ucinjen je u tzv.
prudencionoj regulativi koja se primenjuje na bankarski sektor. Naime, kod
obracuna tzv. rizikom ponederisane aktive od banaka se zahtevalo da primenjuju
najstroZiji tretman (ponder 125 %) za potrazivanja u stranoj valuti ili dinarima, a
indeksirana valutnom klauzulom ako su bez odgovarajuéeg obezbedenja a duznik
nema uskladenu deviznu poziciju, tj. izloZzen je valutnom riziku (Narodna banka
Srbije, 2008, str. 21). Vredi pomenuti i podsticaje za smanjenje stepena evrizacije
depozita iz sfere poreske politike (resenja o oporezivanju prihoda od kapitala
(kamata) u Zakonu o porezu na dohodak gradana, ¢l. 64-65).

S druge strane, favorizovanje evra kao valute kreditnih aranimana, kroz nize
kamatne stope, moZzemo oceniti kao racionalan element kreditne politike banaka
Ciji su izvori veé znacajno evroizovani. Na taj nacin, evrizacija kredita postaje
refleksija evrizacije finansijskih izvora banaka, pre svega, depozita, ali i kredita iz
inostranstva. Ovo objasnjenje podrzano je i nalazima empirijskih istraZivanja u
kojima se stepen evrizacije depozita pojavljuje kao statisticki znacajna
determinanta stepena kreditne evrizacije (Pepi¢ et al., 2015). Uticaj zaduZenja
banaka u inostranstvu na evrizaciju kreditnog portfelja takode je dokazan u
istrazivanjima, pri ¢emu se izolacija valutnog rizika koja se usmerava kamatnom
politikom banaka pojavljuje kao klju¢ni mehanizam (Basso et al, 2007).

| u poslovima sa privredom (nefinansijska pravna lica) primecujemo istu
pravilnost, s tim Sto su razlike u kamatnim stopama na finansijskim aranZmanima
u ove dve valute manje izrazene (Tabela 4).
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Tabela 4. Razlika u kamatnim stopama — poslovi sa nefinansijskim pravnim licima

Depozitne kamatne stope Kamatne stope na potrazivanja
postoj. novoodobreni postoj. novoodobreni
nm | r, igif nm | r. igif nm re igie | nm | re igif

2010 | 85|85| 42| 67|68| 24| 81| 81| 38| 78| 79| 36
2011 | 66|66]| 34| 78|72| 22| 77| 71| 23|84 77| -16
2012 | 87|87| 74| 69|69| 56| 93| 93| 80/(87| 86| 73
2013 | 56|56| 37| 68|65| 50| 83| 78| 64|82| 78| 64
2014 | 54|54/| 41| 52|51| 39| 54| 54| 4235 35| 22
2015 | 23123| 23| 40/39| 40| 36| 36| 36|26]| 26| 26
2016" | 20| - - 21| - -1 20| -| -1]13 - -

Napomene: Y podatak se odnosi na stanje sa kraja treceg kvartala.

Izvor: Narodna banka Srbije (baza statistickih podataka) i Eurostat (preracunali autori)

VaZino je napomenuti i da ¢e struktura kamatnih stopa (adekvatno korigovanih
deprecijacijom valute ili razlikom u inflacijama) biti onoliko vazna za odluku
transaktora koliko su ugovorne strane slobodne u izboru valute finansijskih
aranZmana. Za jedan deo finansijskih aranZmana ovaj uslov neée biti ispunjen.
Naime, domaca valuta imace prednost kod brojnih kreditnih aranzmana kod kojih
je finansiranje potrosnje kupovinama na lokalnom trZistu primarni motiv
zaduZenja. Ovo moZe objasniti niZi stepen evrizacije potrazivanja prema
stranovnistvu u odnosu na stepen evrizacije orocenih depozita stanovnistva, koji
se primarno posmatraju kao finansijska investicija. U sektoru nefinansijskih
pravnih lica, kreditni ali i depozitni aranZmani u velikoj meri su motivisani
upravljanjem likvidnoS¢u, pa se i moZe ocekivati da domaca valuta kao zvanicno
sredstvo plac¢anja ovde uZiva izvesnu prednost.

Analiza kamatne marzZe na posredovanje u razli¢itim valutama

Tabela 5 sadrzi pregled kamatne marze (preciznije raspona u kamatnim stopama),
koje banke zaraCunavaju na posredovanje u dinarima (kreditna kamatna stopa
umanjena za depozitnu kamatnu stopu) i posredovanje u evrima, i to izdvojeno za
stanovnistvo i NIPUS i nefinansijska pravna lica. | u ovom pregledu se nalaze
podaci kako za postojece (postoj.), tako i za novoodobrene poslove (novi). Ovakav
pregled omogucéuje nam da proverimo stavove iz teorijskog modela Catad i
Terrones (2000). Napominjemo da zvanicna statistika izdvaja dva sektora
(stanovnistvo i NIPUS i nefinansijska pravna lica) koji ne koincidiraju savrSeno sa
segmentima iz pomenutog modela, jer su u grupaciji nefinansijskih pravnih lica,
svakako, ukljuéeni i zajmoprimci kojima nije dostupno inostrano kreditno trziste.
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Tabela 5. Kamatna marZa na posredovanje u dinarima i evru (u %)

Stanovnistvo i NIPUS Nefinansijska pravna lica
dinar evro dinar Evro
postoj. novi postoj. novi postoj. novi postoj. novi

2010 7,17 7,80 3,69 3,04 4,05 6,28 4,46 5,13
2011 8,33 9,74 3,13 4,35 4,65 5,78 3,56 5,19
2012 9,89 10,51 2,25 3,82 4,23 6,96 3,61 5,20
2013 10,72 11,16 3,05 4,97 6,61 7,11 3,91 5,72
2014 10,63 10,07 3,72 5,54 4,10 4,18 4,03 5,83
2015 9,05 9,70 3,85 5,25 5,04 4,16 3,72 5,49
2016" 7,85 8,25 3,65 4,08 3,24 3,32 3,31 4,12

Napomene: Y podatak se odnosi na stanje sa kraja treceg kvartala.

Izvor: Narodna banka Srbije (baza statistickih podataka — preracunali autori)

Kamatna marza na kreditno-depozitno posredovanje u dinarima u sektoru
stanovniStva postojano je visa od kamatne marZe za posredovanje u evrima, i za
period analize, na bazi podataka za postojece poslove, ova razlika svoj maksimum
dostize 2013. godine (7,67 %). Nakon toga postojano opada sve do nivoa od 4,2 %.
U kreditno-depozitnom posredovanju sa nefinansijskim pravnim licima banke u
nekim godinama c¢ak beleze negativnu razliku (2010. i 2016.). Maksimalna razlika u
korist posredovanja u dinarski denominovanim aranZmanima ostvarena je 2013.
godine, kada iznosi 2,7 %. Uporedujuci kamatnu marzu ostvarenu u posredovanju
sa stanovnistvom i nefinansijskim pravnim licima, uo¢avamo da je posredovanje u
sektoru stanovnistva lukrativnije ukoliko se kao valuta aranZmana koristi dinar.
Suprotno tome, kod novoodobrenih aranimana banke beleZe vece kamatne
marZe sa sektorom nefinansijskih pravnih lica ukoliko se kao valuta aranZmana
koristi evro. Ako koristimo podatke o kamatnim stopama na postojece
aranZmane, ovakva pravilnost je prisutna do 2015. godine, jer u poslednje dve
godine dolazi do zakreta.

Po opisanom modelu (Catad i Terrones, 2000), banke ¢e koristiti snazniju
pregovaracku poziciju prema sektoru zajmoprimaca kojima nije dostupno
povoljnije inostrano zaduZenje pa ¢e kamatnu marzu u posredovanju sa stranim
valutama postaviti na viSem nivou. Podaci iz zvanic¢ne statistike pokazuju da se u
plasmanima odobrenim u evrima, visa kamatna marza primenjuje prema sektoru
stanovnistva tek u poslednje dve izveStajne godine. Do tada je situacija bila upravo
suprotna. Isti model predvida da visa kamatna marza na posredovanje u domadoj
valuti pogoduje upotrebi domace valute u kreditnim aranZmanima i smanjuje
stepen kreditne evrizacije.
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Podatke o kamatnoj marzi, preracunate na osnovu zvanicne statistike, treba uzeti
sa znacajnom rezervom. Najpre, oroceni depoziti sektora nefinansijskih pravnih
lica nisu primarno motivisani prinosom, tj. kamatnom stopom (ve¢ likvidnoscu), za
razliku od orocéenih depozita stanovnistva (znacajni iznosi su poloZeni u rokovima
duzim od jedne godine) koji se mogu smatrati finansijskom investicijom. Dakle,
depoziti stanovniStva su daleko vise kamatno osetljivi. Drugo, zbog sektorske
transformacije resursa, troSkovi mobilisanja depozita stanovniStva imaju mozda i
snazniji efekat na kreditne kamatne stope koje se primenjuju na plasmane
privredi, nego sami troskovi mobilisanja depozita privrede.

Zakljucak da deprecijacija domace valute pogoduje evroizaciji ima izvesnu potporu
u empirijskim podacima. Naime, u godinama natprosecne depresijacije (2010,
2012. i 2014.) belezi se rast evrizacije depozita stanovnistva (Tabela 2). Doduse, u
poslednjoj godini pre se moZe govoriti o usporavanju pada evrizacije nego o
njenom rastu. Slicna kretanja se mogu uociti i kod valutne strukture depozita
nefinansijskih pravnih lica. Interesantno je da se ove promene odraZzavaju
iskljuc¢ivo na valutnu strukturu potrazivanja od nefinansijskih pravnih lica, ali, po
pravilu, sa kasnjenjem od jedne godine. To moZemo shvatiti najpre kao indiciju da
banke valutnu strukturu plasmana prilagodavaju valutnoj strukturi izvora, a u
manjem stepenu obratno, i drugo, da ée se zbog prisutne sektorske transformacije
resursa ovaj efekat ispoljiti, pre svega, na valutnoj strukturi plasmana privredi.

Analiza poslednjih desavanja

Najnoviji trend laganog pada stepena depozitne evrizacije navodi se kao zakasneli
pozitivni efekat politike koja je tokom poslednje decenije jasno usmerena na
suzbijanje nivoa evrizacije. Medutim, treba imati u vidu da je u periodu nakon
izbijanja globalne finansijske krize doSlo do monetarne eksplozije u drZzavama
emitentima rezervne valute, pre svega, americkog dolara i evra. Politika jeftinog
novca oborila je kamatne i stope prinosa na kreditne instrumente na rekordno
niske nivoe.

Interesantna je pojava da uprkos obilnim infuzijama novca kroz bankarske kanale,
inflacija u valutnim podrucjima glavnih rezervnih valuta nije reagovala ni priblizno
u istom stepenu. Ova poslednja desSavanja bacaju senku da tradicionalne,
monetaristicke teorije inflacije, u kojima se inflacija smatra usko povezanom sa
rastom novcane mase (doduse ne tako neposredno u kra¢im rokovima). Novijim
istrazivanjima (Flassbeck, 2016) utvrdeno je da je plateZzno sposobna traznja (nivo
dohodaka) primarna determinanta nivoa cena, a ne monetarni rast. Ukoliko se
monetarna ekspanzija odvija uporedo sa restrikcijama u oblasti potrosnje (nivo
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dohodaka), moguce je da izostane inflacija, pa ¢ak i da se u pojedinim momentima
javi i deflacija. Gde onda zavrSava monetarna ekspanzija? Odgovor je slededi: u
refinansiranje plasmana banaka sa ugroZenom naplativo$¢u, podrsku trzistima
javnog duga i slicne svrhe. Dakle, trenutna monetarna ekspanzija prakti¢no ne
pokriva trenutnu, vec ranije realizovanu potro$nju u javnom i privatnom sektoru.

Nalazi ovih istraZivanja su vazni jer ukazuju da za izvestan period snazna
monetarna ekspanzija nece biti pracena visokom inflacijom, nominalno visokim
kamatnim stopama i deprecijacijom valute. Objasnimo redom veze izmedu ovih
varijabli. Ako je inflacija pod kontrolom, a novac obilno prisutan, nominalne
kamatne stope ¢e beleziti pad, jer uticaj obilnih infuzija novca na kreditno trziste
nece biti neutralisan inflacijom, odnosno, inflacionim ocekivanjima. Uz inflaciju,
obilne infuzije novca podstakle bi rast nominalnih kamatnih stopa, uz konstantne
realne kamatne stope.

Ako se sli¢an proces odvija sa manje ili viSe istim intenzitetom u glavnim valutnim
podrucjima, zbog izostanka efekta monetarnih ekspanzija na inflaciju i kamatne
stope, glavni devizni kursevi ¢e ostati, takode, stabilni, jer su i kratkorocne
determinante kurseva, uglavnom, nepromenjene. U ovakvom ambijentu ne treba
precenjivati cilj stabilnosti spoljne vrednosti valute. Naime, devizni kurs izmedu
dve jednako loSe valute ostace stabilan i bez posebnih napora. Na globalnoj sceni
je trenutno prisutno koordinirano urusavanje kvaliteta monetarnog proizvoda
glavnih emitenata rezervnih valuta. lako se od konkurenicije u monetarnoj sferi
moze ocekivati da kontinuirano unapreduje kvalitet ponudenih monetarnih
proizvoda, trenutno imamo upravo suprotan efekat. Vazno je uociti da u oba
slu¢aja relevantni devizni kursevi mogu ostati stabilni.

ZabeleZen pad kamatnih stopa na bankarske depozite u Srbiji, poloZene u evru,
najpre ne bi trebalo povezivati sa faktorima koji deluju u lokalnoj sredini (npr.
uspeh monetarne politike), ve¢ sa pomenutim faktorima iz medunarodnog
okruZenja. Prihvatajuéi ovo objasnjenje, implicitno polazimo od pretpostavke da
se depozithe kamatne stope u zemlji prilagodavaju kretanjima relevantnih
kamatnih stopa u inostranstvu.

lako je na domacem depozithom trzisStu na sceni gotovo nulta stopa prinosa na
devizne depozite, stepen depozitne evrizacije je samo simbolicno umanjen. Tome
je pogodovao i pad dinarskih depozitnih kamatnih stopa, koji je ubrzo usledio. |
pored potpuno iscrpljenih mogucnosti da se kroz pozitivnu razliku izmedu prinosa
na dinarske i depozite u evru podstakne zaokret u valutnoj strukturi depozita,
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efekti su ostali zanemarljivi. Institucionalna teorija se, dakle, namece kao logi¢no
alternativno objasnjenje za ovaj trend.

Jos$ jedan od faktora moZzemo smatrati odgovornim za istrajnost stepena valutne
supstitucije u ambijentu kakav srecemo u domacdoj privredi. To su troskovi
konverzije. U privredi u kojoj nije prisutna valutna supstitucija, upravo bi prelazak
sa finansijske aktive denominovane u domacoj na finansijsku aktivu
denominovanu u stranoj valuti izlagao transaktore troskovima valutne konverzije.
Medutim, ako je nivo finansijske evrizacije vec visok, troSkovi konverzije bi
prakti¢no opteredivali zaokret sa strane na domacu valutu denominacije. Ipak,
treba uvaziti jos neke faktore. Kada bi postojeca suma depozita bila relativho mala
u odnosu na tzv. slobodan tekuc¢i dohodak stanovnistva, mogli bi ocekivati brzu
promenu valutne strukture. Prihodi domacdinstava izraZeni su u domacdoj valuti, pa
se novi depoziti mogu usmeravati u domacu valutu bez troskova konverzije. Ovo,
naravno, ne vazi za postojece depozite, ukoliko su u ve¢em stepenu polozeni u
stranoj valuti. Valutna struktura novih depozita stanovnistva ukazuje na lagano
pomeranje ka domacoj valuti, ali je iznos novih depozita u konstantnom padu od
2012. godine. Na taj nacin, zbog prisustva troskova konverzije, postojeéa valutna
struktura depozita pokazuje izvestan stepen rigidnosti na promene depozitnih
kamatnih stopa, ocekivanu inflaciju i kretanja nominalnog deviznog kursa.

ZAKUUCAK

Sprovedenom empirijskom analizom, utvrdili smo znacaj uzroka finansijske
evrizacije na koje ukazuju institucionalna i teorija nesavrsenosti kreditnog trzista.
Posmatrajuci depozitno i kreditno trziste kao izolovane segmente, utvrdeno je da
su u periodu pokrivenom analizom, banke u Srbiji imale jasan interes da se
zaduZuju u stranoj valuti, a da kreditiraju u domadoj valuti. Medutim, iako je
dinarska Stednja (ex post) bila isplativija deponentima, oni su se dominantno
opredeljivali za Stednju u stranim valutama (evro). Ovakav izbor deponenata se
mozZe objasniti razlozima na koje ukazuju tzv. institucionalne teorije
(hiperinflaciona proslost i brojne devalvacije, postojan trenda slabljenja domade
valute). Takode, moguce je da su ovakve percepcije racionalno utemeljene na
slabim aktuelnim vrednostima fundamentalnih ekonomskih varijabli, a ne samo na
prostoj ekstrapolaciji trendova iz proslosti. Analiza kamatne marZe koje banke
zaracunavaju na posredovanje u dinarima i posredovanje u evrima, i to izdvojeno
za stanovnistvo i privredu, potvrdila je da je za banke posredovanje u dinarima
lukrativnije od posredovanja u evru. Medutim, visok nivo evrizacije depozita
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potvrduje da banke nemaju poziciju na depozitnom trzistu koja im omogucuje da
nametnu dinar kao valutu izbora za Stedne aranZmane stanovnistva.

Takode, utvrdeno je da depresijacija domace valute pogoduje evrizaciji depozita
stanovnistva, ali i da se zbog prisutne sektorske transformacije resursa ovaj efekat
ispoljava, pre svega, na valutnoj strukturi plasmana privredi. Time je potvrden
uticaj koji izolacija direktnog valutnog rizika u bilansima banaka ima na uzroc¢nu
zavisnost kreditne u odnosu na depozitnu evrizaciju, i potvrden znacaj
argumentacije na koju se pozivaju teorije nesavrSenosti kreditnog trzista.

Sto se ti€e smernica za monetarnu politiku, istakli bi da u ambijentu evrizovane
privrede fleksibilno ciljanje inflacije (uz eksplicitno ili implicitno ciljanje
rukovodeno plivajuéeg kursa), moze biti dobra monetarna strategija, samo ako se
uz ovaj okvir moZe obezbediti uspesna kontrola inflacije i kratkoroc¢ne kolebljivosti
nacionalne valute. U suprotnom, kao resenje se namece strategija rigidnijeg
targetiranja deviznog kursa, odnosno, zvanicna dolarizacija (Arteta, 2005; Vukovi¢,
2011; Malovi¢, 2015), ukoliko se na ovaj nacin mogu posti¢i bolji rezultati u
kontroli inflacije i negativnih posledica prekomernih oscilacija kursa. No, ukoliko
pozitivni efekti izostanu, neizbezan ishod je precenjena domaca valuta, koja, na
dugi rok, moze ugroziti nastojanja da se evrizaciji stane na put.
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MEDUNARODNA KOORDINACIA INVESTICIONE POLITIKE -
MERNICE ZA ZEMUE U RAZVOJU | TRANZICUI

Miroslava Filipovié1
Milan Mihajlovi¢®

Apstrakt

Uprkos dramati¢nim i globalnim efektima finansijske krize od 2008. godine, izvesni
pozitivni pomaci su evidentni u oblasti regulativ i medunarodne koordinacije
ekonomskih politika. Grupa 20 najrazvijenih zemalja (G20) u tom smislu je
preuzela vodstvo na svetskoj politickoj sceni, a rad ove grupe rezultirao je brojnim
kominikeima, programima i planovima u vise oblasti globalnog razvoja i privrede.
Od posebne vaZnosti je proucavanje posebnih delova ovog buduceg reZima koji ce
se moZda primenjivati i izvan G20 i naroclito unutar Evropske unije (EU). Cilj
istraZivanja je da se identifikuju procesi koji dovode do stvaranja parcijalnih
regulatornih reZima u svetskoj privredi, a predmet istraZivanja je oblast investicija
kao motora privrednog razvoja. Nakon razmatranja teorijskih osnova koncepta
globalnog upravljanja i teorije reZima, u radu se kratko predstavljaju dostignuca
G20, sa posebnim osvrtom na investicionu politiku. Dalje se daje okvir
medunarodnog reZima za investicije i vrsi komparativna analiza sa postoje¢im
stanjem u G20, EU i Srbiji, radi sagledavanja trenutnog stanja. Za zemlje u razvoju
i tranziciji principi ovog reZima mogu da posluZe kao svojevrsne smernice u
razvijanju i unapredivanju sopstvene ekonomske politike na putu ekonomskih
integracija. Vodece zemlje EU, sa aspekta ekonomsko-politicke snage, su i zemlje
koje imaju, pored SAD, kljucnu ulogu u razvoju jednog novog koncepta globalnog
upravljanja svetskom privredom, ukljuc¢ujucdi tu i domen investicija. Sagledavanje
procesa i rezultata u stvaranju globalnog reZima za investicije ne samo da ce
doprineti olakSavanju procesa evropskih integracija Srbije, ve¢ moZe da predupredi
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eventualna odstupanja u buduéem kreiranju ekonomske i drustvene politike
zemlje, narocito odstupanja od ocekivanja medunarodne zajednice.

Kljucéne reci: investicije, investiciona politika, G20, zemlje u razvoju, EU

uvoD

Vec duZe vreme brojni autori iz oblasti ekonomije i politickih nauka skre¢u paznju
na korenite promene svetskog privrednog sistema koje zahtevaju isto tako
korenite promene aranimana za medunarodnu kooordinaciju i kontrolu veoma
povezanih i meduzavisnih ekonomskih tokova Sirom sveta. Ipak, vodeci akteri nisu
svojevoljno pristupili pregovorima o upravljanju globalnim tokovima i prevenciji
nekih buducih kriza. Trebalo je da 2008. eruptira finansijska kriza i da svoje
posledice rasiri Sirom sveta, da bi glavni akteri svetske privrede, i to ne samo
unutar Grupe 7 (G7), poceli da menjaju svoje stavove prema zajednickim
ekonomskim pitanjima. Po nekim autorima (Desai, 2013), ovi napori nisu nista
drugo do najnoviji pokusaj medunarodne zajednice, pod vodstvom SAD, da kreira
jedan novi ‘Vasingtonski konsenzus’ i na taj nacin ‘spasava’ ponirudi kapitalisticki
sistem ali i da utice na delovanje zemalja u razvoju, posebno zemalja kao Sto su
Kina, Bazil, itd. Dalje, G20 je predmet kritika i sa aspekta slabih rezultata koji su
ostvareni po pitanju oporavka svetske privrede, sto dovodi u sumnju i samu
relevantnost grupe (Lombardi i Bernes, 2016). Takode, smatra se da je losSe za
stabilnost svetskog finansijskog sistema kada je jedna od njegovih kljucnih
institucija (MMF), osnovana ugovorom 188 zemalja, pod svojevrsnom kontrolom
grupe od 20 najrazvijenih zemalja (Boughton, 2014) lako su ovi napori G20
predmet brojnih kritika, najc¢esée levo orijentisanih ekonomista i teoreticara
politike, nesporno je da smo poslednjih godina svedoci postepenog menjanja
stavova prema medunarodnoj ekonomskoj zavisnosti i povezanoj koordinaciji
delovanja, ako ne i prema globalnom upravljanju.”PreviSe cCesto skokoviti
napredak u globalnom upravljanju nastaje nakon katastrofa (Farer i Sisk, 4)”. Od
izbijanja krize naovamo, brojni i raznoliki predlozi i planovi o upravljanju efektima
krize su bili predmet razmatranja u mnogim medunarodnim organizacijama, na
forumima i panelima. Uprkos veoma diverzifikovanim predlozima (kako po svojoj
prirodi, tako i po mehanizmima delovanja i o¢ekivanim efektima), dve osnovne
dileme/izazova isplivali su na povrsinu: prvo, kako izvrsiti prioritizaciju ekonomskih
ciljeva i kreirati norme i upravljacku/nadzornu strukturu za njihovu primenu u
globalnoj, meduzavisnoj privredi; drugo, kako kreirati sistem koji ¢e obezbediti
primenu takvih normi u praksi, na nacionalnom nivou (tj. na nivou suverenih
drzava).
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Neposredno po izbijanju krize, vodedi akteri su bili zainteresovani skoro iskljucivo
za kreiranje normi u cilju kontrole finansijske Stete i stvaranje nove finansijske
regulative. Medutim, kako se kriza Sirila i kako su posledice pocele da se osecaju i
u drugim segmentima privreda (izvan finansijskog sektora) i drustva, pocela su da
se namecu i drugacija pitanja, prevashodno o tome koja je to instanca/institucija
koja bi trebalo da kreira nova (ekonomska) pravila, kako ¢e ova nadnacionalna
pravila da budu primenjena unutar nacionalnih granica ‘tvrdog prava’, ko ¢e
nadzirati primenu pravila u nacionalnim privredama, kako ée sve to uticati na
autonomiju nacionalnih politika, kako ukljuciti i druge zainteresovane aktere i
strane, itd. U takvom kontekstu, svetska ekonomska agenda (kao skup rangiranih
globalnih ekonomskih pitanja kojima se kontinuirano bavi medunarodna
zajednica) se postepeno Sirila u smislu ukljucivanja i pitanja iz drugih
meduzavisnih oblasti ekonomije, finansija, razvoja, energije, socijalne inkluzije,
ekologije, bezbednosti u snabdevanju hranom, cena hrane, itd.

Upravo navedeni izazovi i problemi kreiraju politicko okruZenje u kojem se nasla
medunarodna zajednica nakon izbijanja krize. Grupa 20 (G20) se u takvom
okruZenju pozicionirala u samom centru, sa namerom i ciliem da se stvori set
novih, globalnih pravila za danasnju, meduzavisnu svetsku privredu. Isticanje G20
u prvi plan povezano je sa pojedinim, precedentnim aspektima medunarodnog
organizovanja i delovanja u svetskoj privredi. Po prvi put, pojedine zemlje u
razvoju pozvane su da zajedno za razvijenim zemljama razmatraju globalna
ekonomska pitanja i odlucuju po istim (Schirm). Ne po prvi put, ali za Srbiju od
velikog znacaja, Evropska unija (EU) je u G20 predstavljena na dva koloseka: kao
jedinstven akter ali i kroz 4 pojedinacne drzave (Francuska, Nemacka, Italija i
Ujedinjeno kraljevstvo). lako je EU indirektno ili direktno predstavljena kao grupa i
u drugim medunarodnim organizacijama (npr. na zasedanjima MMF kroz
Komesara za ekonomska i monetarna pitanja ili kroz EURIMF grupu, ili u radu
organa OECD kroz predstavnike Evropske komisije), znacaj punopravnog ¢lanstva
EU (kao zasebnog ¢lana) u G20 od posebnog je interesa za ostale ¢lanice koje nisu
u G20 ali i za zemlje kandidate za ¢lanstvo u EU. S toga, za ove poslednje je od
posebnog interesa razmatranje i analiziranje pravaca globalnog ekonomskog
upravljanja pod okriljem G20, jer je u grupi EU (i njene najuticajnije ¢lanice) ali i iz
razloga Sto pojedine smernice i norme G20 imaju uticaja i na odgovarajuce
aspekte EU politike, menjajudi ih i i razvijajuci. U tom smislu, smernice i norme u
nastajanju, vezano za brojna pitanja ekonomske i drugih politika, mogle bi da
budu svojevrsne smernice za put koji je pred zemljama kandidatima za ¢lanstvo u
EU.
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KONCEPT GLOBALNOG UPRAVLIANJA | TEORIJE MEDUNARODNIH REZIMA

Analizirajuci kako prakticne odgovore na krizu (pojedinacnih drzava, grupa drzava,
medunarodnih drzavnih i nedrZavnih organizacija), tako i teorijska razmatranja
iste, moZe se zakljuciti da je prigodan metodolosko-teorijski okvir za razmatranje
evolucije reakcija na krizu upravo koncept globalnog upravljanja i u vezi sa tim
teorija medunarodnih rezima.

Od 2008. godine naovamo, vlade Sirom sveta primenjuju brojne i razli¢ite mere sa
zeljiom da se otklone/umanje S$tete i pokrenu privrede, ukljucujuéi tu i
nacionalizaciju banaka, unapredivanje kapitalizacije banaka, kreiranje tzv.
‘sigurnosnih mreza’ koje bi sprecile nekontrolisane efekte bankrota, unapredenje
restriktivnosti finansijske regulative, fiskalnu konsolidaciju, monetarnu kontrakciju
i relaksaciju, itd. Ukoliko se sintetickom metodom analiziraju pojedinacne,
nacionalne ekonomske politike u ovom periodu, mogu se identifikovati tri faze u
razvoju ovih mera. Prva, u periodu 2008-2009, evidentna je Siroka primena mera
relaksacije i fiskalne i monetarne politike, u cilju stimulacije traznje. Druga faza
obuhvata period od 2010. do 2014, tokom koje se vecina vlada (uz podrsku G20 i
MMF) brze ili sporije okretala fiskalnoj konsolidaciji uz zadrzavanje monetarne
relaksacije u domenu kvantitativnih ogranicenja, radi poboljSanja likvidnosti i
kreditiranja. Od 2014. naovamo, fiskalna politika teZi neutralnosti uz ekspanzivnu
monetarnu politiku u vecini vodec¢ih ekonomskih aktera. Ipak, uprkos brojnim
zajednickim imeniteljima nacionalnih politika, privrede nisu reagovale na ocekivan
nacin, Sto je direktno uticalo na Sirenje shvatanja da su, ipak, promene koje su
potrebne vise strukturne prirode: neophodno je planirati i implementirati dublje
promene globalnog ekonomskog i finansijskog poretka ili ¢ak uloZiti napore da se
kreiraju potpuno novi regulatorni i aranZmani saradnje (Sorensen, 2006: 7-9).

Literatura o konceptu globalnog upravljanja u znacajnoj meri koristi opis koji je
dao James Rosenau: “Smatra se da globalno upravljanje ukljuuje sisteme
vladavine na svim nivoima ljudske aktivnosti — od porodice do medunarodnih
organizacija — u kojima stremljenje prema ciljevima kroz vrSenje kontrole ima
transnacionalne posledice (Rosenau, 1995: 13)”. Dingwerth i Pattberg (2006: 186)
razlikuju dva komplementarna nacina identifikacije i razumevanja globalnog
upravljanja: “... globalno upravljanje kao skup fenomena koji su mogu uociti, i
globalno upravljanje kao politicki program”. Karns i Mingst (2009: 3-4)
objasnjavaju globalno upravljanje na bazi definicije Komisije za globalno
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upravljanje® iz 1995. godine: “Upravljanje je suma mnogo nacina kojim pojedinci i
institucije, javne i privatne, upravljaju njihovim zajednickim pitanjima. To je
kontinuiran proces tokom kojeg konfliktni ili razli¢iti interesi mogu da budu
usaglaseni i da se preduzme zajedni¢ka akcija. Taj proces ukljuéuje formalne
institucije i reZzime koji imaju prerogative prisilne primene, ali i neformalne
aranzmane oko kojih su se pojedinci i institucije ili saglasili ili smatraju da takvi su
im aranZmani od koristi”.

Zajedni¢ko mnogim istraZzivanjima o globalnom upravljanju je da isticu nekoliko
kljuénih karakteristika: postojanje nadnacionalnih aranZmana (dogovora),
razvoj/utvrdivanje skupa pravila i normi, izuzetna vaznost olekivanja uéesnika
aranZmana, postojanje razliitih nivoa i aktera u funkcionisanje ovakvih
aranZmana, kao i neophodnost iskazivanja odredenog nivoa reprezentativnosti,
inkluzije, efikasnosti, adaptibilnosti i pravednosti (Biersteker, 2011). Posmatrano
sa drugacijeg aspekta, “Poredak, ... je neSto Sto se stvara; on predstavlja
drustvenu konstrukciju, i rezultat je isprepletanih procesa sukoba i saradnje u
interdiskursivnim odnosima u drustvu” (Josifidis and Losonc, 598). Kratochwil
(2013) smatra da je adekvatnije (u savremenom svetu) kreirati/posti¢i nove
dogovore o ekonomskom poretku, bazirane na pojedinim aspektima zajednicke
prakse, umesto Sto se instistira na primeni postojeéih normi (koje su izvedene na
bazi ‘univerzalnih’ principa trzisne privrede i pripadajuce regulative).

Upravo ovakva shvatanja o globalnom upravljanju bila su osnova za nastanak, pre
vise godina, korpusa teorija rezima u Medunarodnim odnosima. Krasner (2007: 3)
definiSe rezim “... kao skup implicitnih ili eksplicitnih principa, normi, pravila i
procedura za donosenje odluka, oko kojih konvergiraju ocekivanja aktera u datoj
oblasti medunarodnih odnosa”. Razvoj i Sirenje teorija (i prakse) reZima moze da
bude shvaéeno kao specifican odgovor na problem razumevanja, ali i upravljana,
nadnacionalnim pitanjima u multipolarnoj realnosti danasnjeg, nejednako
razvijenog sveta (Desai, 2013). Prema drugim autorima, “... postaje uobicajeno
govoriti o medunarodnim ‘reZimima’, (tj.) grupama aktera, bez obzira da li su to
drzave, javne ili privatne organizacije ili pojedinci, koji deluju na medunarodnom
nivou i koji se zajedno bave definisanim problemima, ili koji deluju u pravcu
ostvarivanja zajednicki definisanih ciljeva na osnovi medusobno dogovorenih
pravila ponasanja” (Moltke, 2000: 37).

Detaljnije o Komisiji za globalno upravljanje i njihovom izveStaju na
http://www.gdrc.org/u-gov/global-neighbourhood.
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Smatra se da su upravo teorije rezZima veoma korisne kada se analiziraju politicki
procesi koji u fokus postavljaju posebna pitanja koja su predmet globalnog
upravljanja, neophodne medunarodne koordinacije (npr. kapitalizacija banaka) ili
posebne oblasti (npr. finansijska regulativa) koje su po svojoj prirodi deo nekog
Sireg, kompleksnog medunarodnog problema (npr. tekuca svetska ekonomska
kriza). lako se, u praksi, ovakav pristup upravljanju kompleksnim nadnacionalnim
pitanjima susrece sa brojnim izazovima i problemima, mozZe se uoditi i jedan broj
pozitivnih efekata ovakvih napora. Napredak u nadnacionalnom upravljanju
kompleksnim oblastima cesto potice od napretka u vezi sa pojedinacnim
/partikularnim pitanjima unutar takve oblasti, i daje osnova za ocekivanja da c¢e se
napredak ostvariti i po drugim pitanjima i konacno u vezi sa celinom
problemati¢ne oblasti — stvarajuc¢i na taj nacin efektivan medunarodni rezim
(Keohane and Victor, 2011).

Naredni deo rada upravo se bavi procenom efekata rada G20 u stvaranju novog,
nadnacinalnog reZima za svetsku privredu, sa posebnim fokusom na pitanja
investicija kao motora rasta.

MEDUNARODNA EKONOMSKA AGENDA ZA NOVI REZIM

Nastanak G20 datira iz 1999. godine kada su finansijski ministri vodecih
insutrijalizovanih zemalja (pod vodstvom Kanade i SAD) organizovali u cilju
unapredivanja saradnje po medunarodnim finansijskim pitanjima i regulatornim
problemima, a sve kao reakcija na posledice tadasnje finansijske krize. Danas, G20
okuplja 19 najrazvijenih drZava i EU, u posebnoj grupi koja teZi da postane osnovni
forum za udruZivanje napora koji vode stvaranju nove, svetske ekonomske
politike, bilo kroz zajednicke deklaracije, akcije i planove, bilo kroz unapredenu
koordinaciju nacionalnih politika (i to ne samo po pitanjima finansijske
regulative)®. Uprkos brojnim kritikama, kako je napred navedeno, moze se
zakljuciti da su aktivnosti G20 dale nezanemarljive rezultate u pogledu zajednickog
delovanja na stabilizaciji finansijskih trziSta, koordinacije regulatornih reformi i
ozivljavanja rasta u svetskoj privredi.

Tokovi globalnog politickog procesa u ovom domenu bili su omedeni kroz vise
samita na nivou predsednika drzava ili vlada, i to 2008. u Vasingtonu, 2009. u
Londonu i Pitsburgu, 2010. u Torontu i Seulu, 2011. u Kanu, 2012. u Meksiku (Los
Cabos), 2013. u Sankt Peterburgu, 2014. u Brisbejnu, 2015. u Antaliji, i 2016. u Kini

* Vige detalja 0 G20 dostupno je na http://www.g20.org, i http://www.g20.utoronto.ca
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(Hangshou). Rad unutar G20 se ne svodi samo na samite na najviSem nivou, koji
su, kao i kod drugih medunarodnih/medudrzavnih organizacija, ipak vise prilika za
iskazivanje (ne)usaglasenosti i opstih zapazanja. lzmedu samita, intenzivan rad se
odvija kroz vise tokova, grupa i panela. Od posebne je vainosti napomenuti
prosSirenje i produbljivanje agende G20, Sto je konstantan proces od 2008.
naovamo, i to kako u vezi sa izmenama redosleda prioriteta, tako i u vezi sa
nadnacionalnim oblastima koje su predmeti razmatranja i odlucivanja (Filipovic,
2011). Takode, paiZljivom analizom razmisljanja i stavova pojedinacnih ¢lanova
G20, od 2008. godine na ovamo, moZze se sa velikom dozom verovatnoce utvrditi
koji su od aktera najviSe uticali na evoluciju agende G20, a time i na stvaranje
nekog buduceg, globalnog rezima za svetsku privredu (Filipovi¢, 2012). Za potrebe
ovog rada, vazno je napomenuti da su se lideri vise bavili finansijskom
regulativom, kao i koordinacijom fiskalnih i monetarnih politika u periodu 2008-
2014, dok su pitanja investicija, kao motora rasta, posebno dobila na znacaju u
2015. godini: “U cilju davanja snaznog podstreka rastu investicija, narocito kroz
ucesce privatnog sektora, razvili smo ambiciozne strategije, sa svaku zemlju
posebno, koje ukljucuju konkretne politike i akcije da se unapredi ekosistem za
investicije, podigne efikasnost i kvalitet infrastrukture (ukljucujuci i sektor javne
infrastrukture), podrze mala i srednja preduzeca, i unapredi deljenje znanja. OECD
analize potvrduju da bi ovakve strategije doprinele rastu stope ukupnih G20
investicija prema GDP za jedan procentni poen do 2018. godine.””

Ukoliko se prihvati da medunarodni reZimi predstavljaju oblik globalnog
upravljanja (Krasner, 2006), i primeni takav ‘model’ na skup prihvaéenih
obaveza/opredeljenja (commitments) i akcija predlozenih od strane G20 lidera,
moguce je utvrditi neke od sastavnih elemenata (principa i normi) ‘neke’ buduce
globalne ekonomske politike/rezima koji ¢e (mozda) definisati G20. Deduktivno je
moguce izdvojiti ove elemente, iako postoji znatna mera preklapanja
nadnacionalnih pitanja koja se njima ureduju. Prvo, trZiSta bi trebalo da ostanu
otvorena i liberalizovana, na bazi normi koje se odnose na smanjivanje drzavne
intervencije, reformu trziSta rada i poreskih sistema, itd. Drugo, ¢lanice bi trebalo
da se uzdrze od uvodenja ili povecavanja protekcionistickin barijera u
medunarodnoj trgovini. Trece, drZave bi trebalo da vode uravnotezenu
makroekonomsku politiku, na bazi normi koje upucuju na redukovanje fiskalnog
deficita, stabilizaciju zaduZivanja i uzdrzavanje od Spekulativnog upravljanja
deviznim kursom. Cetvrto, medunarodne finansijske institucije bi trebalo da budu
modernizovane i nadzor nad likvidnoSéu unapreden, s obzirom da je spoljna

> 2015 G20 Summit Final Declaration, available at http://www.ioc.u-

tokyo.ac.jp/~worldjpn/documents/texts/G20/20151116.D1E.html
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likvidnost od najvaZznijeg uticaja na oporavak svetske privrede. Peto, finansijska
regulativa bi trebalo da se unapredi i koordinira na medunarodnom nivou, da bi se
obezbedili integritet i transparentnost finansijskih trZiSta, putem normi za
globalne racunovodstvene standarde, bolju kapitalizaciju banaka, integrisane
‘stres test’ mehanizme, spreCavanje nelegalnih finansijskih rokova, razvoj
globalnih, sigurnosnih finansijskih mreza, itd. Sesto, politike razvoja bi trebalo da
budu koordinirane i da teZe uspostavljanju bolje ekonomske ravnoteza na
svetskom nivou, putem normi koje reguliSu upravljanje budZetom radi rasta
produktivnosti, inkluzije i ekonomskog opravka, kontrolisanje negativnih
eksternalija i ‘domino’ efekata, davanje podrSke rastu trainje, investicija i
strukturnim reformama.

Ipak, detaljnija analiza napretka u razvijanju konkretnih normi unutar ovih
posebnih podoblasti svetske privrede ukazuje na veoma razli¢it nivo koji se
dostignut, podrzavajuci na taj nacin stavove nekih autora (Keohane i Victor, 2011)
da je moguce ostvariti uspeh u regulativi vezanoj za posebna, komplementarna
potpodrucja nekog globalnog pitanja ¢ak i u odsustvu celovitog, jedinstvenog
reZima za takvo globalno pitanje.

lako Srbija ne pripada G20, ona ostvaruje bitne ekonomske odnose sa vecim
delom Grupe, a posebno sa EU, te je stoga od znacaja pratiti pitanja koja se
razmatraju i ureduju ovim politickim procesima. Od posebne je vaZnosti pratiti
razvoj normi ovakvog rezima, jer e, kako je vec¢ istaknuto, to u neku ruku uticati
na (izvesnu) promenu unutar EU legislative, a samim tim i na bitan deo zajednickih
tekovina EU koje su predmet pristupnih pregovora.

INVESTICIJE U AGENDI G20

Ekonomska teorija (i praksa) je odavno utvrdila mnogoznatne veze izmedu
investicija i ekonomskog rasta, te stoga to nije predmet ovog rada. Ono $to
svakako zasluZuje vecu paznju je dugostrajnost i kompleksnost medunarodnih
politickih odnosa u pravcu regulisanja investicionih tokova - najcesce iskljucivo
vezano za pitanja inostranih investicija. Prekogranic¢ni tokovi investicija su
predmet bilateralnih, regionalnih i multilateralnih politi¢kih odnosa jo$ od perioda
kolonijalnih osvajanja, krajem XVIII veka, pa sve do ekspanzije ovakvih i sli¢nih
sporazuma nakon Il svetskog rata naovamo (Vandevelde, 2005). lako ova tema
pripada vise oblasti Medunarodnog privrednog prava, te je stoga izvan opusa
ovog rada, potrebno je ista¢i da su moZda bas medunarodni investicioni
sporazumi pogodno tlo za teorijsku refleksiju o medunarodnim rezimima u
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svetskoj privredi. “Moze se ista¢i da medunarodni investicioni sporazumi, kao
celina, predstavljaju konvergenciju ocekivanja drZava u vezi sa ponasanjem
zemlje-domacina prema investicijama iz drugih ¢lanova rezima. Norme i pravila
sadrzana u investicionim sporazumima imaju za cilj da ogranice i urede takvo
ponasanje da bi se ocekivanja ispunila.” (Salacuse, 431). lako se ovakvi
medunarodni sporazumi menjaju, dopunjuju i razvijaju, savremeni tokovi u
globalnoj privredi namecu potrebu njihove kontinuirane procene sa aspekta
celishodnosti. Ipak, dva od osnovnih principa najveéeg dela ovih medunarodnih
sporazuma — rast investicija rezultira rastom privrede, i adekvatna investiciona
klima pogoduje rastu investicija (Salacuse, 451) — mogu da daju bolju osnovu za
analizu napora G20 u pravcu stvaranja globalnog reZima za investicije koje
rezultiraju ekonomskim rastom.

Grafikon 1. Struktura i evolucija agende G20 2008-2015%*, najvaZnije oblasti i broj
preuzetih obaveza
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Izvor: http://www.g20.utoronto.ca/compliance/commitments.html_*Tokom 2009. i 2010.
godine odrZano je po dva samita

Grafikon 1 pokazuje razvoj i promenu strukture potpitanja kojima se G20 bavila od
prvog samita 2008. godine u Vasingtonu do samita 2015. u Brizbejnu, Sto takode
odslikava i Sirenje svetske krize, ne samo u sve veéem broju zemalja, veé i u
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drugim podoblastima svetske privrede. Za razumevanje ovog grafikona/trenda,
potrebno je napomenuti da su se pitanja investicija nalazila u dve podoblasti:
trgovina i investicije, i razvoj. Takode, evidentno je i pomeranje sredista (ili makar
uravnoteZenje) agende od makroekonomskih pitanja i finansijske regulative,
prema razvoju i trgovini/investicijama.

lako se G20 nije do sada bavila medunarodnim investicionim sporazumima kao
takvim, pitanja koja se direktno ticu investicija nalazila su svoje mesto i u
razmatranju makroekonomskih problema, finansijske regulative, trgovine, kao i
socijalne inkluzije. Investicije su, kao poseban segment, veoma dobile na znacaju
na Samitu G20 u Antaliji 2015. godine. Neki od razloga takvog redefinisanja
agende G20 moZda leze u Cinjenici da brojni, prethodno usvojeni planovi, gde su
investicije samo deklarativno (a ne prakti¢no) podrzane, nisu doveli do znacajnijeg
rasta ekonomskih aktivnosti. lli, prema okviru teorije rezima, napredak u toj
specificnoj podoblasti svetske privrede nije bilo moguée ostvariti samo na osnovu
iskazanih opstih ekonomskih principa kauzalnosti (‘rast investicija vodi
ekonomskom rastu’) a bez razvoja odgovarajuceg seta normi i pravila za
investicione politike zemalja ¢lanica.

Evolucija pristupa G20 pitanjima investicija, sa ciljem kreiranja jedne nove grupe
globalnih pravila ili makar konkretnijih smernica, mozZe se posmatrati kroz analizu
zakljuéaka/opredeljenja u oblasti investicija, koja su €¢lanice grupe dogovorile na
razlic¢itim samitima. Prema tome, ¢lanice G20 bi trebalo da:

= jstraju u minimiziranju negativnih posledica njihove fiskalne politike i
politike podrske finansijskom sektoru, na oblast investicija (G20 samiti u
2009. godini);

= se uzdrZe od mera finansijskog protekcionizma, tj. mera koje se negativno
odraZavaju na svetske tokove kapitala, narocito onih prema zemljama u
razvoju (2009. i svi naredni samiti);

= ojacavaju i unapreduju domace/sopstvene izvore rasta ($to se narodito
odnosi na C¢lanice sa platno-bilansnim suficitom), kroz unapredivanje
investiranja, smanjivanja disbalansa na finansijskim trzistima, itd. (2009,
Pitsburg);

= povecaju investicije u infrastrukturu (samiti u 2010. i svi naredni samiti);

= unapreduju mehanizme i izvore razvojnog finansiranja, kako iz javnih tako
i iz privatnih izvora, putem Sireg primenjivanja koncesionog finansiranja i
kroz multilateralne izvore (2010. i 2012);

= izvrSe reformu poreskog sistema, sa naglaskom na Sirenje podsticaja za
investicije (Seul, 2010);
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= usmere visak Stednje prema investicijama u zemlje u razvoju, narocito
kroz infrastrukturne projekte (Kan, 2011. i svi naredni samiti);

= ulaZzu napore u redizajniranje nacionalnog okvira za investicije i u
stvaranje pogodne investicione klime u svojim zemljama, u cilju
privlacenja dugoroc¢nog privatnog kapital i podizanja efikasnosti ulaganja
iz javnih izvora (Sankt Peterburg, 2013).

Pored smernica za sve €lanove grupe, neke od njih su i pojedinacno iskazale
opredeljenost ka fokusiranju investicija kao motora razvoja:

= SAD su iskazale opredeljenje da ¢e primeniti mere u cilju podrske
investicijama iz javnih izvora; Nemacka, Japan i Indonezija su se obavezale
da ¢e podiéi obim javnih rashoda i investicija; Nemacka i Italija su pokazale
opredeljenje da izvrse reformu poreskog sistema radi rasta zaposlenosti
(2011, Kan);

= (Clanice grupe iz EU su pokazale opredeljenje za efikasnije koriséenje
sredstava Evropske investicione banke (koja je ve¢ u znatnoj meri
angaZzovana na finansiranju investicionih projekata unutar ali i izvan EU),
razvoj inicijative za projektno finansiranje putem obveznica (tzv. Europe
2020 Project Bond inicijativa) u sektorima energije, transporta i
komunikacija, i za bolje koriséenje strukturnih i kohezionih fondova (Los
Cabos, 2012)°.

U zakljuécima posle Samita u Brizbejnu 2014. lideri G20 su ponovili da su
investicije i infrastruktura kljuéni za ekonomski rast, rast zaposlenosti i
unapredenje produkivnosti. S toga, investicije iz javnih izvora bi trebalo povedati
ali i unapredivati investicionu klimu, uz kontituiran rad na privla¢enju vecih izvora
privatnog kapitala za investicije.

Zajednicka izjava nakon Samita 2015. u Antaliji identifikuje nekoliko pravaca
unapredivanja investicija, ukoliko se zaista Zeli da iste ubrzaju privredni rast.
Prvenstveno se akcenat stavlja na potrebu neprekidnog unapredivanja
investicione klime i okvira za ulaganja, ali i na Sire ukljucivanje institucionalnih
investitora, kao $to su penzioni fondovi, osiguravajuée kuce, drzavni/suvereni
fondovi, itd. Ukljudivanje ovakvih investitora i kreiranje alternativnih instrumenata
na trzistu kapitala znacilo bi rast mogucnosti za dugoro¢no pozajmljivanje ali i za
bolje pripremanje infrastrukturnih investicionih projekata. Sa stanovista teorije
reZima, ovakvi predlozi za unapredivanje investicione klime i okvira mogu se

® Detaljnije na: http://www.g20.utoronto.ca/compliance/commitments.html
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posmatrati kao norma u nastajanju — ne potpuno razvijena (poSto nedostaju
elementi prava i obaveza ¢lanica rezima), ali dovoljno elaborirana da se na toj bazi
stvaraju moguca pravila (poZeljne ili propisane aktivnosti) buduéeg rezima za
investicije.

Na G20 samitu u Kini 2016, lideri su ponovili svoje opredeljenje da je potrebno
zajednicki raditi na uspostavljanju globalnog, otvorenog i transparentnog
okruZenja za investicije, Sto ¢e, za ocekivati je, rezultirati daljim ekonomskim
rastom. Najvaznije, lideri su se saglasili oko seta principa koji bi trebalo da budu
osnova za kreiranje i vodenje nacionalnih investicionih politika ¢lanica grupa, da bi
se podigao stepen koherentnosti u dizajnu i koordinisanosti u implementaciji
investicione politike na svetskom nivou.’

Prema OECD izvestaju o investicionim strategijama G20 (G20/OECD Report on
Investment Strategies), neophodno je koristiti sistemski pristup prilikom
unapredivanja investicione klime i okvira. Takav pristup bi trebalo da ukljucuje
nekoliko, medusobno povezanih elemenata: kreiranje i odrzavanje
makroekonomske politike koja je kredibilna, odrZiva i transparetna; razvoj
odgovarajucéih, dugorocnih strategija investiranja, koje bi se koordinirano
implementirale na razlic¢itim nivoima vlasti i u razli¢itim privrednim sektorima;
obezbedenje uslova za efikasnu saradnju izmedu razli¢itih nivoa vlasti, po pitanju
investicija i drugih klju¢nih ekonomskih pitanja; obezbedenje da su u izradu i
implementaciju strategija uklju¢ene sve relevantne zainteresovane strane, javne i
privatne; obezbedivanje odgovarajuceg nivoa koherentnosti ukupne ekonomske
politike, gde se posebno vodi racuna o vezama izmedu investicionih strategija, s
jedne strane, i nacionalne strategije razvoja, strategije finansijske stabilnosti i
politike finansijskog nadzora, politike konkurencije, politike razvoja malih i
srednjih preduzeda, reforme trZista rada i obrazovne politike, s druge strane.

Dublja analiza vodi ka utvrdivanju grupe pravila nekog buduéeg rezima za
investicije/investicionu politiku, koja se postepeno pojavljuju na povrsini.
=  Partnerstvo izmedu javnog i privatnog sektora smatra se najpozeljnijim i
najefikasnijim modelom za unapredivanje investicija, pri ¢emu mala i
srednja preduzeca (MSP) ponovo dobijaju na znacaju;
= Zbog postojanja gornjeg principa, potrebno je unaprediti dizajn
finansijskih trZista i postojecih instrumenata, kako bi se olaksao pristup za
MSP, kroz

7 Lista principa je dostupna na http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/G20-
Guiding-Principles-for-Global-Investment-Policymaking.pdf
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— uvodenje/unapredivanje finansiranja na bazi nepokretne i pokretne
imovine,

— unapredivanje izveStavanja o kreditnom bonitetu,

— davanje kredita za MSP od strane nebankarskih institucija,

— unapredenje nivoa  transparentnosti procesa pretvaranja
dugova/nelikvidnih sredstava u hartije od vrednosti,

— obezbedivanje dugorocnijih izvora finansiranja za MSP, i

— unapredivanje opcija za reorganizaciju prilikom stecaja;

=  Od izuzetnog znacdaja je i poziv/preporuka da se kontinuirano radu na

omogucavanju vece konkurentnosti MSP, kroz odgovarajuéu regulativu u

domenu politike konkurencije ali i kroz drZavne intervencije/podrsku,

ukoliko je potrebno®;
= |nvesticije u infrastrukturu su od klju¢nog znacaja za ekonomski rast, i

stoga je potrebno uloZiti veée napore da se podigne nivo efikasnosti i

efektivnosti drZavnih investicija u odrZive infrastrukturne projekte u

zemljama u razvoju, da bi se ostvario trostruki cilj:

— odgovarajuce reagovanje na globalne demografske promene i
migracije,

— realizacija cilieva u domenu zastite Zivotne sredine klimatskih
promena, i

— smanjivanje ekonomskih nejednakosti i neravnopravnosti.

= Neophodno je unapredivanje koherentnosti ukupne ekonomske politike,
u pravcu ostvarivanja ciljeva odrZivog rasta i ekonomske inkluzije;
= Za zemlje u razvoju ali i sve ostale, unutar i izvan G20, od posebne je

vaznosti da grade okvir i klimu koja ée doprineti rastu poverenja domacih i

stranih investitora, kroz:

— izbegavanje podizanja/uklanjanje protekcionistickih barijera, u
finansijskom, investicionom i trgovinskom smislu,

— obezbedivanje zastite i nediskriminacije, posebno za inostrane
investitore,

— unapredivanje nivoa transparentnosti prilikom kreiranja i vodenja
ukupne ekonomske, a posebno investicione politike,

— kontinuirano uces¢e u medunarodnim politickim procesima oko
tretmana inostranih investicija, kako na multilateralnom, tako i na
bilateralnom nivou, i ulaganje vec¢ih napora da se izbegavaju
medunarodni investicioni sporovi;

® prema: “G20 Action Plan on SME Financing - Joint Action Plan of G20 GPFI SME Finance
Sub-Group and IWG”, Antalya, Turkey, 2015, available from
http://www.g20.utoronto.ca/2015/151116-communique.html#annex
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= |nvesticione politike bi trebalo da upuéuju investitore na primere dobre
medunarodne prakse i da, svojim odredbama, olakSavaju primenu
instrumenata odgovornog korporativnog upravljanja, posebno u
oblastima javnosti podataka, posStovanja ljudskih prava, zaposljavanja,
zaStite Zivotne sredine, borbe protiv korupcije, zaStite interesa
potrosaca/kupaca, uskladenosti sa nacionalnom politikom nauénog i
tehnolo$kog razvoja, i postovanja ukupne regulative drzave.’

= Razvojne banke, kako multilateralne tako i nacionalne, bi trebalo da
preispitaju svoje politike u domenu podrske investicijama, po pitanjima
sopstvene efikasnosti i efektivnosti, ukupnih sredstava i ro¢nosti sredstava
- za podriku investicijama u oblasti infrastrukture®, i
— da podrzZe investicije koje ¢e imati efekte na upravljanje klimatskim

promenama.™

Prema tome, moZe se zakljuciti da se postepeno formira okvir za, ako ne
medunarodni rezim za investicije, ono makar platformu na kojoj ¢e se voditi
buduci pregovori oko koordinacije ekonomskih politika u domenu investicija.
Naredni deo rada predstavié¢e analizu postignutih rezultata u nekim od navedenih
domena i dati relativnu poziciju Srbije u odnosu na ove trendove.

OPREDELJENJA | REZULTATI

lako se koncept globalnog upravljanja i teorije reZzima mogu ciniti korisnim u
analizi svetskih politicko-ekonomskih tokova, potrebno je osvrnuti se i na
postignute rezultate. Bez obzira na vecu ili manju sofisticiranost predloZenih
rezima, ukoliko se principi i pravila ne primenjuju efektivnost nije postignuta i
¢itav koncept se dovodi u pitanje (Weiss, 211). Naredni deo rada upravo se bavi

? Detaljnije, na primer, u dokumentu OECD Investicionog komiteta “Declaration on
International Investment and Multinational Enterprises” (2011), dostupno na
http://webnet.oecd.org/OECDACTS/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?Instrument|D
=241&InstrumentPID=270&Lang=en&Book, i u “OECD Corporate Governance” (2006),
dostupno na https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/40287385.pdf

10 Detaljnije u dokumentu “MDBS Joint Declaration of Aspirations on Actions to Support
Infrastructure Investment” (2015), dostupno na
http://g20.org/English/Documents/Current/201608/P020160815360318908738.pdf

1 Detaljnije u dokumentu “Joint Statement by the Multilateral Development Banks at
Paris, COP21” (2015), dostupno na
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Climate/Joint%20MDB%
20Statement%20Climate_NOV%2028_final.pdf
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sagledavanjem rezultata koji su ostvareni u G20, vodeéim zemljama EU, u
pojedinim zemljama u okruZenju i Srbiji, u domenu podsticanja investicija.

Grafikon 2. BDP rast, godisnje, % (2007-2015)
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Izvor: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG

Kao Sto se vidi na Grafikonu 2, kratkorocni efekti tekuce krize ipak su imali nesto
maniji uticaj na privredni rast u grupi najrazvijenijih zemljama i EU, $to se svakako
delimi¢no mozZe objasniti i generalno snaznijim zdravljem tih privreda. EU kao
celina je u periodu 2007-2015. godina zabeleZila i veéi pad i sporiji oporavak nego
G20, sto je karakteristi¢no i za Srbiju i za Bosnu i Hercegovinu.

Grafikon 3. Inflacija, index potrosackih cena, godisnja promena, % (2008-2015)
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Od brojnih makroekonomskih varijabli koje deluju na investicije, ekonomska
stabilnost i predvidivost okruZenja rangira se veoma visoko. Grafikon 3 pokazuje
kretanje cena u odabranim zemljama, gde se vidi efektivno upravljanje inflacijom
u najrazvijenijim zemljama, pogotovo u odnosu na neke zemlje BRICSa (Brazil,
Rusija, Indija, Kina, Juzna Afrika). Nakon 2011, efektivha kontrola cena rezultirala
je da se u 2015. godini, u Kini, Italiji, Ujedinjenom Kraljevstvu, SAD i Francuskoj
belezi inflacija u rasponu od 0.5 do 2% godisnje. U Srbiji je u periodu 2011-2014.
zabeleZen nagli pad inflacije sa 11,1% na 1.4% godi$nje, dok je u ostalim zemljama
u okruZenju, prvenstveno Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj u 2014/2015. godini
zabeleZena deflacija od 0.93%, tj. 0-46%.

Tabela 1. Investicije, % od BDP (2007-2015)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bosna i 24,52 | 26,06 18,58 15,55 | 18,15 | 18,14 | 16,98 | 17,83 | 17,24
Hercegovina

Hrvatska 29,7 | 31,43 25,04 21,35 | 20,63 | 19,27 | 19,11 | 18,19 | 18,28
EU 23,42 | 23,11 19,86 20,48 | 20,96 | 19,72 | 19,31 | 19,51 | 19,33
Slovenija 32,87 | 32,69 23,38 22,24 | 21,72 | 18,75 | 19,35 | 19,77 20,2
Srbija 29,11 | 30,34 19,42 18,47 | 20,10 | 21,01 | 17,65 | 17,49 | 17,75
Velika 19,22 | 18,05 15,17 16,36 | 16,14 | 16,20 | 16,58 | 17,43 | 17,16
Britanija

SAD 22,35 | 20,79 17,51 18,39 | 18,55 | 19,35 | 19,55 | 19,92 | 20,24

Izvor: http://www.economywatch.com/economic-statistics/economic-
indicators/Investment_Percentage_of GDP

Kao jedan od direktnih pokazatelja posvecenosti G20 i EU iskazanim
opredeljenjima je pokazatelj obima investicija kao dela BDP. U najve¢em delu G20
i EU primetno je smanjivanje obima investicija u poredenju sa BDP, a takav trend
primetan je i u Srbiji i zemljama u okruZenju. Uprkos visegodiSnjem
(deklarativnom) opredeljenju, od zemalja G20 samo su Kina (u 2015. godini rast
od 43.33% prema BDP) i Indonezija zabeleZile rast investicija.
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Grafikon 4: Dugorocne kamatne stope, %, godisnje (2008-2015)
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Izvor: http://www.principalglobalindicators.org/regular.aspx?key=60942001

Slededi vazan kriterijum za rast investicija je cena kapitala, i podaci za G20
prikazani su u Grafikonu 4. Za Evro-zonu kao celinu, primetan je drasti¢an pad
dugorocnih kamata za oko 3.5 puta, u periodu 2008-2015, a narocito u
2011/2012. i 2014/2015. godini. U poslednjoj godini analize, dugoroéne kamate u
Evro zoni su iznosile u proseku 1.27% godiSnje. Poseban primer u tom pogledu je
Nemacka koja je konstanto spustala dugoroéne kamate (u iznosu od 7 puta), da bi
u 2015. iste bile na nivou od 0.5% godisnje.

U opredeljenjima G20 ali i EU primetan je naglasak na javhom finansiranju
unapredivanja infrastrukture. Ukoliko se analizira dinamika fiskalnog priliva u
budZete najrazvijenih zemalja, period od 2008-2015. godine karakterise se
relativno ujednacenim nivoom priliva, kao procenta BDP. Na primer, u Francuskoj
je utom periodu zabelezen prosecan fiskalni priliv od oko 53% BDP, u Italiji 48%
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Grafikon 5. Fiskalni prihod, % od BDP (2007-2012)
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Izvor: http://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS

Sto se tice Srbije i zemalja u neposrednom okruzenju, evidentan je izvestan pad
udela fiskalnih perioda u periodu 2007-2012. godina, i to najvise u Sloveniji (sa
19.32% na 17.55%) a relativno najmanje u Srbiji (sa 20.83% na 19.72%), dok je
prosecan nivo fiskalnih prihoda kao dela BDP za EU pao sa 20.57% na 19.96% BDP
u datom periodu.

Grafikon 6. Ukupna poreska stopa, % profita (2007-2015)
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Uz troskove kapitala, ukupno poresko optereéenje je takode kritican faktor za
razmatranje investicionih prilika i mogucnosti na pojedinim trzistima. U G20, ovaj
pokazatelj ukazuje na veoma diverzifikovana poreska okruzZenja, pa se tako stopa
ukupnog poreza (iskljucujuci porez na liéni dohodak i PDV) kre¢e od 69% (Brazil)
do 15% (Saudijska Arabija). Unutar Evro zone, ova stopa se kreée oko 42% (podaci
za 2015. godinu). U poredenju sa razvijenim zemljama, Srbija propisuje nesto nize
poreske stope, mada je poslednjih godina primetan rast ukupnog poreskog
optereéenja sa oko 30% na nivo od 40% poslovnog profita, koliko je zabelezeno u
2015. godini..

Nakon razmatranja odabranih pokazatelja, iako oni moZda ne mogu da daju
celovitu sliku rezultata, moze se zakljuciti da G20 i najrazvijenije zemlje EU nisu
reagovale u skladu sa opredeljenjem da se podigne nivo investicija, kao motora
razvoja. Nije zabelezen rast investicija, uprkos viSe puta ponavljanim
opredeljenjima. lpak, vecina ovih zemalja je ispunila ocekivanja u vezi sa
stvaranjem odgovarajuéih makroekonomskih pretpostavki rasta investicija, kroz
fokusiranje na kontrolu inflacije i stabilan fiskalni prihod, unapredenje ukupne
infrastrukture, snizavanje dugorocnih kamatnih stopa i zadrZavanje vec
dostignutog, relativno visokog nivoa zastite inostranih investitora. lako su se
deklarativno opredeljivali, tokom vise samita, da ¢e podi¢i nivo ekonomske
inkluzije malih i srednjih preduzeca, i olaksati im osnivanje i finansiranje, rezultati
ne potvrduju efektivno funkcionisanje reZima u ovim oblastima. Sto se tice
investicione politike Srbije, ista se bazira vise na privla¢enju inostranih investicija i
davaniju razlicitih podsticaja ulasku stranog kapitala, dok je manje u fokusu razvoj
domace kapitalne baze, ekonomska inkluzija malih i srednjih preduzeéa ili
unapredivanje finansijskih instrumenata koji podticajno deluju na rast investicija.
Ipak, detaljnija analiza ove politike izlazi izvan granica ovog rada Cija je primarna
svrha bila da oslika opredeljenja medunarodne zajednice u domenu investicija,
narocito u EU, kao svojevrsnih smernica za investicionu politiku Srbije u narednom
periodu.

ZAKUUCAK

Medu retkim pozitivnim posledicama svetske ekonomske krize istice se novi
pristup reSavanju globalnih ekonomskih problema, sa isticanjem neophodnosti
koordinacije nacionalnih ekonomskih politika. Za manje razvijene zemlje, zemlje u
tranziciji i one na putu evropskih integracija, delovanje G20 moze da izgleda kao
politicki proces koji njih ne dotice. Istina je upravo suprotna jer sve zemlje teze da
unaprede svoj status u globalnoj privredi, kroz kvalitetnije (neki put i
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institucionalno odredene integracijskim procesima) veze sa najrazvijenijim,
dinami¢nim nacionalnim privredama. Za Srbiju je od posebne vaZnosti da
sagledava rezultate ovih procesa upravo zbog opredeljenja za integraciju u EU.
Vodece zemlje EU, sa aspekta ekonomsko-politicke snage, su i zemlje koje imaju,
pored SAD, klju¢nu ulogu u razvoju jednog novog koncepta globalnog upravljanja
svetskom privredom. Ovaj rad se fokusirao na oblast investicija, kao motora
privrednog rasta ali je neophodno da dalja istraZivanja sagledavaju nastanak
ostalih parcijalnih rezima koji ¢e se mozda stvoriti pod okriljem G20, radi pravilnog
profilisanja institucija i politika Srbije. Svakako da se direktna poredenja ili
preslikavanje reSenja ne mogu praviti imaju¢i u vidu veoma razli¢it stepen
ekonomskog razvoja. Ipak, ovakva perspektiva ne samo da ¢e doprineti
olaksavanju procesa evropskih integracija Srbije i realnijem sagledavanju
postojeteg stanja/reSenja, ve¢ moze da predupredi eventualna odstupanja u
buduéem kreiranju ekonomske i drustvene politike zemlje, narocito odstupanja od
ocekivanja medunarodne zajednice.

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istraZivackog projekta pod Siframa 47009 (Evropske integracije i
drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) finansiranog od
strane Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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POGLAVLE 1

UNAPREDENJE KONKURENTNOSTI PREDUZECA
IMPLEMENTACIJOM CRM MODELA

Ivana Domazet!

Apstrakt

Unapredjenje konkurentnosti srpskih preduzeca je najveli izazov sa kojim se
susrecu kreatori ekonomske politike u poslednjih par decenija. Brzog i univerzalnog
reSenja nema, ali postoje zajednicki segmenti koji, funkcionisuci simultano, mogu
ostvariti znacajan sinergetski efekat po pitanju mikro konkurentnosti. Cilj ovog
rada je da ukaZe na znacaj jednog, od mnostva, faktora konkurentnosti, a to su
informacione tehnologije i implementacija naprednih tehnoloskih resenja unutar
poslovnih procesa preduzeca. Lisabonska strategija, kao jedan od znacajnih
strategijskih dokumenata kojim se daju smernice za unapredenje konkurentnosti
zemalja EU, ukazuje da se jacanje konkurentnosti zemalja EU temelji, izmedju
ostalog, i na efikasnijem koris¢enju novih informacionih tehnologija i stvaranju
zajednickog prostora za inovacije i drustvo znanja. U tom smislu, u ovom radu je
istraZen uticaj implementacije CRM (Customer Relationship Management,
upravljanje odnosima sa potrosacima) savremenih poslovnih resenja na
konkurentnost preduzec¢a. CRM smanjuje rizik od greske pri donosenju strategijskih
odluka te predstavljaju znacajan instrument u artikulaciji konkurentnog poslovnog
funkcionisanja, zasnovanog na efektivnosti i profitabilnosti. Visoki stepen odrZivih
konkurentskih prednosti ostvaruje se kroz veci broj kvalitativnih poboljsanja
poslovanja. Otuda se i mikro konkurentnost preduzeca velikim delom zasniva na
podsticanju lojalnosti kupaca integrisanju kanala komunikacije, sniZavanju
troskova poslovanja i adekvatnom upravljanju rizikom.

Kljuéne reci: Konkurentnost, trZiSte, informaciono komunikacione tehnologije
(IKT), CRM model

! Dr Ivana Domazet, viSi naucni saradnik, Institut ekonomskih nauka, Beograd, Srbija,
e-mail: ivana.domazet@ien.bg.ac.rs
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uvoD

Makro konkurentnost, odnosno konkurentnost analizirana sa aspekta privrede
kao celine je predmet empirijskih istrazivanja viSe medunarodnih institucija. Neka
od tih istrazivanja su, na primer, WEF (World Economic Forum) koji je afirmisao
GCl - indeks (Global Competitiveness Index), ili EU Komisija koja kroz empirijska
istrazivanja primenjena u svom European Competitiveness Reportu sagledava
performanse konkurentnosti EU, njenih ¢lanica i pojedinih delatnosti. Pojedina
istrazivanja pojam konkurentnosti ne analiziraju direktno vec¢ se bave specificnim
faktorima koji uti¢u na unapredenje konkurentnosti, kao Sto su istraZzivanja Ease of
Doing Business (Svetska Banka), Index of Economic Freedom (Heritage fondation)
ili napredak u tranziciji (EBRD).

Veliki broj radova iz oblasti mikroekonomije posvecen je analizi konkurentnosti na
nivou preduzeéa (Porter M. 1998; Thompson A. i Strickland A.J. 2011). Fokus tih
radova je pretezno usmeren ka sagledavanju izazova, faktora ali i ka predlogu
reSenja za povecanje sposobnosti preduzeéa da kroz inovacije, nove vestine,
sniZzenje troskova proizvodnje, unapredenje korporativnog upravljanja, trZiSnog
nastupa i sl. unaprede nivo konkurentnosti preduzeda.

Aktuelna istraZivanja akcenat stavljaju na uslove za razvoj i unapredenje
socijalnog, intelektualnog kapitala i inovativnosti kao klju¢nih faktora za sticanje
trajne konkurentske prednosti na globalnom nivou (Gonzalez-Pernia J.L. et al.
2012). Odredeni broj istraZivanja usmeren je na ispitivanje poslovnog ambijenta
koji podstice privredni razvoj (Ambec S. et al. 2013; Brousseau, E, Penard, T.
2016), te faktore konkurentnosti posmatraju kao makroekonomske i
mikroekonomske (Domazet |, Stosi¢ |, Hani¢ A. 2016; Stosi¢ |, Domazet |. 2014;
Puricin S. et al. 2013; Kovacevi¢ M. 2010; Savi¢ N. 2010) i ukazuju da je niska
konkurentnost privrede Srbije u znacajnoj meri posledica zakasnele tranzicije,
dugogodisSnje izolacije od svetskog trziSta, dugotrajnog dezinvestiranja i
tehnoloskog zaostajanja za razvijenim privredama. Unapredenje vestina u oblasti
inovativnih, informaciono-komunikacionih tehnologija i razvoj odrzivih inovativnih
aktivnosti koje unapreduju konkurentnost preduzeéa bilo je predmet istraZivanja
velikog broja radova (Boons F. et al. 2013; Carayannis E. i Grigoroudis E. 2012,
2014; Proskuryakova L, Meissner D, Rudnik P, 2015), a bice i predmet istrazivanja
ovog rada.
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Unapredjenje mikro konkurentnosti kroz implementaciju savremenih modela
upravljanja poslovnim procesima, u cijem fokusu se nalaze kupci, predstavlja
svojevrstan leverage profitabilnog poslovanja.

Naime, vazno je shvatiti dubinu promena u poslovnim procesima i strategiji,
nastalim kao posledicu ubrzanih tehnoloskih promena, jer je za prilagodavanje
potrebno razumeti kako tehnologija menja i definiSe novo poslovno okruzenje.

Tokom protekle decenije Customer Relationship Management- CRM (upravljanje
odnosima sa korisnicima) je postao popularna inicijativa i visoko rangiran koncept
u procesu konsultovanja kompanija, kada je u pitanju definisanje optimalne
strategije za penetraciju trzista i diversifikaciju poslovnog portfolia (Domazet,
Stosi¢, Hani¢ 2016). Biznis, softver i konsultantske zajednice veliki akcenat
stavljaju na funkcionalnu prirodu CRM-a i njegovu sloZenost iz perspektive biznis
reinZzenjeringa. Medutim, uprkos svojoj popularnosti CRM i dalje ostaje enigma za
mnoge kompanije. To je uglavhom zato $to mnogi direktori kompanija, menadzeri,
dobavljaci softvera, industrijski analitiCari i konsultanti za menadZment imaju
mnostvo pogleda na CRM, svaki oblikovan prema njihovim specificnim
stanovistima, situacijama, iskustvima i, naravno, motivima. U skladu sa tim, o
CRM-u se moZe razmisljati, diskutovati, i prihvatiti ga, na tri razlicita nivoa:
tehnickom, funkcionalnom i filozofskom.

S obzirom da su finansijska ulaganja u CRM i dalje na visokom nivou, normalno je
da su dileme vezane za implementaciju usmerene na tehnoloske i prakticne
mehanizme CRM-a, jer danas postoje kompleksne aplikacije Sirokog spektra koje
su potpuno usmerene ka korisniku® u smislu prikupljanja i analize podataka o
navikama i ponasanju potrosaca, koje ée omoguditi efikasnije funkcionisanje CRM-
a.

CRM koncept uglavnhom je prihvacen kao poslovna filozofija koja posmatra
osnovnu sustinu korisnika, ili preciznije podatke o njemu. Ona predstavlja
fundamentalni preokret u nacinu na koji kompanije obavljaju posao. Preokret u
perspektivi je zabeleZzen i na globalnom planu poslovanja - prelazak sa usmerenja
ka proizvodu na usmerenje ka korisniku uz intenzivno koris¢enje inovativnih
modela moderne informaticke arhitekture i baze podataka o korisnicima.
Savremena komunikaciona infrastruktura ima znacajan potencijal za unapredenje
poslovanja jer povecava brzinu poslovnih transakcija uz smanjenje troskova,
omogucava znatno brzi pristup udaljenim trZiStima, kao i direktan kontakt s

? Korisnik — potrosac, klijent, kupac
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korisnicima uz personalizaciju prodajnog portfolia. Shodno tome, nove tehnologije
i na njima zasnovani poslovni procesi, postali su znacajan faktor unapredenja
konkurentnosti kompanija u svim sektorima poslovanja.

KONKURENTNOST | UPOTREBA INFORMACIONO-KOMUNIKACIONIH
TEHNOLOGUJA (IKT) U SRBUI

Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma (World Economic Forum-WEF) za 2015.
godinu pozicionira Srbiju na 94. mesto na listi od 140 zemalja sa Indeksom
globalne konkurentnosti 3,89. Kada poredimo sa pozicijom Srbije iz 2014. godine
mozemo konstatovati da promene nema kada je u pitanju pozicija, uz pad indeksa
globalne konkurentnosti od 0,01.

Tabela 1. Rang i indeks globalne konkurentnosti Srbije (2007-2015.)

Godina Rang Srbije prema IGK IGK Srbije
2007 91 3,78
2008 85 3,90
2009 93 3,77
2010 96 3,84
2011 95 3,88
2012 95 3,87
2013 101 3,77
2014 94 3,90
2015 94 3,89

Izvor: Svetski ekonomski forum (2007-2015)

Indeks globalne konkurentnosti Svetskog ekonomskog foruma zasnovan je na
dvanaest faktora, organizovanih u 3 grupe. Prvu grupu cine osnovni zahtevi koji
ukljuCuju: institucije, infrastruktura, makroekonomska stabilnost, zdravstvo i
primarno obrazovanje. U drugoj grupi su Faktori povecanja efikasnosti: visoko
obrazovanje i obuka, efikasnost trziSta dobara, efikasnost trZiSta rada,
sofisticiranost finansijskog trzista, tehnoloska spremnost i veli¢ina trzista. Trecu
grupu Cine dva faktora: sofisticiranost poslovnih procesa i Inovacije. Kroz analizu
ovih dvanaest faktora (koji obuhvataju mikroekonomske, makroekonomske, kao i
faktore razvoja institucija) grupisanih u tri celine odreduje se konkurentnost
nacionalne privrede. U tabeli 2. je prikazana ocena faktora globalne
konkurentnostu Srbije u periodu 2013-2015. godina. Faktori inovativnosti,
odnosno sofisticiranost poslovnih procesa i inovacije su najslabije ocenjeni faktori
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globalne konkurentnosti Srbije. Ovi

informaciono-komunikacione tehnologije

su determinisani

(IKT), te u nastavku

razvojem

predstavljena analiza upotreba informaciono-komunikacionih tehnologija, koja je

preduslov razvoja inovacija i unapredjenja poslovnih procesa.

Tabela 2. Faktori globalne konkurentnosti Srbije — ocena za period 2013-2015.

Osnovni zahtevi 2013 2014 2015
1. Institucije 3,20 3,21 3,24
2. Makroekonomska stabilnost 3,36 3,51 3,61
3. Infrastruktura 3,51 3,39 3,87
4. Visoko obrazovanje i obuka 4,05 4,25 4,27
5. Zdravstvo i primarno obrazovanje 5,75 5,76 5,87

Faktori povecdanja efikasnosti 2013 2014 2015
6. Sofisticiranost finansijskog trzista 3,48 3,50 3,23
7. Velicina trZista 3,68 3,68 3,70
8. Efikasnost trzista rada 3,90 3,73 3,72
9. Efikasnost trzista dobara 3,64 3,78 3,74
10. Tehnoloska spremnost 3,94 4,45 4,47

Inovativnost i primena novih tehnologija 2013 2014 2015
11. Inovacije 2,85 2,89 2,90
12. Sofisticiranost poslovnih procesa 3,18 3,21 3,14

Izvor: Svetski ekonomski forum (2013-2015)

rada

Istrazivanje o upotrebi informaciono komunikacionih tehnologija (IKT) sproveo je
Republicki zavod za statistiku tokom aprila i maja 2016. godine po metodologiji
Evrostata, na teritoriji Republike Srbije (bez Kosova i Metohije). IstraZivanje je
sprovedeno telefonskim intervjuom, a uzorak istraZivanja su cinila 1673 preduzeda
sa preko 10 zaposlenih iz razlicitih oblasti poslovanja. Glavni nalazi ovog
istrazivanja o upotrebi IKT u Srbiji, pokazuju da:

= 99,8% preduzeca koristi racunar i ima pristup internetu

= 80% preduzeca poseduje svoj web sajt

= 41% preduzeca narucuje proizvode putem internet

= 23,5% preduzeda prima porudzbine putem internet

= 26,9% preduzeca odrzava svoju IKT infrastrukturu

= 22,4% preduzedéa ima zaposlenog na poziciji IT stru¢njaka
= 9,3% preduzeca koristi usluge cloud servisa

= 6,0% preduzeca ima razvijene ERP i CRM sisteme.
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Ovi nalazi ukazuju na nizak nivo informaciono-komunikacionog razvoja preduzeca
u Srbiji u segmentu implementacije savremenih ERP i CRM sistema, $to potvrdjuje
i ocena Svetskog ekonomskog foruma o konkurentnosti Srbije u segmentu
sofisticiranosti poslovnog procesa i, posledi¢no, inovativnosti u poslovanju. Jedan
od znacajnijih problema, koji uti¢e na nizak nivo konkurentnosti srpskih
preduzeca, je implementacija CRM sistema unutar poslovnih procesa preduzeca
(Domazet, Lazi¢, Simovi¢, 2014, str. 620). Naime, CRM (Customer Relationship
Management) predstavlja razvoj i upravljanje odnosima sa potroSacima.
Adekvatna implementacija CRM-a doprinosi viSem nivou zadovoljstva potrosaca,
Sto je preduslov lojalnosti i, posledi¢no, veéoj profitabilnosti usluznih kompanija.
Ali efikasan razvoj CRM koncepta podrazumeva i relativno visok nivo informaticke
tehnologije, sto ukljucuje i inovativne modele moderne informaticke arhitekture,
baze podataka, upravljanje podacima uz savremene softvere, statisticke i
informaticke alate (Domazet, Zubovic, 2011, str. 405).

KONCEPT CRM

Customer Relationship Management (CRM) je jedan od cestih termina, a koji se,
srazmerno upotrebi, najmanje razume u danasnjoj korporativnoj sredini okruzenoj
savremenim tehnologijama. Jednostavno receno, ,,CRM*“ je termin koji pokriva sve
Sto ima veze sa biznis funkcijama usmerenim ka korisnicima (uglavnhom se odnosi
na prodaju, korisnicki servis i marketing), a primarno je povezan za biznis procese i
podatke. CRM se koristi kao oznaka za Sirok spektar reSenja od razlicitih
dobavljaca IT-a, od kojih svaki pruZa sebi svojstvene i razlicite ideje. Fokus nije na
tehnologiji, ve¢ na onome S$to se moZe i na onome Sta treba da se postigne
primenom odgovarajucih tehnoloskih procesa i softvera, sa ciljem da se pomogne
organizacijama u nacinu na koji komuniciraju sa korisnicima.

CRM je koncept koji je razvijen iz teorije direktnog marketinga. Tokom druge
polovine proslog veka dogodilo se veliko pomeranje sa fokusa proizvodne na
orijentaciju zasnovanu na potrosa¢ima, a koje je bazirano na dokazu da je mnogo
jeftinije, a u konacnoj instanci i profitabilnije, zadrzati korisnika nego ulagati u
privlacenje novog. Stoga, teorija koja se ti¢e upravljanja odnosima (relationship)
sa potrosacima sugerise da kompanije menjaju fokus svojih aktivnosti - sa onih ¢iji
je cilj prodaja velikom broju ljudi, na one ¢iji je cilj usredsredivanje na odrzavanje
dobrih i pozitivan razvoj odnosa sa postojec¢im korisnicima. Glavni fokus CRM-a je
formiranje dobrih odnosa sa korisnicima sa namerom da se unaprede aktivnosti
usmerene na zadovoljstvo korisnika uz maksimiziranje profita od strane

kompanije (Domazet, 2012, str. 176-178).
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Ukoliko je ispravno sproveden, CRM omoguéava kompanijama profit uz
istovremeno smanjivanje troSkova marketinga, prodaje i usluzivanja korisnika.
Isplativost je jasna - boljim rasporedivanjem biznis procesa i podataka o
korisnicima, kroz sve nivoe funkcija usmerenih ka korisnicima, kompanije
izgraduju uspesne, profitabilne i dugoro¢ne odnose sa korisnicima. Odnos prema
CRM-u je dvostran jer se na njega gleda kao u statistikama naj¢esée pominjanog
krivca za neuspesno sprovodjenje ciljeva i zadataka. CRM strategija je viSe od puke
selekcije prave tehnologije, jer je to biznis strategija koja u znacajnoj meri moze da
utiCe na promenu nacina vodenja biznisa kompanije, u smislu njenog
unapredjenja kroz efektivan informacioni sistem o korisnicima. Uprkos velikim
izazovima tokom procesa implementacije, mnoge kompanije, posebno u sektoru
finansijskih usluga, su ve¢ ostvarile znacajan uspeh nakon implementacije CRM-a
(Domazet, Hani¢, Hanié, 2015, str. 23-32).

Sa napretkom tehnologije mnogi IT sistemi su razvijeni da unaprede profitabilno
poslovanje kompanija. Oni se kreéu od baze podataka ka softveru za analizu i
kontrolu inputa, do realizcije usvojenih ciljeva i strategija. Svi ovi razliiti sistemi, u
kojima moze da se unapredi efikasnost CRM-a, Cine jednu grupu i generalno su
poznati kao CRM softveri.

Uspesne strategije se zasnivaju na sposobnosti da se sakupe Sto relevantniji
podaci, da se obrade i od njih nastanu kvalitetne, blagovremene i, za donosenje
poslovnih odluka, relevantne informacije koje mogu da smanje rizik pogresno
donetih poslovnih odluka pri formulisanju razli¢itih nivoa strategije (pocev od
korporativne pa sve do organizacione). Razumevanje biznis strategije i njenih
razli¢itih formi nije direktno vezano sa CRM-om. Naime, shodno ¢injenici da se
CRM cesto dovodi u vezu sa biznis strategijom, definisani su tipi¢ni i prepoznatljivi
stepeni strategije (Silbiger, 1999, str. 125-130):

1. Korporativna strategija - ova oblast strategije odgovara na pitanje
»Kakvim bi se poslom trebalo baviti?“ i uglavnhom podrazumeva napore za
prisustvo u odredenoj industrijskoj grani, geografsko prisustvo, portfolio
upravljanja (portfolio management), integracije i preuzimanija.

2. Biznis strategija - kada korporacija konacno definiSe kakvim se poslom
bavi i na kakvom trzistu ucestvuje, ova oblast strategije daje odgovor na
pitanje ,Kako biti konkurentan?“. Ovo pitanje se dalje moZe razloZiti na
dva komplementarna dela , Kako pobediti konkurenciju?“, sto predstavlja
konkurentsku strategiju i , Kako osvoijiti i sacuvati korisnika?“, odnosno
definiSe korisni¢ku strategiju. U velikim kompanijama se na ova pitanja
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odgovara na nivou poslovne jedinice (business unit level) pre nego na
nivou kompanije (corporate level).

3. Funkcionalna strategija — nakon sto kompanija ili poslovna jedinica utvrdi
strategiju izlaska na trZiste (go-to-market) definiSe se pozicija i prisustvo
na trzistu i daje odgovor na pitanje ,Na koji nacin poslujemo?“, te se na
taj nacin ispunjava biznis strategija. Ovaj segment ukljucuje sve
kompleksne odluke o procesima, tehnikama i alatima koje pomazu
realizovanje biznis strategije.

4. Organizaciona strategija — je nacin organizacije unutar kompanije,
odnosno kompanija definiSe zbog kakvih je poslova osnovana i kako ¢ée ih
obavljati, ona moZe da odgovori na pitanje ,Kako organizovati sopstvene
resurse?”. Ovo pre svega ukljucuje odluke koje se odnose na uskladivanje
ljudskih i finansijskih kapaciteta te, shodno resurnom potencijalu,
optimalan nacin za sprovodenje funkcionalne strategije.

Slika 1. Strateski okvir CRM-a

. CRM

sstrategija
KONKURENTSKA 5 : KORISNICKA \
STRATEGIJA STRATEGIJA

Kako biti konkurentan? i Kako pridobiti korisnika?

Izvor: Silbiger, 1999

Prirodno, sva Cetiri segmenta gore navedenih strategija su medusobno zavisna.
Efikasnost i efektivnost stategije neke kompanije zahteva medusobnu sinergiju sva
Cetiri nivoa, te je potrebno uspostaviti kompatibilnost sa viseg na nizi nivo
prilikom definisanja konkretnih strategija, koji ¢e smanjiti prirodnu entropiju
sistema a povecati sinergetski efekat.
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Korisnicka strategija CRM-a

CRM strategija je opSte prihvaéena u formi ,funkcionalne” ili ,operativhe”
strategije jer uvodi veliki broj mogucnosti za nove taktike i alate za unapredenje
konkurentnosti kompanija. Kljuéna stvar je shvatiti da kompanija ne treba da
kreira ili sprovodi CRM na izolovan nacin, ve¢ je vazno razumeti kauzalitet CRM-a
sa drugim upravljackim segmentima radi generisanja optimalnih poslovnih
rezultata.

S tim u vezi, savremene strategije sve veli akcenat stavljaju na korisnicku
strategiju, dok je tradicionalni pristup bio fokusiran na strategije korporativnog
upravljanja i funkcionalne strategije. Mnoge kompanije usvajaju glediste da
strategija treba da se manje fokusira na pobedivanje konkurencije, a vise da se
bavi stvaranjem vrednosti za korisnike, jer lojalnost korisnika stvara profit
kompaniji.

Korisnicka strategija predstavlja set aktivnosti koje kompanija izvodi kako bi stekla
znanje i odgovorila na ciljane segmente trzista sa akcentom na njihove jedinstvene
okolnosti, preferencije i vrednost. Postoji jedan broj kriticnih elemenata koji se
odnose na korisni¢ku strategiju. PoCinje se sa razumevanjem dva distinktivna tipa
korisnickog ciklusa: interakcija i Zivotni ciklus (Kenichi, 1988).

Slika 2. Elementi korisnicke strategije

PROFIL KORISNICKA
VREDNOST
SEGMENATA PROPOZICIJE "
PLAN ZA
KORISNICKU

INTERAKCIJU
KORISNICKA STRATEGIJE

m) GIEGZGIR R m) | KORISNICKOG
ILI VREDNOST SEGMENTA -

W\ uocavanje Odluka W Dizajn

Izvor: Kenichi, 1988

Ciklus korisnicke interakcije (Customer Interaction Cycle - CIC) opisuje faze kroz
koje korisnik prolazi u procesu transakcije, ili kada ,obavlja biznis”, sa
kompanijom. Na primer, CIC bi trebalo da definise interakcije koje korisnik moze
da primeni pri selekcionisanju proizvoda ili pri pokusaju da plati proizvod ili
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uslugu. S druge strane, Zivotni ciklus korisnika (Customer Life Cycle - CLC) opisuje
faze kroz koje korisnik moze da prolazi na putu sazrevanja svog odnosa prema
kompaniji u toku duzeg vremenskog perioda. Na primer, korisnik moZe da trazi od
kompanije razlicite stvari u skladu sa sve vec¢im znanjem i iskustvom koja sti¢e o
proizvodu tokom procesa sazrevanja. Ovi ciklusi su vazni jer pruzaju prirodni okvir
za razumevanje tipicnih i atipi¢nih procesa i uslova sa kojima se korisnik suocava, i
Sto je najvaznije, potreba koje proisticu iz njih. Ove potrebe se kasnije mogu
evaluirati od strane kompanije da bi ona utvrdila kako da izade u susret tim
potrebama.

Potrebe jednog korisnika ¢esto imaju drugaciju formu ili drugacije fluktuiraju u
magnitudi od potreba nekog drugog korisnika. Jasan opis korisni¢kih grupa, ili
profili potrosackih segmenata, pomazu kompanijama da shvate koliko su ove
korisnicke grupe razlic¢ite na razli¢itim nivoima potrosackih ciklusa. Konstantno
suocene sa ograni¢enim resursima, kompanije moraju da donose takozvane
kompromisne (trade-off) odluke o tome koje segmente da opsluze, i kako da
anticipiraju buduce trendove razvoja potreba potrosSaca. Naoruzana precizno
definisanim prodajnim portfoliom proizvoda i informacijama o korisnickoj
profitabilnosti, koju generiSe CRM kroz upravljanje bazama podataka i optimalnu
segmentaciju trzista, kompanija ¢e maksimalno smanijiti rizik od pogresno donete
poslovne odluke. Istovremeno, kompanija treba da formulise strategije
korisnickog segmenta koje uklju¢uju smernice za specificne segmente i taktike kao
Sto su slanje poruka (messaging), cenovnik, promocije i kanali kako bi obezbedila
ispunjavanje korisnicke vrednosne propozicije i kako bi biznis ciljevi bili ostvareni.
Tokom ovog procesa izuzetno znacajna je uloga operativhog CRM modela.

Operativni model CRM strategije

Bazi¢ni CRM model se sastoji od (Domazet, 2012, str. 145-146):

= Operativnog CRM-a koji se odnosi na pruzanje podrske poslovnim
procesima iz "prve poslovne linije funkcionisanja kompanije" kao $to su
marketing, prodaja, upravljanje porudzbinama. Osnovna karakteristika
operativnog CRM-a jeste postojanje jedinstvene, integralne baze
podataka koja sadrzi informacije o svakom klijentu.

= Analitickog CRM-a koji predstavlja podrsku u analizi podataka o klijentima,
Sto ukljucuje aktivnosti prikupljanja, cuvanja, selekcije, obrade, analize i
interpretacije podataka. Ciljevi mogu biti razli¢iti: modeliranje ponasanja
kupaca, dizajn i sprovodenje specificnih kampanja (akvizicija kupaca,
zadrZavanje kupaca, unakrsna prodaja, unapredenje prodaje i dr.), analiza
kvaliteta usluga, procena potroSaca, podela na segmente i izrada profila
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klijenata, analiza rizika, analiza potreba, analiza prodaje, analiza odlaska
klijenata i sl.

Saradnickog CRM-a  koji omogucava kompletnu komunikaciju,
koordinaciju i saradnju sa klijentima putem telefona, faksa, Interneta,
postom, li¢no i sl.

Slika 3. Operativni model CRM strategije
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CRM sistem sastoji se iz tri podsistema - sakupljanje podataka, skladistenje
podataka i distribucija podataka. Skladiste podataka je skup detalja i pregleda
podataka koji opisuju aktivnost kompanije tokom vremena, a namenjeni su za
upotrebu pri donoSenju odluka. Skladista podataka se cesto koriste u svrhu
specificnih potreba poslovnog podrucja poput marketinga. Pravilno uvodenje
CRM-a je zapravo uspostavljanje ravnoteze izmedu taktickog reSavanja problema
u specificnim oblastima i upravljanje procesima usmerenih ka korisnicima i
podataka o njima. Drugim recima, da bi CRM bio uspeSan i na strateSkom i na
tehnoloskom nivou on mora biti integrisan kroz sistem za upravljanje znanjem.

U sistemima za upravljanje znanjem razlikuju se Cetiri kategorije:

SadrZaj: Ova kategorija obuhvata sisteme za upravljanje, razmenu i
primenu polustrukturiranih, digitalnih sadrzaja, a posebno sistem za
upravljanje dokumentima (DMS) i sistemi za upravljanje sadrZzajima (CMS).
Kompetencija: Ova kategorija obuhvata sisteme za proaktivno upravljanje
i lociranje implicitnih znanja zaposlenih. U cilju primene i razvoja
implicitnih znanja, kompetencije zaposlenih se mogu utvrditi, a potom
uciniti dostupnim u okviru sistema za upravljanje vestinama i u okviru
direktorijuma o specijalistima.

Kolaboracija: Ova kategorija obuhvata sisteme koji pruzaju podrsku
saradnji medu zaposlenima, toku upravljanja i virtuelnim zajednicama ali i
sistemima za segmentaciju (groupware-softver koji koristi vise grupa).
Kolaboracija moze ukljudivati i click stream online grupisanje, odnosno
softver koji prikuplja podatke o interesovanjima korisnika tako Sto prate
ponasanje preko klikova korisnika na odredenim sajtovima, i na osnovu
toga vrse grupisanje korisnika prema slicnim interesovanjima ili navikama
u potrosniji.

Kompozicija: Ova kategorija obuhvata sisteme za strukturiranje,
strukturirane prezentacije i lokaciju znanja (na primer sistemi za izvlaenje
podataka o kompaniji i portali). ERP sistemi, isto kao i transakcioni sistemi,
su vrlo relevantni za CRM jer oni procesuiraju i skladiSte strukturirane
informacije o korisnicima, na primer master podatke o korisnicima i
ugovorima kao i o poslovnim transakcijama. S jedne strane, ovi podaci su
neophodni CRM procesima isporuke i podrske zbog pristupa svim
informacijama u kompaniji, a koji se ticu specifi¢nog korisnika kako bi mu
se kompanija obratila na individualan nacin i boljim pristupom izasla u
susret njegovim potrebama.

CRM sistem, u sustini, procesuira optimalno strukturirane informacije, na primer
podatke o kontaktima sa korisnicima i master podatke. Suprotno tome, sistemi za
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upravljanje znanjem pruzaju podrsku zbirci manje strukturiranih informacija,
razmeni i primeni kao $to su dokumenti (eksplicitno znanje) i implicitno znanje
zaposlenih. Ovo znanje je posebno neophodno u okviru CRM procesa isporuke
radi zadovoljenja potreba korisnika. Na primer, upravljanje prodajom zahteva
detaljno znanje o dostupnim proizvodima da bi konsultovanje o ponudi prema
korisnicima bilo Sto efektnije u odnosu na njihove potrebe.

ZAKUUCAK

Razvoj informacionih i komunikacionih tehnologija, prisutan tokom poslednje
decenije, imao je izuzetno veliki uticaj na konkurentsku poziciju kompanija.
Poslovanje bazirano na principima novih tehnologija imalo je vainu ulogu u
ekonomiji, jer omogucava efikasniju razmenu informacija, dobara, usluga i
finansijskih sredstava ¢ime se stvara ekonomska vrednost za korisnike, dobavljace,
trziSne posrednike, ostale ucesnike trzista i za drustvo u celini. Jo$ jedno bitno
obelezje savremenog IT poslovanja nije fizicka, ve¢ virtuelna, odnosno web
lokacija, gde poslovna trzista predstavljaju integrisanu elektronsku mrezu,
povezanu ucesnicima i poslovnim partnerima. Takav nacin poslovanja zahteva
temeljno organizaciono prilagodavanje svih njegovih ucesnika prema mreznim,
modularnim i virtuelnim organizacionim strukturama, ukljucujuci i CRM.

Nova biznis reSenja, zasnovana na CRM-u, princip poslovanja temelje na
koriséenju baza podataka i dostupnoj mreznoj infrastrukturi, a sastoje se od
velikog broja medusobno povezanih ucesnika koji obavljaju transakcije i nude
kompletnu uslugu krajnjim korisnicima. CRM sistem pojednostavljuje proces u
kojem se podaci o korisniku transformiSu u informacije korisne za sistem, ove
informacije transformisu se u marketing strategiju i strategiju upravljanja
korisnicima. Znanje o korisnicima, koje je sakupljeno tokom CRM procesa isporuke
i podrske, predaje se procesima analize. Ono se tako analizira, a rezultati se
kanaliSu nazad do procesa isporuke i podrske u formi preporuka za akciju top
menadZmenta. Da bi se povecala efikasnost potrebno je prikupiti i analizirati samo
relevantna saznanja na osnovu kojih se sacinjavaju preporuke.

Informacino-komunikacione tehnologije su uticale na kreiranje inovativnog
poslovnog CRM modela koji inkorporira: efikasan sistem segmentiranja i izbora
korisnika, diferenciranje i personalizaciju poslovnih ponuda, optimalnu alokaciju
resursa i stvaranje vrednosti bazirane na strateskom razumevanju prioriteta i
sklonosti korisnika. Time je stvoren strateski koncept koji omogucava top
menadZmentu razumevanje i predvidanje trendova u poslovnom okruZenju.
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Prednost ovakvog pristupa poslovanju se ogleda u razumevanju potreba korisnika
i stvaranju inovativnog poslovnog modela koji je u stanju da zadovolji te potrebe,
odnosno u kreiranju CRM modela. Koristi kompanija od implementacije CRM
koncepta su mnogostruke: efektnija segmentacija ciljnih grupa, analiticko
predvidanje trziSnih trendova, analiza profitabilnosti pojedinacnih kupaca,
unapredenje kvaliteta usluge i mogucnosti prodaje, kraci prodajni ciklus i veéa
profitabilnost procesa prodaje, sinhronizacija i analitika informacija prikupljenih iz
razli¢itih izvora, brZa reakcija na trziSne promene, unapredenje efikasnosti i
fleksibilnosti poslovanja, intenzivniji razvoj konkurentske prednosti i reputacije
kompanije kao jakog poslovnog partnera (Domazet, Stosi¢, Hani¢, 2016, str. 370).

Primenom operativnog CRM modela kompanija efikasnije sprovodi ciljane akcije
usmerene na zadrZavanje postojecih i privliaCenje novih korisnika koris¢enjem
informacija u smeru uoblicavanja prodajnog portfolia prema potrebama raznih
profila korisnika sa razli¢itim preferencijama. CRM strategija podrazumeva niz
aktivnosti koje se obavljaju da bi kompanija potvrdila i sprovela optimalnu
korisnicku strategiju, fokusiranje na identifikaciju, prioritet i implementaciju novih
biznis moguénosti okrenutih ka korisniku koje ¢e znacajno unaprediti
konkurentnost kompanija kroz bolju operativnost i veéu profitabilnost.
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KONKURENTNOST BALKANSKIH ZEMALIJA:
UTICAJ RAZLICITIH FAKTORA

Jelena Minovié
Marija Lazarevié¢-Moravéevié

Apstrakt

Rad analizira uticaj stranih direktnih investicija, korupcije, politicke stabilnosti i
privrednog rasta balkanskih zemalja, na njihovu konkurentnost. Sprovedena je
korelaciona i komparativna empirijska analiza za period: 2006-2014, za sve
balkanske zemlje. Slovenija prema konkurentnosti prednjaci na Balkanu, dok Srbija
zajedno sa Albanijom i Bosnom i Hercegovinom spada u kategoriju zemalja sa
najmanjom prosec¢nom konkurentnoscu, u posmatranom periodu. Razliciti faktori
u pojedinim zemljama uticu na njihovu konkurentnost. Rezultati pokazuju da na
konkurentnost Slovenije utice dobra kontrola korupcije i politicka stabilnost. U
Hrvatskoj veci priliv stranih investicija i veci privredni rast povecavaju
konkurentnost. Uzrok slabe konkurentnosti BiH jeste visoka korupcija. U
Makedoniji na konkurentnost uticu SDI-e, korupcija i politicka nestabilnost, a
konkurentnost Grcke zavisi od korupcije, politicke stabilnosti i privrednog rasta. U
Bugarskoj na konkurentnost uticu SDI-e i politicka stabilnost, dok u Turskoj samo
faktor politicke stabilnosti doprinosi konkurentnosti. U Rumuniji i Albaniji po jedan
faktor doprinosi konkurentnosti ovih zemalja, a to je SDI-e i privredni rast,
respektivno. U Srbiji nijedna ispitivana promenljiva statisticki znacajno ne utice na
njenu konkurentnost. Agregiranjem podataka za ceo Balkan, vidi se u svim
godinama posmatranog perioda da postoji izraZena korupcija i politicka
nestabilnost. Rezultati pokazuju da postoji negativna veza izmedu priliva SDI-a i
konkurentnosti Balkana, zatim postoje pozitivne veze izmedu SDI-a i rasta BDP-a i
izmedu faktora kontrole korupcije i politicke stabilnosti. Sledstveno svemu
reCenom, zakljuCuje se da opaZena visoka korupcija i davanje subvencija stranim
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investitorima na dugi rok ne doprinosi konkurentnosti ni pojedinacnih balkanskih
zemalja, niti Balkana kao celine.

Kljuéne reci: nacionalna konkurentnost, strane investicije, korupcija, politicka
stabilnost, ekonomski rast.

uvoD

Pojam nacionalne konkurentnosti ukljuuje sposobnost prodaje, sposobnost
privlacenja stranih direktnih investicija i sposobnost prilagodavanja, a to sve vodi
do sposobnosti zarade (Trabold, 1995). Nacionalnu konkurentnost definise i
Porter (1990) i ukazuje na to da je ekonomski cilj svake nacije da ima rastuci
Zivotni standard meren kao nacionalni prihod po glavi stanovnika, pri ¢emu Zivotni
standard zavisi od produktivnosti. Herciu (2013) nalazi da medunarodna
konkurentnost generiSe veliki broj izazova zbog toga $to stvara vecu profitabilnost
preduzeca, blagostanje za gradane, odrziv prosperitet za ekonomiju jedne zemlje.
Kovaci¢ (2007) naglasava da je ekonomski prosperitet zemalja povezan sa
njihovom sposobnoscu da generisu ili privuku ekonomske aktivnosti.

Sa globalizovanom proizvodnjom i trgovinom, konkurentnost pojedinih zemalja je
postala glavna odrednica (IFC, 1997). Tokom poslednjih nekoliko decenija, svetska
ekonomija doZivljava povecéanje priliva stranih direktnih investicija (SDI). Na
primer, svetski priliv SDI-a je rastao po stopi od preko 20% u 1980-tim i skoro 40%
od kasnih 1990-ih godina. Carkovic i Levine (2002) navode da su SDI-e znatno
porasle od 1980-tih godina i isticu da su mnoge zemlje ponudile posebne
podsticaje i subvencije za privlacenje stranog kapitala. To je uostalom i slucaj
Srbije, kao i ostalih zemalja u razvoju. Lee i Tcha (2004) smatraju da su strane
direktne investicije generatori konkurencije. Literatura koja se bavi uticajem SDI-a
na razli¢ite promenljive kao $to su konkurentnost, korupcija, ekonomski rast,
politicka stabilnost i druge, je veoma opSirna. Minovi¢ (2016) je prikazala detaljan
pregled literature o uticaju SDI-a na razli¢ite promenljive kao $to su privredni rast,
korupcija i politicki rizik. U literaturi postoje podeljena misljenja da li SDI-e dovode
ili ne do ekonomskog rasta zemlje primaoca, zatim da li SDI-e pospesuju ili
smanjuju korupciju i politicku stabilnost u zemlji primaocu. Stoga, je i namera u
ovom radu da se vidi da li promenljive kao Sto su SDI, korupcija, politicka
stabilnost i privredni rast doprinose ili ne konkurentnosti zemlje.

Kako bismo dali odgovor zasto je jedna balkanska zemlja konkurentnija od druge,
cili rada je bio da se ispita uticaj razlic¢itih faktora kao Sto su strane direktne
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investicije, korupcija, politicka stabilnost i privredni rast svake od zemalja, na
konkurentnost. Razlog zbog kojeg su izabrani odredeni faktori, lezi u Cinjenici da
pojedinacne promenljive manje ili viSe uti¢u na konkurentnost i pojedinacno su
ispitivane u literaturi.

Podaci koris¢eni za empirijsku analizu su podaci Svetskog ekonomskog foruma (za
indeks globalne konkurentnosti) i podaci Svetske banke (podaci za SDI-e i rast
BDP-a, pokazatelje politicke stabilnosti i kontrole korupcije) za period: 2006-2014.
i za sve balkanske zemlje. U radu su sprovedene korelaciona i komparativna
analiza i utvrden je stepen statisticke znacajnosti korelacionog koeficijenta izmedu
pojedinih promenljivih za svaku balkansku zemlju. Potom, agregiranjem podataka,
Balkan je posmatran kao jedinstvena teritorija, te je izvrSena empirijska analiza
pojedinih promenljivih i za ceo Balkan po godinama u posmatranom periodu.

Rad se sastoji od uvoda predstavljenog u prvoj glavi, pregleda literature koji je dat
u drugoj glavi, u trecoj i Cetvrtoj glavi su sumirani empirijski rezultati korelacione
analize za svaku balkansku zemlju i za ceo Balkan, respektivno. U Cetvrtoj glavi
utvrdeno je koji faktor najvise utice na konkurentnost pojedinih balkanskih
zemalja i Balkana u celini. U petoj glavi je dat zakljucak rada.

PREGLED LITERATURE

Radovi koji se bave nacionalnom konkurentnoséu su: Berger i Bristow (2009),
Berger (2008), Reiljan et al. (2000) i Aiginger (1998). Herciu (2013) analizira
konkurentsku prednost Rumunije i nalazi da je Rumunija u nezavidnom poloZaju
Sto se ti¢e konkurentske prednosti u poredenju sa Evropskom unijom. Takode,
Puricin et al. (2013) se bave analizom nacionalne konkurentnosti Srbije, pri ¢emu
uzimaju u obzir razlicite indikatore u okviru institucionalnog i makroekonomskog
okruZzenja, kao i faktore povecanja efikasnosti. Lovrinevi¢ et al. (2008) analizira
nacionalnu konkurentnost Hrvatske, dok se Kovaci¢ (2007) bavi konkurentnoscu
Slovenije. Na primer, Gomezelj i Mihali¢ (2008) primenjuju razlicite modele da bi
procenili konkurentnost Slovenije kao turistiCke destinacije. StoSi¢ i Eri¢ (2012)
naglasavaju da bi brojne strukturne promene u ekonomskoj sferi Srbije dovele do
povecanja konkurentnosti zemlje. Hunya (2000) pokazuje da sto je bilo vise SDI-a
to su i strukturne promene bile brze najpre u Madarskoj, a zatim i u Ceskoj i
Poljskoj. Barry (2000) analizira vezu izmedu SDI-a i troskova konkurentnosti za
ekonomiju Irske. Stosi¢ i Minovic¢ (2014) analiziraju i uporeduju zemlje zapadnog
Balkana na osnovu statistickih indikatora i pokazatelja svetskih institucija. Glavni
nalaz ovih autora jeste da relativna pozicija zemlje u regionu zapadnog Balkana ne
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moZe biti odredena samo jednom metodologijom ili jednim kriterijumom, vec je
pozeljno ukljuciti vise faktora i sprovesti visekriterijumsku analizu. Upravo je i ovaj
nalaz dobar osnov za ostvarivanje glavnog cilja ovog rada, a to je da se ispita uticaj
razli¢itih faktora na konkurentnost pojedinih balkanskih zemalja. Kada je u pitanju
poredenje balkanskih zemalja po razlicitim faktorima, onda bi trebalo izdvojiti
radove: Milunovich i Minovi¢ (2014) za poredenje po nivou likvidnosti, Minovic i
Eri¢ (2016) za poredenje po visini politickog rizika, StoSi¢ i Minovi¢ (2014) za
visekriterijumsko poredenje, dok Minovi¢ (2011) opisuje problematiku merenja
likvidnosti na balkanskim trZistima.

Gugler i Brunner (2007) razmatraju efekte SDI-a na nacionalnu konkurentnost, dok
Hunya (2000) razmatra uticaj SDI-a na medunarodnu konkurentnost u zemljama
centralne i istoCne Evrope. Preciznije, Hunya (2000) analizira pet tranzicionih
zemalja Estoniju, Ce$ku Madarsku, Poljsku i Sloveniju. Odabir zemalja autor je
izvrsio prema BDP-u po glavi stanovnika, prilivu SDI-a i ekonomskoj transformaciji.
Pozitivhu vezu izmedu priliva SDI-a i razli¢itih komponenata medunarodne
konkurentnosti Hunya (2000) je nasao i na agregatnom i na sektorskom nivou.
Dodatno, Hunya (2000) nalazi da aktivnost stranog sektora u proizvodnji povecava
medunarodnu konkurentnost. Uticaj SDI-a u Kini na ekonomski rast i povecanje
konkurentnosti je analizirao Xiaojuan (2002), dok je konkurentnost SDI-a u pod-
saharskoj Africi i zemljama u razvoju analizirana u radu Razafimahefa i Hamori
(2005). Lee i Tcha (2004) smatraju da SDI-e igraju vaznu ulogu u poboljSanju
faktora proizvodnje i akumulacije kapitala u zemlji primaocu, i da su SDl-e
generatori konkurencije. Clipa (2011) nalazi da SDI-e poboljsavaju konkurentsku
poziciju Kine.

Porter (1994) analizira konkurentnost na nivou firmi. Cantwell i Barnard (2008)
analiziraju uticaj SDI-a na konkurentnost firmi u novonastalim trziStima. Radovi
koji se bave konkurentno$¢u na nivou firmi su radovi Ajitabh i Momaya (2004),
Malmberg et al. (1996), dok se sa konkurentnoséu malih i srednjih preduzeéa bave
slededi autori: Singh et al. (2009), Singh et al. (2008), Bianchi i Noci (1998),
Bennett (1998), Lazarevi¢-Moravcevic¢ (2014) i Lazarevi¢-Moravcevic¢ et al. (2014).
Lazarevi¢-Moravcevi¢ (2014) razmatra inovacione potencijale malih i srednjih
preduzeca u Srbiji, dokLazarevi¢-Moravcevi¢ et al. (2014) analizira i specificira
strategije konkurentnosti i upravljanja u malim i srednjim preduzecima Srbije.

Hamaldinen (2003) detaljno analizira nacionalnu konkurentnost i ekonomski rast.
Ovaj autor empirijski analizira 22 zemlje OECD-a u 1980-im i 1990-im godinama i
pokazuje da su efikasne vlade koje su orijentisane na rast znacajno doprinele
ekonomskom uspehu svojih zemalja (Hamaldinen, 2003). IstraZzivanje WIPR (2013)
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pokazuje da se priliv SDI-a smanjuje u evropskim zemljama koje su u razvoju u
2013. godini. Prema ovom istraZivanju, u 2012. priliv SDI-a je u padu zbog slabog
rasta u Evropi i negativnog uticaja evrozone i recesije na tokove SDI-a u
jugoisto€noj Evropi. Medutim, oporavak se ofekuje u 2015. godini, jer resursima
bogate zemlje ostaju i dalje atraktivne za investitore posebno sa stanovista cene
dobara i usluga (WIPR, 2013). Busse i Hefeker (2007) pokazuju da su strani
investitori veoma osetljivi na promene u politickoj stabilnosti i okruzenju u kome
vlada radi. Osnovna demokratska prava, kao $to su gradanske slobode i politicka
prava, koja su bitna za multinacionalne kompanije koje posluju u zemljama u
razvoju, uticu na tokove SDI-a (Busse i Hefeker, 2007). Bekaert et al. (2014) istice
da je ocena politickog rizika za strane investitore kljutna za donoSenje
investicionih odluka. Rezultati Asteriou i Price (2001) ukazuju da postoji statisticki
znacajna korelacija izmedu politicke nestabilnosti i ekonomskog rasta u Velikoj
Britaniji. Preciznije, ovi autori pokazuju negativan efekat politicke nestabilnosti na
rast i pozitivan efekat na rast neizvesnosti. Campos i Nugent (2002) empirijski
testiraju uzro¢nu relaciju izmedu politicke nestabilnosti i ekonomskog rasta.

Vezu izmedu konkurentnosti i korupcije razmatraju Laffont i N'Guessan (1999).
Ovi autori razvijaju model i nalaze relaciju izmedu korupcije i konkurentnosti na
africkim podacima (Laffont i N'Guessan, 1999). Lambsdorff (2003) proucava kako
korupcija utice na tokove kapitala i BDP. Korupciju u tranzicionim balkanskim
zemljama su ispitivali Goel i Budak (2006) i Budak i Rajh (2013). Nalazi ovih autora
pokazuju da sve balkanske zemlje imaju visok nivo korupcije. Sa druge strane,
Cuervo-Cazurra (2008) pokazuju da zemlje u tranziciji pokazuju visok nivo
korupcije i takode visok nivo priliva SDI-a. Medutim, Cuervo-Cazurra (2008) tvrdi
da se tu radi o nekoj vrsti korupcije koja utice na SDI-e u zemljama u tranziciji.
Takode smo svedoci koruptivnog delovanja viada kako u Srbiji tako i u ostalim
zemljama u regionu, u pogledu davanja subvencija stranim investitorima, Sto
konvergira sa stavom Cuervo-Cazurra (2008).

KONKURENTNOST: EMPIRUSKI REZULTATI

Indeks konkurentnosti

Indeks globalne konkurentnosti (engl. Global Competitiveness Index, GCl) Svetskog
ekonomskog foruma (engl. World Economic Forum, WEF) sluzi da se oceni
konkurentnost 140 ekonomija, pruZaju¢i uvid u njihovu produktivnost i
prosperitet. Javno dostupni podaci o ovom indeksu predstavljaju sveobuhvatnu
procenu nacionalne konkurentnosti u svetu. Za empirijsku analizu koriséeni su
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podaci za GCl indeks (WEF, 2016a, 2016b) i predstavljene su vrednosti ovog
indeksa za sve zemlje Balkana u periodu: 2006-2016, na grafikonu 1. Vrednost
indeksa konkurentnosti krece se u rasponu od 1 (najlosija) do 7 (najbolja).

Grafikon 1. Prosecne vrednosti globalnog indeksa konkurentnosti za balkanske
zemlje u periodu: 2006-2016.
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Izvor: Autorski proracun na osnovu podataka WEF (2016a, 2016b)

Tokom posmatranog perioda Slovenija (4,38) je prednjacila po prosecnoj
vrednosti indeksa konkurentnosti. Sledi je Turska, dok Crna Gora, Bugarska,
Rumunija, Hrvatska, Makedonija i Gr¢ka spadaju u srednju kategoriju po prosec¢noj
vrednosti GCl indeksa tj. po konkurentnosti. Srbija, Albanija i Bosna i Hercegovina
spadaju u kategoriju zemalja sa najmanjom prosecnom konkurentnoséu na
Balkanu. Naime, Bosna i Hercegovina (3,74) ima najniZzu prosecnu vrednost GCl od
svih balkanskih zemalja, samima tim ima najslabiju konkurentsku prednost. Nesto
bolju vrednost od BiH ima Srbija (3,84), ali i dalje je to veoma slab skor u odnosu
na ostale balkanske zemlje (videti Grafikon 1).
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Grafikon 2. Vrednost GCl za Srbiju u periodu: 2007-2016. godina
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Izvor: Autorski proracun na osnovu podataka WEF (2016a, 2016b)

Na Grafikonu 2 predstavljene su vrednosti za globalni indeks konkurentnosti za
Srbiju u periodu: 2007-2016. godina. U 2008-2009 Srbija je imala najve¢u GCI
vrednost (3,90), dok je najnizu GCI vrednost (3,77) imala 2009-2010. Moguce je
opaziti da su vrednosti za Srbiju, 2014-2015 i 2015-2016 dosta bliske vrednosti GCI
iz 2008-2009 i iznose oko 3,89.

Strane investicije, korupcija, politicka stabilnost i ekonomski rast na
Balkanu

Znacajno je razmotriti razliCite faktore koji potencijalno uti¢u na to da jedna
zemlja bude konkurentnija od druge. Stoga, razmatramo uticaj stranih direktnih
investicija, kontrole korupcije, politicke stabilnosti i ekonomskog rasta na
konkurentnost. Koriséeni su javno dostupni podaci za SDI-e i rast BDP-a (World
Development Indicators)®, i za pokazatelje politi¢ke stabilnosti i kontrole korupcije
(Worldwide Governance Indicators)* za period: 2006-2014, u balkanskim
zemljama. U tabeli 1 predstavljene su prosecne vrednosti pojedinih promenljivih i
njihove standardne devijacije, pri ¢emu su podaci agregirani za ceo Balkan.

> WDl (2016) su podaci koje prikuplja Svetska banka od zvani¢no priznatih medunarodnih
izvora. Oni sadrZe pokazatelje razvoja i ukljucuju nacionalne, regionalne i globalne
procene.

* Inate, WGI sadrii agregirane i pojedinacne indikatore za 215 zemalja i teritorija tokom
perioda 1996-2014 (WGlI, 2015).
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Tabela 1. Prosecne vrednosti stranih direktnih investicija, kontrole korupcije,
politicke stabilnosti i rasta BDP-a za ceo Balkan u periodu: 2006-2014.

Balkan SDI (% | St.Dev. KK St.Dev. PS St.Dev. Rast St.Dev.
BDP-a) (SD1) (KK) (PS) BDP-a (BDP)
2006 9,03 7,35| -0,11 0,46 0,00 0,60 6,07 1,30
2007 10,67 9,02| -0,15 0,46 0,02 0,60 6,40 1,81
2008 8,28 6,21| -0,13 0,39 0,17 0,64 4,44 2,76
2009 6,93 10,22| -0,13 0,41 0,06 0,61 -3,40 3,79
2010 4,56 55| -0,15 0,37 -0,12 0,63 1,39 3,55
2011 4,83 3,97| -0,14 0,39| -0,14 0,66 1,48 4,10
2012 3,84 4,03| -0,15 0,39 -0,12 0,65 -0,86 2,72
2013 3,74 3,20| -0,15 0,37| -0,08 0,61 1,63 2,30
2014 3,89 3,27| -0,11 0,32 0,10 0,48 1,54 1,58

Izvor: Autorski proracun na osnovu podataka WDI (2016) i WGI (2015).

Iz tabele 1 moguce je opaziti da je najveci neto priliv SDI-a (u procentima BDP-a)
bio 2007. godine na Balkanu. Posle 2007. nastupanjem globalne ekonomske krize
neto priliv SDI-a znadajno opada i do 2014. je na niskom nivou na celoj teritoriji
balkanskog poluostrva. Nestabilnost priliva SDI-a (u procentima BDP-a) je bila
najviSa 2009. godine, a zatim 2007. i 2006., pa 2008., respektivho na celom
Balkanu (videti vrednosti za standardne devijacije u tabeli 1). NajniZza nestabilnost
priliva SDI-a (u procentima BDP-a) je bila 2013. godine posmatrajudi ceo Balkan.

Prosecne vrednosti indikatora kontrole korupcije i politicke stabilnosti takode su
predstavljene u tabeli 1. Politicka stabilnosti je mera percepcije verovatnoce
politicke nestabilnosti ili politicki motivisanog nasilja ukljucujuci i terorizam.
Vrednost ovog indikatora, kao i indikatora kontrole korupcije, se kre¢e u rasponu
od -2,5 (najniza politicka stabilnost/kontrola korupcije) do 2,5 (najvisa politicka
stabilnost/kontrola korupcije) (WGP, 2016). Agregiraju¢i podatke za ceo Balkan
moze se zakljuciti da je 2008. godina bila politicki najstabilnija, a potom 2014., dok
je politicki najnestabilnija bila 2011. godina. Najveca nestabilnost indikatora
politicke stabilnosti je bila 2011. i 2012. godine, dok je ovaj indikator bio najmanje
nestabilan 2014. godine. Generalno gledano ceo balkanski region ima slabu
kontrolu korupcije i nisku politicku stabilnost, u celom posmatranom periodu.

> Kaufmann et al. (2010) detaljno objasnjavaju metodologiju proracuna indikatora politicke
stabilnosti i kontrole korupcije, kao i ostalih indikatora sadrzanih u Worldwide Governance
Indicators (WGI) (Minovi¢, 2016).
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Stavise, prosec¢na vrednost faktora kontrole korupcije za ceo Balkan je u svim
godinama negativna. Nestabilnost indikatora kontrole korupcije je najvisa 2006. i
2007. godine, a najniza 2014. godine na Balkanu.

Dodatno, najvisi rast BDP-a je bio 2007., pa 2006. godine (pre globalne finansijske
krize), dok je najnizi rast BDP-a bio 2009., pa 2012. godine. Stavie, u ovim
godinama je zabeleZen negativan rast za ceo Balkan, te se moZe govoriti o padu
BDP-a 2009. i 2012. Niske vrednosti rasta (ispod 2%) su zabelezene 2010., 2011.,
2013. i 2014. godine. Najvisa nestabilnost rasta BDP-a je bila 2011., pa 2009.
godine, dok je najniza nestabilnost rasta BDP-a bila 2006. godine (videti vrednosti
za standardne devijacije u tabeli 1).

UTICAJ RAZLICITIH PROMENLIIVIH NA KONKURENTNOST

Balkanske zemlje, konkurentnost i razliciti faktori

Pomocu podataka za SDI-e, kontrolu korupcije, politi¢ku stabilnost i privredni rast,
izraCunata je prva mera korelacije izmedu pomenutih faktora i indeksa
konkurentnosti za svaku balkansku zemlju. Rezultati su prikazani u Tabeli 2. U
Tabeli 2 su prikazane i prosecne vrednosti indeksa konkurentnosti i njihove
standardne devijacije za sve balkanske zemlje. Najveéu prosec¢nu konkurentnost
ima Slovenija, a najmanju BiH. Najvecu nestabilnost konkurentnosti ima Albanija
(standardna devijacija je 0,21), dok najmanju nestabilnost konkurentnosti ima
Srbija (standardna devijacija je 0,05).

Tabela 2. Prosecne vrednosti indeksa konkurentnosti za svaku balkansku zemlju i
njihova standardna devijacija. Korelacioni koeficijent izmedu indeksa
konkurentnosti, stranih direktnih investicija, kontrole korupcije, politicke
stabilnosti i rasta BDP-a

2;:;1(2)3.14 Prosetne GCl | St.Dev. GCI (GCIF,)SDI) (GCﬁKK) (GC?,PS) (GCI,:BDP)
Slovenija 4,40 0,11 0,03 | 089 0,62 -0,02
Turska 4,28 0,12 -0,53 0,01 | -0,79" 0,09
Crna Gora 4,16 0,14 -0,41 0,29 0,30 -0,44
Bugarska 4,12 0,14 | -0,80"" 0,46 | 0,79 -0,44
Rumunija 4,09 0,06 -0,60° 0,11 -0,07 -0,33
Hrvatska 4,11 0,08 0,70" 0,44 -0,29 081"
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2;:;1(2)3.14 Prosetne GCl | St.Dev. GCI (GCIF,)SDI) (GCEKK) (GC?,PS) (GCI,:BDP)
Makedonija 3,97 03| -08 | 095 0,60 0,47
Gréka 3,99 0,09 055| 082 | 078" 084"
Srbija 3,83 0,05 -0,09 0,50 0,29 -0,01
Albanija 3,79 0,21 0,37 0,15 0,15 0,79"
BiH 3,73 0,20 0,38 | 0,95 0,33 -0,13

Izvor: Autorski proracun

Napomena: GCIl-Globalni indeks konkurentnosti; SDI-strane direktne investicije; KK-
kontrola korupcije; PS-politicka stabilnost; gBDP-rast BDP-a; p-korelacioni koeficijent. o
p<1%; p<5% poverenja;, p<10%.

Korelacioni koeficijent izmedu indeksa konkurentnosti i stranih direktnih
investicija je statisticki znacajan samo u 4 zemlje (Bugarska, Rumunija, Hrvatska i
Makedonija) od ukupno 11 zemalja. Jedino je u Hrvatskoj ovaj koeficijent
pozitivan, a to znaci da ée vedi priliv SDI-a uticati na rast konkurentnosti, dok je u
drugim pomenutim zemljama ovaj koeficijent negativan. Ovaj rezultat za Hrvatsku
je u saglasnosti sa rezultatom Lee i Tcha (2004) koji pokazuju da su SDI-e
generatori konkurencije. Dakle, u Bugarskoj, Rumuniji i Makedoniji maniji priliv
SDI-a dovodi do veée konkurentnosti i obrnuto, veci priliv SDI-a dovodi do manje
konkurentnosti ovih zemalja. U Srbiji korelacioni koeficijent izmedu indeksa
konkurentnosti i priliva stranih investicija je negativan, ali nije statistic¢ki znacajan.

Korelacioni koeficijent izmedu kontrole korupcije i indeksa konkurentnosti je visok
po vrednosti, pozitivan i statisticki znacajan u Sloveniji, Makedoniji, Grckoj i BiH.
Minovi¢ (2016) je pokazala da Slovenija prednjac¢i po kontroli korupcije na
Balkanu, Sto se odrazava na njenu dobru konkurentnost. Medutim, BiH,
Makedoniji i Gréka imaju prilicno visoku korupciju (videti u Minovi¢, 2016) koja
direktno smanjuje konkurentnost ovih zemalja. Korelacioni koeficijent izmedu
faktora politicke stabilnosti i indeksa konkurentnosti je statisticki znacajan i
pozitivan u Grckoj, Sloveniji i Makedoniji, a negativan je u Bugarskoj i Turskoj.
Minovi¢ (2016) je pokazala da Turska prednjaci po politickoj nestabilnosti, a
Slovenija prednjaci po politi¢koj stabilnosti na Balkanu. Dodatno, Minovi¢ (2016)
pokazuje da je i u Makedoniji visoka politicka nestabilnost u posmatranom
periodu. Posledi¢no, pokazuje se da ¢e u Sloveniji dobra politicka stabilnost uticati
na rast konkurentnosti, dok ¢e u Bugarskoj i Turskoj povecana politicka
nestabilnost dovesti do smanjenja konkurentnosti. Pored korupcije, uzrok slabe
konkurentnosti Makedonije je povecana politicka nestabilnost. Korelacioni
koeficijent izmedu rasta BDP-a i konkurentnosti je statisticki znacajan i pozitivan u
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Hrvatskoj i Grckoj, dok je negativan u Albaniji. To znaci da ¢e veci rast BDP-a u
Hrvatskoj i Grékoj uticati na veéu konkurentnost ovih zemalja, dok je u Albaniji
suprotno, manji rast BDP-a poveéava konkurentnost Albanije. Medutim, Minovi¢
(2016) je pokazala da Albanija ima prilicno veliki rast BDP-a u posmatranom
periodu, tj. po rastu je odmah iza Turske na celom Balkanu, a jedino Grc¢ka ima
negativan rast BDP-a u posmatranom periodu. To znaci da ¢e vedi privredni rast
Albanije smanjiti njenu konkurentnost, dok na konkurentnost Grcke utice pad
BDP-a, konkurencija i politicka nestabilnost.

Konkurentnost Balkana i uticaj razlicitih faktora

Nakon pojedinacne analize konkurentnosti za svaku balkansku zemlju, ovde je
predstavljena korelaciona matrica za ceo Balkan. Dakle, svi podaci su agregirani za
celu teritoriju Balkana i izraCunat je korelacioni koeficijent izmedu SDI-a, kontrole
korupcije, politicke stabilnosti, privrednog rasta i indeksa konkurentnosti na
Balkanu (tabela 3).

Tabela 3. Korelaciona matrica izmedu vrednosti agregiranih promenljivih.
Agregacija je vrsena za celu teritoriju Balkana i za period 2004-2014.

Korelaciona matrica GCI SDI KK PS gBDP
GCl 1,00
SDI 091" 1,00
KK 0,18 0,13 1,00
PS -0,24 0,48 0,63 1,00
gBDP 0,41 0,65 0,11 0,24 1,00

Izvor: Autorski proracun

Napomena: GCI-Globalni indeks konkurentnosti; SDI-strane direktne investicije; KK-
kontrola korupcije; PS-politicka stabilnost; gBDP-rast BDP-a,; p-korelacioni koeficijent.
p<1%; p<10%.

Rezultati iz Tabele 3. pokazuju da je korelacioni koeficijent izmedu indeksa
konkurentnosti i stranih direktnih investicija negativan i statisti¢ki znacajan na
nivou poverenja do 1%. To znaci da ¢e vedi priliv SDI-a uticati na smanjenje
konkurentnosti Balkana. lako, zvuci paradoksalno ovaj rezultat, moZe da ide u
prilog stavu o Stetnosti davanja podsticaja i subvencija stranim investicijama.
Stavige, politiku davanja investicija stranim investicijama je potrebno ukinuti zbog
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unapredenja konkurentnosti privrede, jer su u dugom roku za rast privrede
presudne domade investicije. Pri ¢emu bi bilo potrebno poboljsati uslove
poslovanja koji su definisani indeksom konkurentnosti (za detalje videti u Arsié,
2016).

Korelacioni koeficijenti su pozitivni i statisticki znacajni izmedu SDI-a i rasta BDP-a,
kao i izmedu kontrole korupcije i politicke stabilnosti, na nivou poverenja do 10%
(videti Tabelu 3). lako, iz ovih rezultata ne znamo uzro¢nost, moguce je tumaciti
da ce vedi rast BDP-a na Balkanu privudi vise SDI-a i obrnuto. Generalno, nadena
pozitivna veza izmedu SDI-a i rasta BDP-a na Balkanu je u saglasnosti sa
rezultatom Raheem i Ogebe (2014), dok je u suprotnosti sa Mencingerovim (2003)
nalazima jer on nalazi negativnu vezu izmedu SDI-a i ekonomskog rasta, dok Wang
i Wong (2009) nalaze pomesane uticaje na rast BDP-a u zavisnosti od tipa stranih
investicija. Takode, bolja kontrola korupcije ¢e uticati i na vecu politicku stabilnost
Balkana, i obrnuto. Medutim, za podrobnije ispitivanje meduzavisnosti pomenutih
promenljivih bilo bi potrebno sprovesti ekonometrijske testove kao sSto je test
Grejndzerove kauzalnosti (kao u Mencinger, 2003) i Toda-Yamamoto test
uzrocnosti (kao u Chowdhury i Mavrotas, 2006), kao i regresionu analizu (Minovié,
2016).

ZAKUUCAK

U radu je predstavljena korelaciona i komparativna analiza balkanskih zemalja u
pogledu konkurentnosti. Cilj rada je bio da se ispita uticaj razlicitih faktora, kao sto
su strane direktne investicije, korupcija, politicka stabilnost i privredni rast svake
od zemalja, na konkurentnost, da bi se saznalo zasto je jedna zemlja konkurentnija
od druge, a sve pripadaju istoj teritoriji Balkana. Empirijska analiza je sprovedena
za period: 2006-2014, za sve balkanske zemlje. Dodatno, podaci su agregirani za
ceo Balkan i izvrSena je empirijska analiza pojedinih promenljivih po godinama u
posmatranom periodu.

Prema vrednosti indeksa konkurentnosti u periodu: 2006-2016, Slovenija je
prednjacila na Balkanu, a sledi je Turska. Srbija, Albanija i Bosna i Hercegovina
spadaju u kategoriju zemalja sa najmanjom prosecnom konkurentno$éu na
Balkanu. Posmatraju¢i samo indeks konkurentnosti Srbije u datom periodu,
zaklju¢ujemo da je ona najvecu vrednost ovog indeksa imale 2008-2009 godine,
dok je najniza vrednost ovog indeksa bila 2009-2010 za Srbiju. Medutim, vrednosti
ovog indeksa kada je Srbija u pitanju se nisu mnogo popravile ni 2014-2015. i
2015-2016. godine. Najvecu nestabilnost konkurentnosti ima Albanija, a najmaniju
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nestabilnost konkurentnosti ima Srbija. Rezultati empirijske analize pokazuju da je
najveci neto priliv SDI-a u procentima BDP-a bio 2007. godine na Balkanu. Posle
2007. nastupanjem globalne ekonomske krize neto priliv SDI-a znacajno opada i
nadalje je na niskom nivou na celoj teritoriji balkanskog poluostrva. Dodatno,
2008. godina je bila politicki najstabilnija, dok je politicki najnestabilnija bila 2011.
godina. Posmatraju¢i ceo Balkan, u periodu 2006-2014, vlada prilicno slaba
kontrola korupcije.

Rezultati korelacione analize pokazuju da je uzrok solidne konkurentnosti
Slovenije relativno dobra kontrola korupcije i politicka stabilnost. Za razliku od
Slovenije, u BiH je uzrok slabe konkurentnosti visoka korupcija. Na konkurentnost
Hrvatske utice vedi priliv stranih investicija i veci privredni rast, Sto je u saglasnosti
sa rezultatom Lee i Tcha (2004). Nasuprot ovom rezultatu, u Bugarskoj, Rumuniji i
Makedoniji veci priliv SDI-a uzrokuje manju konkurentnost ovih zemalja. Naizgled
paradoksalan rezultat je logican, jer se potvrduje da strane investicije uticu
negativno na konkurentnost zemlje primaoca. Posebno, za Srbiju nije nadena
statisticki znacajna korelacija izmedu stranih investicija i konkurentnosti. Na
konkurentnost Makedonije uti¢u SDI-e, korupcija i politicka nestabilnost, dok u
Grckoj konkurentnost zavisi od korupcije, politicke stabilnosti i privrednog rasta.
Konkurentnost u Bugarskoj zavisi od SDI-a i politicke stabilnosti. U Turskoj,
Rumuniji i Albaniji po jedan faktor doprinosi konkurentnosti ovih zemalja, a to je
politicka stabilnost, SDI-e i privredni rast, respektivno. Uzrok slabe konkurentnosti
Albanije je visok rast BDP-a. Stavide, kada je u pitanju Srbija, ni jedna ispitivana
promenljiva statisticki znacajno ne uti¢e na njenu konkurentnost. Potrebno je
istadi da je uzro€nost izmedu ispitivanih promenljivih viSeslojna i da je specifi¢na
za svaku zemlju, te je potrebno izvrsiti vise pojedinacnih studija da bi se na valjan
nacin ispitala meduzavisnost promenljivih. Ovaj zaklju¢ak korespondira stavu
Chowdhury i Mavrotas (2006) kada su ispitivali uzro¢nost izmedu promenljivih
SDl-a i rasta BDP-a.

Agregiranjem podatak za ceo Balkan pokazuje se da ¢e mali priliv SDI-a uticati na
vecu konkurentnost Balkana. Naizgled paradoksalan rezultat korespondira stavu o
Stetnosti davanja podsticaja i subvencija stranim investicijama. Radi povecdanja
konkurentnosti svake pojedinacne balkanske zemlje bilo bi korisno sprovedenje
politike ukidanja subvencija stranim investitorima, istovremeno podsticanje
investicija iz domacih sredstava i poboljSavanje uslova poslovanja definisanih
indeksom konkurentnosti. Ovaj zaklju¢ak korespondira nalazima i misljenju u
referenci Arsi¢ (2016). Preciznije, opaZena visoka korupcija generalno na Balkanu
u svim godinama posmatranog perioda i davanje subvencija stranim investitorima
na dugi rok ne doprinosi konkurentnosti ni pojedinacnih balkanskih zemalja, niti



Minovic, J., Lazarevé-Moravcevic, M. 255

celog Balkana. Postoji statisticki znacajna pozitivna veza izmedu SDI-a i rasta BDP-
a na Balkanu, sto je u saglasnosti sa rezultatom Raheem i Ogebe (2014), dok je u
suprotnosti sa Mencingerovim (2003) nalazima. Dodatno, rezultati pokazuju da ¢e
bolja kontrola korupcije uticati i na veéu politicku stabilnost Balkana, i obrnuto.
Istitemo, da je za neko buduce i podrobnije istraZivanje meduzavisnosti
pomenutih promenljivih bilo potrebno sprovesti ekonometrijske testove kao sto je
test GrejndZerove kauzalnosti (kao u Mencinger, 2003) i Toda-Yamamoto test
uzrocnosti (kao u Chowdhury i Mavrotas, 2006), kao i regresionu analizu (Minovi¢,
2016).
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STEPEN RAZVIJENOSTI FINANSIJSKOG TRZISTA SRBIJE U
ODNOSU NA ZEMLIJE REGIONA

Aida Hani¢*

Apstrakt

Finansijski sistem jedne zemlje predstavlja srZ njenih ekonomskih aktivnosti i
upravo stepen razvijenosti finansijskog sistema govori o tome da li se ona moZe
smatrati razvilenom, zemljom u razvoju ili tranzcijskom. Cilj ovog rada jeste
analizirati finansijske sisteme Srbije i Bosne i Hercegovine koristec¢i pseudo
varijablu Cija vrednost ukazuje na vrstu finansijskog sistema koji je implementiran
u zemlji. U slu¢aju posmatranih zemalja vrednost pseudo varijable je 0 Sto znaci da
su zemlje okrenute ka bankocentricnom sistemu cime se potvrduje da se radi o
zemljama koje su u procesu tranzicije. Buduci da su banke u centru finansijskog
sistema ovih zemalja to znaci da je kredit josS uvek najvise koriséeni finansijski
proizvod sto upucuje na zakljuCak da je stepen razvijenosti finansijskog trZista
navedenih zemalja ogranicen. lako se manje ili nikako ne koriste elementi
novacnog trZista, trZista kapitala kao i trZista finansijskih derivata, u radu ce biti
predstaviljen stepena upotrebe i razvoja ovih elemenata s ciliem poredenja
dinamike razvoja ovih elemenata u Srbiji u odnosu na Bosnu i Hercegovinu.

Kljucéne reci: finansijski sistem, finansijsko trZiste, tranzicija, Srbija, BiH
uvoD

Finansijski sistem jedne zemlje sastoji se od banaka, trZista hartija od vrednosti,
penzionih i investicionih fondova, osiguravajuéih drustava, trzisnih infrastruktura,
centralne banke, kao i regulatornih i nadzornih tela. Ove institucije i trzista pruzaju
okvir za obavljanje ekonomskih transakcija i monetarne politike, pomazu da se
efikasno kanaliSu sredstva od pojedinaca koji imaju visak finansijskih sredstava do
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pojedinaca kojima ta finansijska sredstva nedostaju ¢ime se podrZava ekonomski
rast. Ukoliko je struktura finansijskog sistema narusena, dolazi ne samo do
poremecaja u finansijskom posredovanju nego takva situacija moZe narusiti
podrijeti efekte monetarne politike, dovesti do bijega kapitala, izvrsiti pritisak na
kretanje kursa, dovesti do velikih troSkova koji mogu nastati usled spasSavanja
velikih finansijskih institucija kao S$to je bio slu¢aj sa velikim finansijskim
institucijama, poput Lehman Brothers. Upravo zbog toga stabilan, otporan i
regulisan finansijski sistem predstavlja podlogu za domacu ali i medunarodnu
finansijsku stabilnost.

Ekonomska teorija uci nas da osnov delovanja finansijskog sistema predstavljaju i
njegove funkcije koje on obavlja, a to su funkcija Stednje, funkcija bogatstva,
funkcija likvidnosti, funkcija kredita, funkcija plac¢anja, funkcija zastite od rizika i
ucestvovanje finansijskog sistema u funkciji politike. Generalno, postoje dva
osnovna pristupa u kreiranju finansijskog sistema, a to su trZiSno orijentisani (engl.
market-oriented) i bankocentrican (engl. bank-oriented system). Sustina
funkcionisanja ova dva modela podrazumeva da u bankocentricnom sistemu,
finansiranje projekata vrSi se putem bankarskih kredita i manje se koriste
instrumenti finansijskog trziSta u pribavljanju sredstava dok je u trZisno
orijentisanom modelu situacija obrnuta.

Pitanje koje zauzima paznju dugi niz godina jeste vecita dilema koji od ova dva
sistema se moZe smatrati boljim buduci da svetske ekonomije poput Nemacke ili
Japana funkcionisu po principu bankocentricnog finansijskog sistema nasuprot
Velike Britanije i SAD koje imaju trZiSno orijentisane finansijske sisteme. Levine
(2000) navodi da od 19. veka mnogi ekonomisti zastupaju tezu da je
bankocentri¢ni sistem bolji u mobilizaciji Stednje, identifikaciji dobrih investicija,
korporativnoj kontroli Sto posebno dolazi do izrazaja u ranim fazama ekonomskog
razvoja i slabog institucionalnog okruZenja. S druge strane, trziSno orijentisani
finansijski sistem smatra se dobrim u alokaciji kapitala, razvoju alata za upravljanje
rizicima i mitigaciji problema povezanih sa izuzetno jakim bankama. Vitols (2001)
zastupa tezu da bankocentri¢ni finansijski sistemi imaju prednost u smislu
pruzanja dugorocnog stabilnog finansijskog okvira za kompanije dok trzisSno-
orijentisani sistemi, iako viSe volatilni, mogu brZe i lakSe da kanaliSu sredstva
novim kompanijama posebno u industrijama u razvoju.

Finansijski sistem Srbije spada u domen bankocentri¢nih trzista a u nastavku ce
biti prikazani prednosti i nedostaci ove vrste finansijskog sistema nasuprot
elementima trZiSnog sistema kao Sto su stepen upotrebe korporativnih i
municipalnih obveznica, razvoja i upotrebe finansijskih derivata i trgovanja na
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berzi. Ova tri elementa su koris¢ena za uporednu analizu stepena razvoja
finansijskog trziSta Srbije u odnosu na finansijsko trziSte Bosne i Hercegovine o
¢emu ¢e biti viSe govora u nastavku.

FINANSUSKI SISTEM ZEMALJA U TRANZICLI

Ekonomski razvoj zemlje u velikoj meri zavisi od toga koliko je izgraden njen
finansijski sistem. Kao Sto je veé receno, veliku ulogu u razvoju zemlje igra i vrsta
odnosno tip finansijskog sistema u zemlji jer Hermes i Lensink (2000) smatraju da
izbor vrste finansijskog sistema koji ¢e se implementirati ima direktan uticaj na tip
finansijskih institucija koje treba oformiti, regulatorne i supervizijske ustanove kao
i na vladinu politiku. Vitols (2001) isti¢e da uticaj drzave na nivo kreditne alokacije
moze pretvoriti finansijski sistem u jak nacionalni izvor za prevazilaZzenje trzisnih
problema i postizanje kolektivnih ekonomskih i socijalnih ciljeva. Knight (1998)
navodi da u tranzicijskim zemljama banke su glavni akteri finansijskog trZista
odnosno da su jedini dobavljaci kredita za finansiranje produktivnih investicija kao
i drugih duZnicko-finansijskih aktivnosti. Pored osnovne uloge prikupljanja
depozita i odobravanja kredita, banke su prisutne i na deviznom trZistu sto dovodi
do toga da je bankarski sektor srz za sprovodenje monetarne politike u domenu
trzisnih kamatnih stopa, stepena likvidnosti i celokupne ekonomske aktivnosti kao
i nivoa cena.

Prema Hermes i Lensink (2000) trziste kapitala, osiguranje depozita i uloga
narodne banke u finansijskom sistemu klju¢ni su elementi koji se moraju uzeti u
obzir u razvoju finansijskog sistema zemlje u tranziciji. S tim u vezi, Dragos i Beju
(2009), tvrde da na pocetku procesa tranzicije, mnoge zemlje u procesu tranzicije
su zadrZale kontrolu nad trzistem kapitala Sto se negativno odrazilo na ekonomski
rast sve dok vremenom ta kontrola nije iSCezla. lako se finansijski razvoj
tranzicijskih zemalja zasniva veéinom na bankarskim uslugama i proizvodima,
Hermes i Lensink (2000) smatraju da trZiste kapitala mozZe reducirati agencijski
problem izmedu vlasnika kompanije i menadzZera ukoliko je naknada za rad
menadZera vezana za ishod na berzi. To moZe uticati na povecéanje produktivnosti
kompanije. Kada govorimo o osiguranju depozita, u periodu prelaska sa
socijalistickog na kapitalisticki sistem poslovanja mnoge banke su bankrotirale
¢ime su depoziti izgubljeni Sto je rezultiralo gubljenjem poverenja u banke i
finansijski sistem opcenito. Formiranjem institucija za osiguranje depozita trenutni
obim zastite deponenata u tranzicijskim zemljama je sli¢an u zemljama EU.

Jedno od pitanja koje se postavlja dugi niz godina jeste koji tip finansijskog
sistema je bolji za ekonomski razvoj tranzicijskih zemalja? Odgovor u sustini zavisi



Hanié, A. 263

od zemlje u kojoj se implementira odnosno na koji nacin funkcionisu institucije te
zemlje, sudstvo te praksa i pravila koja odreduju kako se investira Stednja u cilju
stvaranja bogatstva. Osnovno pravilo jeste kreirati sistem koji odgovara stvarnom
stanju i potrebama zemlje koja ga implementira, pre svega imajuci u vidu kakav
finansijski sistem je zemlja nasledila iz dobila socijalizma ili nasuprot tome,
pokusati imitirati jedan od postojec¢ih modela koje koriste OECD zemlje (Akimov i
Dollery, 2007). Na dalje, ovi autori tvrde da oba pristupa mogu ohrabriti
ekonomski rast i razvoj ukoliko ispunjavaju funkcije finansijskog sistema.

Bitno je napomenuti da iz pregleda literature u periodu od 90-tih godina pa do
2000-tih, ekonomska istrazivanja i rezultati su razli¢iti i iako jedni idu u prilog
trziSno orijentisanom modelu kao $to su npr. istrazivanja (Atje i Jovanovi¢, 1993),
(Demirguc — Kunt i Levine, 1996), (Levine i Zervos, 1998) s druge strane (Mayer,
1990), (Bergloff i Bolton, 2002) smatraju da bankocentri¢ni finansijski sistem,
posebno nakon 2000-tih godina gde dolazi do veceg broja stranih banaka, ima vedi
uticaj na ekonomski rast i razvoj. Mayer (1990) analizira prednosti i nedostatke
oba sistema $to je dato u nastavku.

Tabela 1. Prednosti i nedostaci trZisSnog i bankocentri¢nog finansijskog sistema

TrziSno orijentisani finansijski sistem

Prednosti Nedostaci
1. Naglasava direktnu relaciju izmedu 1. Direktno finansiranje zahteva vedi
stanovnistva koje Stedi i investicija; protfolio Sto nije slu¢aj sa malim StediSama;
2. Razvoj trzista kapitala zahteva formiranje |2. Moze do¢i do pojave agencijskog
novih finansijskih institucija; problema ukoliko kompanija ima pasivne
3. Omogucava vedi stepen kompetencije Sto | deonicare;
moze podstaci ekonomsku efikasnost 3. Finansiranje zasnovano na trzistu kapitala

zahteva dobro razvijeno korporacijsko pravo
i postojanu pravnu regulativu Sto je u
procesu tranzicije, posebno na pocetku,
nemogucde za ocekivati

Bankocentricni finansijski sistem

Prednosti Nedostaci
1. Zasniva se na postojec¢im institucijama; 1. Banke mogu biti izloZzene uticaju
2. banke su bolje u prikupljanju informacija i | vladajudih struktura;
pracenju faza izvr$enja projekata; 2. Banke mogu biti izloZzene uticaju od
3. Kompanije se suodavaju sa manjim |strane centralne banke i bankarskih
brojem kreditora supervizora

Izvor: Mayer, C. (1990) , Financial systems, corporate finance and economic development”
str. 307-308.
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PaZznju ekonomskih istrazivaca okupira i odnos distribucije prihoda, kao vecinski
mikroekonomske kategorije, i odabranog modela finansijskog sistema koji
egzistira u zemlji. Naime, Moradi, Mirzaeenejad i Geraeenejad (2015) sproveli su
istrazivanje na nivou razvijenih zemalja i zemalja u razvoju gde rezultati pokazuju
da vrsta finansijskog sistema utie na distribuciju prihoda u smislu da trziSno
orijentisani finansijski sistem vodi ka boljoj distribuciji prihoda u razvijenim
zemljama dok bankocentriéni smanjuje nejednakost prihoda u zemljama u
razvoju. U prilog tome ide i naredna tabela kao rezultat izvestaja Svetske banke
»The Global Financial Development Database 2015/2016“ koji predstavlja izvor
podataka o karakteristikama finansijskih sistema za 202 ekonomije sveta.

Set podataka ukljuCuje Cetiri osnovna elementa a to su (1) veli¢ina finansijskih
institucija i trzista (engl. financial depth), (2) stepen do kojeg pojedinci koriste i
mogu da koriste finansijske usluge (engl. access), (3) efikasnost finansijskih
posrednika i trziSta u intermedijaciji i olakSavanju pristupa sredstvima (engl.
efficiency) i (4) stabilnost finansijskih institucija i trZista (engl. stability).

U narednoj tabeli dat je sumaran prikaz stanja za oblast Evrope i Centralne Azije?

Tabela 2. Karakteristike finansijskog sistema za oblast Evropa i Centralna Azija

Velicina finansijskih institucija kroz ucesée u BDP u % 2003 | 2008 | 2013
Privatni krediti kod depozitnih banaka 13.1| 35.0| 39.6
Imovina depozitnih banaka 20.6 | 39.4 | 511
Sredstva nebankarskih finansijskih institucija 1.1 3.0 7.0
Velicina finansijskih trzista kroz uc¢e$¢e u BDP u %

Kapitalizacija trZista kapitala 6.1 | 23.7| 11.7
Ukupna vrednost trgovanja na trzistu kapitala 0.9 2.9 0.6
Neplac¢eni domadi privatni duznicki finansijski instrumenti 1.7 1.8 4.4
Neplaceni domadi javni duznicki finansijski instrumenti 20.5| 155 | 14.9
Nepla¢eni medunarodni duznicki finansijski instrumenti 7.2 5.7 | 11.0
Obim emitovanih sindiciranih (udruzenih) kredita 0.4 1.2 1.3
Obim emitovanih korporativnih obveznica 0.9 0.6 14
Prosecno dospece sindiciranih (udruZenih) kredita 4.3 5.0 4.7
(u godinama)

2 Zemlje uklju¢ene u sumaran prikaz su: Albanija, Azerbejdzan, Belorusia, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Gruzija, Jermenija, Kazahstan, Kosovo, Kirgistan,
Latvija, Litvanija, Makedonija, Moldavija, Rumunija, Rusija, Srbija, Tadzikistan, Turska,
Turkmenistan, Ukrajina, Uzbekistan.
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Prosecno dospece korporativnih obveznica 3.2 3.8 7.1
(u godinama)
Stepen pristupa i upotrebe finansijskih sredstava -
finansijske institucije
Broj bankarskih racuna na 1000 odraslih (starost: 15 +) 521 919 915
Broj bankarskih filijala na 100,000 odraslih (starost: 15 +) 12.5| 21.8| 214
Posedovanje racuna u formalnoj finansijskoj instituciji (%, 44.3
starost: 15 +)
Stednja u finansijskoj instituciji u proteklih godinu dana 4.8
(%, starost: 15 +)
Kredit od finansijske institucije u proteklih godinu dana 8.1
(%, starost: 15 +)
Kompanije koje imaju kredit ili kreditnu liniju (u %) .| 37.7| 328
Kompanije koje koriste banke za finansiranje investicija 2.1 | 34.0| 235
(u %)
Kompanije koje koriste banke za finansiranje obrtnog | 10.2 | 40.0 | 27.6
kapitala (%)
Male firme koje imaju kredit ili kreditnu liniju (u %) 279 | 264
Stepen pristupa i upotrebe finansijskih sredstava -
finansijska trZista
Berzanski promet iskljucuju¢i top 10 kompanija koje | 43.3 | 22.4| 449
kotiraju na berzi u ukupnoj vrednosti trgovanja (%)
TrziSna kapitalizacija iskljucujuéi iskljuCuju¢i top 10| 44.6 | 37.4| 37.7
kompanija u ukupnoj trzisnoj kapitalizaciji
Nefinansijske korporativne obveznice u ukupnoj strukturi | 21.2 | 35.6 | 15.1
obveznica i neplaéenih akreditiva
Efikasnost — finansijske institucije
Neto prihod od kamata (u %) u bankama 6.3 5.6 4.8
Raspon pozajmljivanje - depoziti ( u %) u bankama 6.9 6.4 5.8
Rezijski troskovi u ukupnoj imovini ( u %) u bankama 5.7 4.4 3.7
ROA ( u %, posle poreza) u bankama 2.0 1.4 1.1
ROE ( u %, posle poreza) u bankama 12.9 9.6 9.3
Efikasnost — finansijska trzista
Berzanski odnos prometa (%) 13.9 7.3 4.2
Stabilnost — finansijske institucije
Z- skor banaka 12.7 9.7 | 10.0
Nenaplativi kredita od ukupnih bruto kredita u bankama 2.6 2.8 7.2
(u%)
Propisani kapital od ukupne rizikom ponderisane aktiveu | 12.4 | 11.7 | 154

bankama (u %)
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Stabilnost - finansijska trziSta

Volatilnost cene akcija 27.5| 289 | 154
Ostali indikatori — finansijske institucije

Koncentracija banaka ( u %) 53,5 | 43,5 | 455
Boonov indikator -0.20 | -2.00 | -0.61
Pseudo varijabla (engl. dummy variable)

Ostali indikatori — finansijska trZista

Broj kompanija koje kotiraju na berzi na 1,000,000 | 24.1| 15.6 | 13.1
stanovnika

Berzanski prinos (u %, u odnosu na prethodnu godinu) -11.0 | -25.1 | 155

Izvor: World Bank, ,, The Global Financial Development Database 2015/2016",

O strukturi, vrsti i nacinu funkcionisanja finansijskog sistema odnosno finansijskog

trziSta Srbije bit ¢e govora vise u nastavku.

FINANSIJSKO TRZISTE SRBIJE

Finansijski sistem Srbije spada u domen bankocentri¢nih trZista sa uceséem

banaka preko 90%. Karakteristike finansijskog sistema Srbije, u domenu
navedenog izvestaja Svetske Banke, predstavljeni su u sledeéoj tabeli.

Tabela 3. Karakteristike finansijskog sistema Srbije
Velicina finansijskih institucija kroz u¢esée u BDP u % 2003 |2008 2013
Privatni krediti kod depozitnih banaka 17.0 35.5| 48.2
Imovina depozitnih banaka 18.4 37.0| 60.7
Sredstva nebankarskih finansijskih institucija
Velicina finansijskih trzista kroz uc¢e$¢e u BDP u %
Kapitalizacija trzista kapitala 5.2 39.0| 17.7
Ukupna vrednost trgovanja na trzistu kapitala 1.5 4.1 0.7
Neplac¢eni domadi privatni duznicki finansijski instrumenti
Neplaceni domadi javni duznicki finansijski instrumenti
Nepla¢eni medunarodni duznicki finansijski instrumenti
Obim emitovanih sindiciranih (udruzenih) kredita 0.1 0.7 09
Obim emitovanih korporativnih obveznica 1.5
Prosecno dospece sindiciranih (udruzenih) kredita 10.0 3.7 3.0
(u godinama)
Prosecno dospece korporativnih obveznica 7.0
(u godinama)
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Velicina finansijskih institucija kroz ucesé¢e u BDP u % 2003 |2008 2013
Stepen pristupa i upotrebe finansijskih sredstava -
finansijske institucije
Broj bankarskih racuna na 1000 odraslih (starost: 15 +)
Broj bankarskih filijala na 100,000 odraslih (starost: 15 +) 22.2 45.5| 335
Posedovanje racuna u formalnoj finansijskoj instituciji (%, 62.2
starost: 15 +)
Stednja u finansijskoj instituciji u proteklih godinu dana 3.2
(%, starost: 15 +)
Kredit od finansijske institucije u proteklih godinu dana 12.3
(%, starost: 15 +)
Kompanije koje imaju kredit ili kreditnu liniju (u %) 67.6| 46.8
Kompanije koje koriste banke za finansiranje investicija 9.8 42.8| 259
(u %)
Kompanije koje koriste banke za finansiranje obrtnog 11.5 36.9
kapitala (%)
Male firme koje imaju kredit ili kreditnu liniju (u %) 60.4| 45.2
Stepen pristupa i upotrebe finansijskih sredstava -
finansijska trzista
Berzanski promet iskljucujuci top 10 kompanija koje
kotiraju na berzi u ukupnoj vrednosti trgovanja (%)
Trzisna kapitalizacija iskljucujudi iskljucujuci top 10
kompanija u ukupnoj trzisnoj kapitalizaciji
Nefinansijske korporativne obveznice u ukupnoj strukturi
obveznica i neplaéenih akreditiva
Efikasnost — finansijske institucije
Neto prihod od kamata (u %) u bankama 8.9 8.4 53
Raspon pozajmljivanje - depoziti ( u %) u bankama 12.7 8.8 9.2
ReZijski troskovi u ukupnoj imovini ( u %) u bankama 9.9 5.0 9.7
ROA (u %, posle poreza) u bankama 2.0 15| -0.7
ROE ( u %, posle poreza) u bankama 7.4 6.5| -3.3
Efikasnost — finansijska trZiSta
Berzanski odnos prometa (%) 48.4 6.5 4.0
Stabilnost - finansijske institucije
Z- skor banaka 12.7 11.9 9.6
Nenaplativi kredita od ukupnih bruto kredita u bankama 24.1 11.3| 21.4
(u %)
Propisani kapital od ukupne rizikom ponderisane aktive u 31.1 21.9| 20.9

bankama (u %)
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Velicina finansijskih institucija kroz ucesé¢e u BDP u % 2003 |2008 2013
Stabilnost - finansijska trziSta

Volatilnost cene akcija 28.9| 125
Ostali indikatori — finansijske institucije

Koncentracija banaka ( u %) 53.5 43.5| 45.5
Boonov indikator -0.20 -2.00| -0.61
Pseudo varijabla (engl. dummy variable) 0 0 0
Ostali indikatori — finansijska trZista

Broj kompanija koje kotiraju na berzi na 1,000,000 45.7| 239.0| 150.9
stanovnika

Berzanski prinos (u %, u odnosu na prethodnu godinu) -45.0| 12.9

Izvor: World Bank, ,, The Global Financial Development Database 2015/2016",

Iz navedene tabele jedan od indikatora posebno interesantnih za analizu jeste
pseudo varijabla ili dummy varijabla. Naime, prema Moradi, Mirzaeenejad i
Geraeenejad (2015), ova varijabla se koristi za procenu efekata finansijskog
sistema i mozZe se koristiti u proceni da li je finansijski sistem instaliran u zemlji
trziSno orijentisan ili bankocentri¢an. Teorijski, u godinama kada je ova varijabla
jednaka 1 onda se radi o trZiSno orijentisanom modelu odnosno bankocentricnom
kada iznosi 0. Na primeru Srbije, izvesStaj Svetske banke pokazao je vrednost
pseudo varijable 0 ¢ime se joS jednom potvrduje teza bankocentri¢nog sistema u
Srbiji.

Opcenito, bankarski sektor Srbije je visoko kapitalizovan i likvidan s napomenom
da je u vremenu nakon izbijanja svetske ekonomske krize, prema (Minovi¢, 2013),
najnelikvidnija godina za Srbiju bila upravo 2008. Neto aktiva bankarskog sektora
je na kraju 2015. iznosila 3.048 mird dinara, ili oko 77% BDP-a. Struktura
finansijskog sistema Srbije sastoji se od 30 poslovnih banaka, za koje bankarski
svet smatra da je taj broj neopravdano veliki za ovako malo trZiste a koje je prema
Loncar i Raji¢ (2012) nisko koncentrisano do umereno koncentrisano sa
elementima blagog oligopola. Upravo to prisustvo stranih banaka i jeste postala
odredujuca karakteristika ekonomije tranzicijskih zemalja, o ¢emu govori podatak
da su na kraju 2015. godine banke u stranom vlasnistvu ucestvovale u neto aktivi
bankarskog sektora Srbije sa 76,09%.

Zivkovi¢ (2011) navodi da je u poletnim godinama zemalja u tranziciji doslo do
velike potraznje za kreditima, posebno od strane domadinstva i gde su strane
banke koristile velike razlike u kamatnim stopama na trzistu zemalja u tranziciji i
zemalja EU i unosile velike stokove kapitala Sto je rezultiralo ekspanzijom ponude
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kredita na nacin da se ta ponuda finansirala preteino iz zaduZivanja banaka kod
svojih matica u inostranstvu.

U Srbiji posluju i 23 osiguravajucéa drustva sa ucesc¢e od 4,8%, 16 lizing kompanija,
Beogradska berza i 22 brokersko — dilerska drustva. Pored toga, na trzistu posluje
4 drustava za upravljanje penzionim fondovima koji upravljaju sa 6 doborovoljnih
penzionih fondova, kao i 4 drustava za upravljanje investicionim fondovima (pod
upravom imaju 13 investicionih fondova).

Iz narednog grafika moZe se videti procenat ucesca finansijskog sektora Srbije u
strukturi BDP-a.

Grafikon 1. Uéesce finansijskog sektora u BDP-u Srbije

Ucesce finansijskog sektora u BDP-u
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Izvor: NBS

Finansijsko trziste Srbije funkcioniSe po principu da je kredit najzastupljeniji
finansijski instrument jer trziste korporativnih i municipalnih obveznica u Srbiji nije
dovoljno razvijeno. Na takvu cinjenicu utiCe mnostvo faktora a pre svega
medunarodni faktor gde po stavu Narodne banke Srbije (NBS), finansijsko trziste u
Srbiji odlikuje znatno ucesce stranih investitora, Sto ga Cini osetljivim na rizike iz
medunarodnog okruzenja. S druge strane, poslednjih godina dolazi do razvoja
trzista drzavnih obveznica gde prema ,lzvestaju Narodne banke o stabilnosti
finansijskog sistema Srbije“, stabilna makroekonomska situacija, sniZenje
referentne kamatne stope, relativno stabilan devizni kurs i niska inflacija, kao i
fiskalna konsolidacija doveli su do pada premije rizika zemlje i poboljSanja izgleda
kreditnog rejtinga, usled cega je bilo moguée znatno sniziti kamatne stope na
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drZavne hartije. Taj pad kamatnih stopa u velikoj meri uti¢e na sniZenje troskova
zaduZivanja drzave. Stanje dinarskih drzavnih obveznica na kraju 2015. godine
iznosilo je 548,7 mird dinara, $to je rast od 16,9% u odnosu na kraj 2014. godine.

Na trzistu municipalnih obveznica, doslo je do odredenog pomaka, tacnije doslo je
do emisije municipalnih obveznica i to od strane opstina Sabac i Stara Pazova. Na
primeru Opstine Sabac radilo se o emisiji u vrednosti od 400 miliona dinara,
indeksiranoj u evrima sa nominalnom vredno$¢u RSD 10.000,00, rokom dospeéa
od 7 godina od ¢ega 2 godine grace perioda, i godi$njim kuponom?®. Emisija je u
potpunosti uspela, banka ,Intesa” je garantovala otkup neprodatih obveznica od
¢ega 93,6% obveznica je kupljeno od strane korporativnog sektora a 6,4% od
strane maloprodajnog sektora (engl. retail). Od 15. januara 2015. godine
obveznice su listirane na Beogradskoj berzi. Medutim, iako je ova emisija bila
uspesna josS uvek postoji odreden ,rezervisani” stav gradana prema cuvanju svoje
Stednje u municipalnim obveznicama. Neki od razloga bi mogli biti prethodno
izgubljeno poverenje u ovakav nacin finansiranja i ¢injenice da iza emisije stoji
opstina sa svojim budzetom a ne drzava.

Pored emisije municipalnih obveznica, u decembru 2015. godine zakljucena je
prva medubankarska repo transakcija ¢ime je u funkciju prvi put stavljen Okvirni
repo ugovor. Narodna banka Srbije navodi da je predmet navedene repo
transakcije dinarska dugoro¢na drzavna hartija od vrednosti i da razvoj tih
transakcija mozZe doprineti unapredenju likvidnosti sekundarnog trziSta drzavnih
hartija od vrednosti, uz potencijalno poboljSanje uslova zaduZivanja drzave
prilikom primarne prodaje ovih hartija na domacem trziStu. Ipak s druge strane,
prema misljenju struke, da bi medubankarsko repo trZisSte u potpunosti zaZivelo,
bitno je usvojiti Zakon o finansijskom kolateralu, koji u sustini predstavlja
osiguranje finansijskih obaveza putem instrumenata finansijskog kolaterala
vezanih za ugovore koje su sklopili ucesnici finansijskog trzista. U momentu
pisanja ovog rada navedeni zakon jos uvek nije usvojen.

Kada govorimo o jednom posebnom segmentu finansijskog trzista, trZistu
finansijskih derivata, koji bi u sustini trebalo biti razvijeno pre svega zbog
fluktuirajuéeg kursa dinara, situacija je nepromenjena. Naime, glavni ,,dobavljac”
ove vrste finansijske usluge su i dalje banke. Prema istraZivanju autora®, najvece

* Navedeni podaci ustupljeni su od strane gospode Ljiljane Zipovski iz sektora trezora i
ALM Intesa banke a.d. Beograd

* Navedeni podaci ustupljeni su od strane gospodina Danila Mrvaljevica, direktora sektora
trezora i ALM Intesa banke a.d. Beograd
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banke u Srbiji, medu kojima je i ,Intesa” banka nude ve¢inom valutne derivate
svojim klijentima ali opcenito stopa koriséenja istih je jo§ uvek veoma niska.
Navedena banka je odreden period nudila svojim klijentima ugovore o
finansijskim derivatima i na rate, upravo u cilju podsticanja razvoja ovakvog nacina
poslovanja ali i pre svega razmisljanja onih koji su zaduZeni za donosenje
finansijskih odluka u preduzecu. To se odnosi na menadZere drZavnih preduzeca,
gde prema misljenju struke, joS uvek nisu u potpunosti upoznati sa karakteristima
i prednostima koje osiguravanje valutne zastite moZe imati na poslovanje
kompanije. Ova stavka posebno dolazi do izrazaja u bilansu stanja jer postoji
valutna neusaglasenost kada kompanija ima obaveze u stranoj valuti a prilive
izrazene u domadoj valuti ¢ime se direktno povecava finansijska nestabilnost. U
takvim situacijama dolazi do pretvaranja valutnog rizika u kreditni $to je posebno
izrazeno za kompanije u Srbiji koje su zaduZene u inostranstvu. Prema istrazivanju
autora (Hani¢, 2015), finansijske derivate u Srbiji najvise koriste uvoznici bele
tehnike, zatim srednje kompanije koje se bave uvozom naftnih derivata,
kompanije koje se bave uvozom vestackih dubriva, ali takode i manje finansijske
institucije kao Sto su lizing i rent kuce.

Generalno, u Srbiji je prisutan trend prognoze kretanja kursa, kako od strane
stru¢njaka na nivou drzavnih institucija tako i unutar samih kompanija, ¢ime se
menadzeri viSe oslanjaju na takve procene nego na zakljucivanje valutnog
derivata. Pored toga, Narodna Banka Srbije je veoma aktivna na deviznom trzistu i
svojim intervencijama ne dozvoljava oscilaciju dinara. U prvom kvartalu 2016.
godine prema podacima Republi¢ckog zavoda za statistiku, izvoz izraZzen u evrima,
rastao je po stopi od 9,3%, Sto je znatno vise od uvoza koji je bio na nivou od 5,8%.
Sa druge strane, deficit je smanjen za 4,5% u odnosu na isti period prethodne
godine.

Kada govorimo o trzistu kapitala, trZiSna kapitalizacija na Beogradskoj berzi je na
kraju 2015. iznosila 683,4 mird dinara i u odnosu na kraj 2014. godine niZa je za
oko 14%. U ovom trenutku Beogradska berza proizvodi dva indeksa:

= BELEX15 - pozicioniran kao vodedi indeks Beogradske berze, opisuje
kretanja cena najlikvidnijih srpskih akcija i racuna se u realnom vremenu

=  BELEXline — opsti, osnovni “benchmark” indeks Beogradske berze, Cija se
vrednost racuna na kraju trgovackog dana

Na berzi se trguje akcijama i obveznicama Republike Srbije i do sada nije bilo
inicijalnih javnih ponuda akcija kompanija. Opcenito, trziSte kapitala karakterise
nizak nivo likvidnosti kao i sam kvalitet opcija za investiranje. Pitanje buducnosti
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odnosi ¢e se na eventualno povezivanje regionalnih berzi s ciliem povedanja
likvidnosti. Jedan takav primer jeste i SEE Link, formiran 2014. godine, koji
podrazumeva povezivanje Bugarske, Makedonske i Zarebacke berze a podrzan je
od strane Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD).

S druge strane, Srbija se povezala sa investitorima iz Arapskih zemalja, posebno
Ujedinjenih Arapskih Emirata (UAE) i to iznosom kredita od Fonda za razvoj Abu
Dabija od oko milijardu dolara za budzZetsku podrsku, sa kamatom od 2,25 odsto
godiSnje. Na podrucju Srbije trenutno posluje samo jedna banka iz ovog regiona,
»Mira bank” koja je na dan 31.3.2016. godine imala gubitak od 127 miliona dinara
i koja je orijentisana na poslove korporativnog bankarstva.

lako se Srbija sve visSe okreée ka novijim trzistima, u cilju privlacenja stranih
investitora ali novih vidova usluga nema. Jedan od takvih primera jeste i oblast
islamskog bankarstva, tacnije slucaj sarajevske berze koja je uvela Islamski index
upravo u cilju privlacenja bogatih investitora iz arapskog sveta koji po uslovima
islamskog bankarstva mogu obavljati poslovanje i ulaganje i van teritorija svoje
zemlje.

Za razliku od Bosne i Hercegovine, u Srbiji ne postoji nijedna banka koja nudi
ovakav vid poslovanja. U kratkom istraZivanju sprovedenom od strane autora u
periodu od 5. do 9. septembra 2016. godine medu 12 komercijalnih banaka u
Srbiji, tacnije na osnovu odgovora ¢lanova (izvrsnog) odbora direktora, na pitanje
vezano za stepen obaveStenosti pravnih i fizickih lica u Srbiji, 83% ispitanika
odgovorilo je odre¢no $to znaci da su i sami direktori poslovnih banaka svesni da
pravna i fizicka lica u Srbiji nisu dovoljno obavesteni o principima islamskog
bankarstva. Ako se uzme u obzir ¢injenica da je evropska prestonica islamskog
bankarstva London, gde je vrednost aktive institucija koje posluju u Velikoj
Britaniji nudeci usluge islamskog bankarstva i finansija, na kraju 2014. godine
iznosila 4,5 milijardi americkih dolara, onda se ovaj vid finansijskog poslovanja
mora ozbiljno uzeti u razmatranje i njegova eventualna implementacija u Srbiji.

FINANSIJSKO TRZISTE BOSNE | HERCEGOVINE

Finansijski sistem Bosne i Hercegovine (BiH) takode spada u red bankocentri¢nih
sistema. Karakteristike finansijskog sistema BiH, u domenu navedenog izvestaja
Svetske Banke, predstavljeni su u sledecoj tabeli.
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Tabela 4. Karakteristike finansijskog sistema Bosne i Hercegovine
Velicina finansijskih institucija kroz ucesée u BDP u % 2003 | 2008 | 2013
Privatni krediti kod depozitnih banaka 50.7 | 51.9
Imovina depozitnih banaka 53.9 | 59.5
Sredstva nebankarskih finansijskih institucija 29.0 | 18.8
Velicina finansijskih trzista kroz uc¢e$¢e u BDP u %
Kapitalizacija trzista kapitala
Ukupna vrednost trgovanja na trzistu kapitala
Neplac¢eni domadi privatni duznicki finansijski instrumenti
Neplaceni domadi javni duznicki finansijski instrumenti
Nepla¢eni medunarodni duznicki finansijski instrumenti
Obim emitovanih sindiciranih (udruzenih) kredita 0.8 0.9
Obim emitovanih korporativnih obveznica
Prosecno dospece sindiciranih (udruZenih) kredita 70| 153
(u godinama)
Prosecno dospece korporativnih obveznica
(u godinama)
Stepen pristupa i upotrebe finansijskih sredstava -
finansijske institucije
Broj bankarskih racuna na 1000 odraslih (starost: 15 +)
Broj bankarskih filijala na 100,000 odraslih (starost: 15 +) 27.1| 33.7| 31.0
Posedovanje racuna u formalnoj finansijskoj instituciji (%, 56.2
starost: 15 +)
Stednja u finansijskoj instituciji u proteklih godinu dana 6.1
(%, starost: 15 +)
Kredit od finansijske institucije u proteklih godinu dana 13.0
(%, starost: 15 +)
Kompanije koje imaju kredit ili kreditnu liniju (u %) .. | 65.0| 66.3
Kompanije koje koriste banke za finansiranje investicija | 24.7 | 59.7 | 38.1
(u %)
Kompanije koje koriste banke za finansiranje obrtnog | 20.6 46.8
kapitala (%)
Male firme koje imaju kredit ili kreditnu liniju (u %) 54.5 | 63.0

Stepen pristupa i upotrebe finansijskih sredstava -
finansijska trZista

Berzanski promet iskljuujuc¢i top 10 kompanija koje
kotiraju na berzi u ukupnoj vrednosti trgovanja (%)
TrziSna kapitalizacija iskljuCujuci iskljucuju¢i top 10
kompanija u ukupnoj trzisnoj kapitalizaciji
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Nefinansijske korporativne obveznice u ukupnoj strukturi
obveznica i neplaéenih akreditiva

Efikasnost — finansijske institucije

Neto prihod od kamata (u %) u bankama 5.9 4.1 4.5
Raspon pozajmljivanje - depoziti ( u %) u bankama 6.8 35 4.0
ReZijski troskovi u ukupnoj imovini ( u %) u bankama 6.4 3.4 3.7
ROA (u %, posle poreza) u bankama 1.0 04| -0.5
ROE ( u %, posle poreza) u bankama 7.1 41| -33
Efikasnost — finansijska trZista

Berzanski odnos prometa (%)

Stabilnost - finansijske institucije

Z- skor banaka 15.0| 109 | 14.0
Nenaplativi kredita od ukupnih bruto kredita u bankama 8.4 31| 15.1
(u%)

Propisani kapital od ukupne rizikom ponderisane aktiveu | 20.3 | 16.3 | 17.8
bankama (u %)

Stabilnost - finansijska trzista

Volatilnost cene akcija 20.6 | 223 |85
Ostali indikatori — finansijske institucije

Koncentracija banaka ( u %) 49.6 | 56.6 | 40.5
Boonov indikator -0.06 | -0.05 | -0.05
Pseudo varijabla (engl. dummy variable) 0 0 0
Ostali indikatori — finansijska trZiSta

Broj kompanija koje kotiraju na berzi na 1,000,000

stanovnika

Berzanski prinos (u %, u odnosu na prethodnu godinu) 18.7 | -51.2 | -6.5

Izvor: World Bank, ,, The Global Financial Development Database 2015/2016",

Na primeru Bosne i Hercegovine ponovo se potvrduje navedena teza istraZivanja o
povezanosti vrednosti pseudo varijable i finansijskog sistema gde je i u slucaju BiH
njena vrednost 0 Sto znaci da u zemlji funkcioniSe bankocentri¢ni sistem. Prema
»lzvestaju o finansijskoj stabilnosti 2015“ Centralne banke Bosne i Hercegovine
(CBBiH), ukupna aktiva finansijskih posrednika u toku 2015. godine zabelezZila je
rast od 4,28%, pri cemu dominantan uticaj na porast aktive ima bankarski sektor,
koji je ujedno najvedi i najrazvijeniji sektor u finansijskom sistemu BiH. Bankarski
sektor BiH zabelezZio je rast bilansne sume od 4,43%, te je uceSée aktive banaka u
ukupnoj aktivi finansijskih posrednika na kraju 2015. godine doseglo nivo od

87,5%.
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Tabela 5. Struktura ucesca finansijskih institucija u finansijskom sistemu BiH

Finansijska institucija 2013 2014 2015

Banke 87.1% 87.4% 87.5%
Lizing kompanije 2.4% 1.97% 1.75%
MKO 2.6% 2.48% 2.36%
Investicijski fondovi 3.0% 2.91% 2.95%
Drustva za osiguranje i reosiguranje 4.9% 5.24% 5.42%

lzvor: CBBiH

TrziSte kapitala u BiH organizovano je putem dvaju berzi, sarajevske (Sarajevo
Stock Exchange — SASE) i banjalucke (Banja Luka Stock Excange — BLSE).
Karakteristika trziSta kapitala u BiH je segmentiranost, nedostatak velikih domacih
institucionalnih investitora ali generalno nedovoljno razvijena svest i finansijska
kultura investiranja u hartije od vrednosti. Najaktivniji segment trzista kapitala i
dalje predstavlja trgovanje domac¢im HOV na primarnom trzistu. Medutim u ovom
domenu desio se napredak i inovacija u odnosu na zemlje regiona. Naime,
bankarski sektor BiH specifican je u odnosu na region iz razloga Sto u okviru istog
posluje i jedina islamska banka u regionu, Bosna Bank International (BBI).
Osnovana je 2000. godine od strane Islamske banke za obnovu i razvoj (IDB) sa
uces¢em od 45.46%, Dubai Islamic bank sa u¢es¢em od 27,27% i Abu Dhabi Islamic
Bank sa uceséem 27,27% deonicarskog kapitala. BBl banka pokreta¢ je i
organizator Sarajevo Business Forum’-a i koja je u upravo u saradnji sa SASE
kreirala Listu i Indeks kompanija cCijim dionicama se trguje na SASE a C(ije
poslovanje je u skladu sa principima islamske ekonomije stvorivsi na taj nacin
Islamski index (SASX-BBI). SASX-BBI, SASE Islamski indeks - u saradnji sa BBI, je:

= cenovniindeks (price index),

= benchmark indeks, koji za cilj ima da investitorima i analitiCarima omogudi
ocenu generalnog kretanja cena dionica kompanija koje ispunjavaju
uslove iz Serijatske metodologije BBI i koje spadaju u red kompanija sa
najvec¢om trziSnom kapitalizacijom i ostvarenim prometom i

= indeks ponderisan prilagodenom trziSnom kapitalizacijom emitenata koji
ulaze u sastav indeksa, pri cemu je faktor prilagodavanja (capping factor)
15% od ukupne trziSne kapitalizacije indeksa.

Sarajevo Business Forum je medunarodna investicijska konferencija s ciljem
predstavljanja projekata iz Bosne i Hercegovine i zemalja regiona (Albanije, Hrvatske,
Makedonije, Crne Gore, Srbije i Slovenije) potencijalnim investitorima iz vise od 30 zemalja
sveta, s ciljem da podstakne ekonomski razvoj zemalja jugoistoc¢ne Evrope.
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Medutim, iako ukupan promet na berzama u BiH u 2015. godini beleZi znacajno
povecanje od 47,7%, ipak je to povecanje jo$ uvek nedovoljno za podsticanje
privrednih aktivnosti u zemlji. Kao i prethodnih nekoliko godina, najveéi obim
prometa na domacdem trziStu kapitala ostvaren je u segmentu instrumenata
duznickih HOV duga koje su tokom 2015. godine emitovale entitetske vlade.

Iz navedenog moze se zakljuciti da finansijski sistem, odnosno finansijsko trziste
kako u Srbiji tako i u Bosni i Hercegovini karakterisu ve¢inom iste odlike a to su pre
svega nedovoljna razvijenost i nedovoljno jaka podloga za daljni privredni razvoj
zemalja. U tom kontekstu, moZe se napomenuti i eventualno reSenje koje je
predstavio profesor Fikret Cau$evi¢ (2015) koji smatra da se treba osnovati
garancijski fond EU za Zapadni Balkan, ,u kojemu bi zemlje zapadnog Balkana
emitovale drZavne obveznice koje bi bile u nacionalnim valutama, Ciju emisiju bi
garantovao Garancijski fond EU za Zapadni Balkan. Obveznice bi bile emitovane sa
rokovima od 10 do 15 godina i prodajom tih obveznica drZave bi dosle do novca,
koji bi bio iskljucivo koristen za infrastrukturne i razvojne projekte, za razvoj
poslovnih klastera koji povezuju, a ne razjedinjuju region. Kamatne stope na takve
vrijednosne papire bi bile znatno niZe nego na postojece, zato sto bi postojala
garancija EU. Samim tim bi bili niZi troskovi refinansiranja javnog duga. Evropska
unija bi preko garancijskog fonda EU za Zapadni Balkan imala vrlo konkretan
instrument kontrole javnih finansija. PredloZio sam da taj Garantni fond ima
kontrolu i nad dionicama i kompanijama koje su jos uvijek drZavno vlasnistvo,
telekomima i elektroprivredama, da ima pravo da konvertuje garancije u dionicki
kapital u tim preduzecima. Imao bi i pravo nadzora nad javnim finansijama svakih
pola godine, da bi ta sredstva bila namjenska i njihova upotreba vrlo
kontrolisana”.

Da li ¢e se regionalne ekonomije zaista i udruZiti na ovakav nacin, o tome ¢e nam
reéi vreme pred nama.

ZAKUUCAK

Finansijski sistem Srbije sa uceS¢em banaka preko 90% spada u domen
bankocentri¢nih sistema Sto se potvrdilo i vrednoS¢u pseudo varijable koja za
zemlje koje imaju instalirane bankocentricne sisteme iznosi 0. lako se za
tranzicijske zemlje jo$ uvek postavlja pitanje koji finansijski sistem bi bio bolji,
dosadasnja ekonomska teorija iznjedrila je skoro pa jednak broj istraZivanja na tu
temu gde su autori zastupali razliita stanovista ali sustina je da oba pristupa
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mogu ohrabriti ekonomski rast i razvoj ukoliko ispunjavaju funkcije finansijskog
sistema.

Na svom putu tranzicije, finansijsko trziste Srbije u odredenim aspektima joS uvek
ima ogranicen stepen razvoja kao $to je slucaj sa trziStem korporativnih obveznica
koje u sustini joS uvek nisu razvijene. Na polju emisije municipalnih obveznica
desio se pomak kada je doslo do emisije od strane opstina Sabac i Stara Pazova ali
jos$ uvek postoji vrlo oprecan stav gradana zbog ranijih losih iskustava i Cinjenice
da iza emisije stoji opStina a ne drZava. Takode ni trZiste finansijskih derivata jo$
uvek nije zaZivelo gde se ponuda odvija iskljucivo putem banaka s napomenom da
menadzeri preduzeda, posebno drzavnih, jos uvek nisu upoznati sa prednostima
ovih finansijskih instrumenata ¢ime bi podrzali daljni razvoj ovog trZista. S druge
strane, jedan od problema sa kojima se susrecu finansijski strucnjaci na ovom
polju jeste Sto se prognozom kretanja deviznog kursa dinara bave svi ucesnici
finansijskog trziSta a ne odgovarajuce institucije. Stepen koris¢enja finansijskih
derivata joS uvek se svodi na korisnike kao Sto su uvoznici bele tehnike, zatim
srednja preduzeca koje se bave uvozom naftnih derivata, preduzedéa koje se bave
uvozom vestackih dubriva, ali takode i manje finansijske institucije kao Sto su
lizing i rent kuce.

Banke su centar finansijskog sistema Srbije za ciji broj, 30 poslovnih banaka,
struénjaci smatraju da je suviSe veliki za ovako malo trzZiste sa napomenom da su
strane banke sa 76,09 % ucestvovale u neto aktivi bankarskog sektora Srbije. Na
suprot tome, trziste kapitala belezi pad poslovanja. TrziSna kapitalizacija na
Beogradskoj berzi je na kraju 2015. iznosila 683,4 mird dinara i u odnosu na kraj
2014. godine niZza je za oko 14%. Na berzi se trguje akcijama i obveznicama
Republike Srbije i do sada nije bilo inicijalnih javnih ponuda akcija kompanija.

U radu je pored finansijskog sistema Srbije analiziran i finansijski sistem susedne
Bosne i Hercegovine koja takode ima najveci procenat ucesc¢a banaka, preko 80%,
i gde se vrednost pseudo varijable takode pokazala jednaka 0. Za razliku od Srbije,
bankarski sistem BiH karakteristican je po postojanju jedine islamske banke u
regionu koja je u saradnji sa sarajevskom berzom kreirala Islamski index u cilju
privlacenja stranih investicija iz bogatih arapskih zemalja gde investitori mogu da
investiraju po pravilima islamskog bankarstva koje nije zastupljeno u Srbiji i o Cijim
oshovnim principima postoji vrlo ograni¢eno znanje, posebno od strane
rukovodioca komercijalnih banaka u Srbiji.
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Iz svega navedenog moze se zakljuditi da finansijski sistem, odnosno finansijsko
trziSte kako u Srbiji tako i u Bosni i Hercegovini karakteriSu nedovoljna razvijenost i
nedovoljno jaka podloga za dalji privredni razvoj zemalja.

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivackih projekata pod Siframa 47009 (Evropske integracije i
drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (lzazovi i
perspektive strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i
uskladivanje sa zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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POGLAVLUE 4

MOGUCNOSTI PRIMENE PRINCIPA CETVOROSTRUKOG HELIKS
MODELA U VISOKOM OBRAZOVANJU

Andrea Andrejevi¢ Panié
Jelena Jesi¢ 2

Apstrakt

Predmet rada se odnosi na analizu u sektoru visokog obrazovanja u Srbiji. Analiza
je zasnovana na identifikaciji dostignutih nivoa ciljeva navedenih u Strategiji za
razvoj visokog obrazovanja u Srbiji do 2020. godine. Definisani ciljevi se
posmatraju u kontekstu usaglasavanja sa strategijom Evropa 2020 iz oblasti
obrazovanja i smernica u oblasti zaposljavanja. Evropska unija skrece paZnju na
prosirenja upisa i povecanje broja ucenika i raznovrsnost studentskih grupa, dok je
trend prolongiranog studiranja i preranog napustanja Skolovanja. Model pomocu
koga se mogu protumaciti ove evidentne promene u civilnom drustvu jeste
«trostruki/Cetvorostruki heliks» model (Etzkowitz i Leydesdorff, 1999) ili
trostruka/Cetvorostruka spirala sacinjena od medusobnih veza univerziteta,
privrede, drzave | drustva. Cilj rada je ispitivanje mogucnosti primene
Cetvorostrukog heliks modela u sektoru visokog obrazovanja kako bi se omogucilo
ubrzavanje procesa evropskih integracija. Rezultati ovog rada ukazuju na
smanjivanje trajanja vremena zavrSavanja studija, medutim u isto vreme ukazuju
na povecavanje obrazovne strukture mladih koji imaju zavrsene samo osnovne
studije. Ovaj trend potvrduje postojanje procesa ,,odliva mozgova“ ali i ukazuje na
pitanje obrazovanja i zaposlenja mladih u Srbiji. Zaklju¢cima se implicira znacaj
ove teme u pogledu utvrdivanja mogucnosti razvoja  zajednickog
komplementarnog udruZivanja i akcija - "sintegracija" i "sinterakcija" univerziteta,
privrede, vlade i drustva. Mogucnosti primene nekih od zakljucaka, dovode do
jacanja institucionalnog okruZenja za stimulisanje stvaranja novih Sansi za
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zaposlenost mladih i izgradnju inovacionih sistema, sto utie i na ubrzavanje
evropskih integracija.

Kljuéne reci: Evropa 2020, visoko obrazovanje, Cetvorostruki heliks model,
inovacioni sistemi, Republika Srbija, evropske integracije, mladi.

uvoD

Zemlje Clanice Evropske unije su prosle kroz mnogobrojne promene sa aspekta
medusobnih usaglasavanja sektora visokog obrazovanja tokom poslednjih deset
godina. U procesu evropskih integracija u Republici Srbiji su zapocete promene u
trziSnoj privredi posebno kroz privlacenje stranih direktnih investicija u pogledu
otvaranja novih radnih mesta ali i procesi privatizacije. Ovi procesi su zajednicki
uticali na kreiranje potrebe za novim znanjima ali i reformama u svim sektorima
drustva. Pocevsi sa reformom sistema visokog obrazovanja i trZiSta rada, ovi
transformativni procesi iniciraju promene u potraznji na trzistu rada i diktiraju
potrebu za novim vrstama zanimanja, naucnim i obrazovnim programima,
modelima i standardima. Takode, promene u sistemima obrazovanja sve vise
naglasavaju potrebu za primenjenim znanjima i vestinama u cilju poboljsanja
razvojne perspektive drustva. Obrazovanje zauzima istaknutu ulogu unutar svake
ekonomije. Napredak i razvoj svakog drustva zahteva razvijen visokoobrazovni
sektor, koji je nosilac promena obrazovne strukture stanovnistva i moZe biti od
presudnog znacaja za ekonomski rast.

Modernizacija sektora visokog obrazovanja i njegovih institucija, posebno u
pogledu kvaliteta obrazovanja, poziva na inovacije i promene u obrazovnoj politici,
posebno u pogledu finansijskih podsticaja i okvira za realizaciju dijaloga izmedu
vlade, akademske zajednice i industrije. Iskustva poslednjih godina, koja govore o
faktorima koji uticu na ubrzavanje procesa evropskih integracija su pojacavanje
konkurentnosti nacionalnih ekonomija kroz promovisanje ciljeva socijalne
integracije i odrzivog razvoja ali i reformi visokog obrazovanja kao klju¢nog faktora
za dugoro¢nu konkurentnost ekonomija Sirom sveta. Adekvatan razvoj ljudskog
kapitala bi mogao da podrzi poslovne aktivnosti na trziStu rada i uti¢e na izgradnju
preduzetnickih i inovacionih kapaciteta. Kako bi se osigurao odrZivi rast i izgradila
ekonomska otpornost pri procesu evropskih integracija, Srbija mora da se suoci sa
promenama rukovodenja unutar sektorskih procesa ali i kreiranju novih
mogucénosti i opcija kroz povezivanje univerziteta, privrede, drzave i neprofitnog
sektora, koji pocivaju na principima primene Cetvorostrukog heliks modela u
praksi. Kroz ispitivanje i analize efikasnosti ovih sektora i alokacije finansijskih
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sredstava u cilju osiguravanja rasta i razvoja, moraju se preispitati potencijali
odrzivosti dosadasnjih praksi i efikasnosti sistema u sektorima unutar ekonomije
da bi se ukazalo na potencijalne inovacije i sistemska reSenja pri procesu
priblizavanja i pristupanja Evropskoj uniji.

ANALIZA SEKTORA VISOKOG OBRAZOVANIJA U SRBUI

Globalizacija i razvoj novih tehnologija, oblikuju potrebe i vestine na trziStu, Sto
dovodi do rasta traznje za radnom snagom koja poseduje Sirok spektar osnovnog
znanja, viSe specijalizovanih znanja, kao i poboljSanu sposobnost da analiticki
rasuduje. Takode, karakteristike ove traznje ukljuCuju i radnu snagu koja ima
sposobnost da se konstantno poboljSava i unapreduje svoje komunikacijske
vestine. Kao rezultat novonastalih tendencija sve vise ljudi i dalje traze veée nivoe
obrazovanja u odnosu na prethodne generacije. Na taj nacin se povecava potreba
za prosirivanjem upisa ili potreba za reformama visokoobrazovnih institucija i
njihovih nastavno-naucnih programa. ,Obrazovanje nesumnjivo dobija sve vaZniju
ulogu, s obzirom da je promenjeno trziste rada u svetu u odnosu na pre desetak i
viSe godina. Shodno tome, u novoj ekonomiji znanja, nedostatak vestina moze
dovesti jos vise do marginalizacije i isklju¢enosti” (Radovié-Markovi¢, 2015).
Stvaranje ,drustva znanja“, podrazumeva da je rast produktivnosti, voden
tehnoloskim i organizacionim inovacijama, postao kljucni izvor ekonomskog rasta.
OECD definise ekonomije zasnovane na znanju, kao one u kojima su proizvodnja,
distribucija i upotreba znanja glavni pokretaci rasta. ,Kriterijumi drustva znanja su
visok procenat visokoobrazovanih stanovnika, velike drZavne investicije u
obrazovanje, nauku i istrazivanja, podsticanje doZivotnog ucenja, visokog kvaliteta
i pristupacne informaciono-komunikacione infrastrukture i usluga, napredna i
konkurentna privreda, odrzivi tehnoloski razvoj, Siroka dostupnost informacija i
lak pristup njima“ (Kati¢ et al., 2015).

Analiza stanja u sektoru visokog obrazovanja, pre svega se zasniva na identifikaciji
dostignutih nivoa ciljeva navedenih u Strategiji za razvoj visokog obrazovanja u
Srbiji 2020. i njihovim uporedivanjem sa ciljevima strategije Evropa 2020 za oblast
obrazovanja, na koje se odnose i smernice za postizanje ciljeva ove strategije u
oblasti zaposljavanja. U tom kontekstu, napori Evropske unije su usmerene ka
modernizaciji nastavnih metoda i ucenja, koji zahtevaju raznovrsnost i
fleksibilnost, u cilju poboljSanja kvaliteta i o¢uvanja znacaja visokog obrazovanja.
Evropska unija, u ovom kontesktu posebno skrece paZnju na proSirenje upisa i
povecanje broja ucenika i raznovrsnost studentskih grupa, a smanjenje trenda
prolongiranog studiranja i preranog napustanja skolovanja. Takode, vaZan korak u
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stvaranju kvalifikovane radne snage je kreiranje mogucénosti poslovne prakse i
treninga za zaposlene radi unapredivanja njihovih vestina. U tom smislu,
ohrabruje modularno studiranje, studije na daljinu, posebno kod alterantivnih
natina ulazaka u visoko obrazovanje i obrazovanja za odrasle, kao i
prekvalifikacija. Jedan od pet glavnih ciljeva Evropske strategije 2020., glasi da
najmanje 40% radnih lica u starosnoj grupi 30-34 godina, poseduje stepen visokog
obrazovanja. Uporedo stoji pitanje zaposlenosti koje je Evropska unija postavila
kao cilj za 2020. godinu. Cilj koji se direktno odnosi na reformu visokog
obrazovanja podrazumeva uslov za povecavanje uces$ca diplomiranih studenata na
trziStu rada, za starosnu grupu 20-34 godina, koja bi trebalo da iznosi 82% do
2020. godine (Evropska komisija, EACEA, Eurydice, 2014). Shodno tome,
sistematsko pracenje socijalne dimenzije kao i monitoring sistema administracije
jo$ nije uobicajena praksa u visokom obrazovanju, koja bi omogucavala
racionalizaciju ulaska u visoko obrazovanje. Prakti¢na primena programa prelaska
i priznavanja prethodnih nivoa studija u visokom obrazovanju je tek otpocela u
nekim evropskim zemljama.

Efikasnost sektora visokog obrazovanja mozZe posmatrati na makro i mikro nivou.
Efikasnost sektora na makro nivou je povezana sa koli¢inom finansijskih sredstava
koja su uloZzena u sektor visokog obrazovanja na nacionalnom nivou u odnosu na
ostvarene performanse, dok se efikasnost na mikro nivou bazira na odnosu
ukupnih tekudih vladinih ulaganja u visokoobrazovne institucije i njihovih dodatnih
izvora sredstava u odnosu na njihove ostvarene rezultate. Analizom indikatora u
sektoru visokog obrazovanja dobija se uvid u postignute rezultate u pogledu
ostvarenih ciljeva u odnosu na uloZena sredstva na makro i mikro nivou kroz
investicije i njihovu raspodelu izmedu nastave i istrazivanja i izmedu razlicitih
aspekata kvaliteta ishoda pojedinaca tokom obrazovnog procesa u pogledu
potraznje studenata od strane poslodavaca. Finansiranje ovog sektora bi moralo
da obezbedi funkcionisanje tih odnosa koji su povezani sa distribucijom visokog
obrazovanja izmedu svih socio-ekonomskih grupa u nacionalnoj ekonomiji (Barr,
2005). Osim toga, ovakvo shvatanje efikasnosti sektora visokog obrazovanja
odgovara razvojnim perspektivama na makro nivou (uloZzena sredstava u visoko
obrazovanje kao deo BDP-a), koje bi trebale da prate analizu raspodele mikro-
efikasnosti raspoloZivih resursa (Vukasovi¢, Babin, Ivosevi¢, Lazeti¢, Miklavic,
2009).

Medutim, mnoge zemlje Evropske unije se bore sa ogranicenjima javnih izvora
finansiranja sektora visokog obrazovanja i sve ve¢com konkurencijom za dobijanje
istih, Sto namece zakljucak da je koncept podele troskova utemeljena potreba
kako bi visokobrazovne institucije obezbedile sopstveni kontinuitet, bez obzira na
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mogudi otpor prilikom transformacije ustaljenih praksi (Johnstone, 2004).
Neizbezna diversifikacija izvora sredstava u finansiranju visokog obrazovanja,
namede jasan trend koji podrazumeva spontanu promenu prikupljanja sredstava
kao strategiju za finansijski opstanak institucija u kojima se ono realizuje. Ovakvo
stanje, sve viSe ukazuje na potrebu za detaljnom analizom kako bi neki oblik
podele troskova (cost-sharing) zapravo postao reSenja kroz javno-privatna
partnerstva, koja bi trebala da postanu uobicajena praksa u veéini zemalja
Evropske unije.

Analiza indikatora visokog obrazovanja (finanisjkih pokazatelja i operativnih
pokazatelja) bi trebala da bude osnov i ¢ini pocetni korak u analizi efikasnosti
obrazovnog sistema, posebno u pogledu najvaznijih indikatora kao $to su ukupne
stope upisa studenata i ukupne stope diplomiranih studenata u sektoru visokog
obrazovanja. VaZzan pokazatelj, pored pomenutih, efikasnosti sektora visokog
obrazovanja je nivo obrazovanja mlade populacije, koji ukazuje na obrazovnu
strukturu mladih ljudi (iznad 25 godina). Ovaj pokazatelj implicira pritiske sa trZista
rada u pogledu nalaZzenja posla mladih sa potrebnim kvalifikacijama.

Tabela 1. Osnovni Indikatori u sektoru visokog obrazovanja u Srbiji

Indikatori/godina 2010 | 2011 2012 2013
Stopa upisa studenata u visoko 49 1 503 524 563
obrazovanje, ukupno, oba pola, (%) ' ' ' '
Stopa diplomiranih studenata za osnovne i 316 228 236 316
master studije, ukupno, oba pola, (%) ' ' ' '

Izvor: Unesco, UIS, 2015.

U Tabeli 1., moZemo videti pregled ukupne stope upisa studenata u visoko
obrazovanje® kao i ukupne stope diplomiranih studenata sa osnovnih i master
nivoa studija u Republici Srbiji. Ukupna stopa upisa studenata u visoko
obrazovanje, beleZi konstantan rast u posmatranom periodu, dok ukupna stopa
diplomiranih studenata na datim nivoima obrazovanja, od 2011. god. isto tako
beleZi porast. Ukoliko se analiziraju podaci iz Tabele 1., moZe se primetiti da
ukupna stopa diplomiranih studenata iz osnovnih i sa master studija u Srbiji,

3 Ukupna stopa upisa studenata u visoko obrazovanje, prikazuje ukupan broj upisanih
studenata na osnovne studije. Ovaj broj je izrazen kao procenat u odnosu na broj
stanovnistva zvani¢nog Skolskog uzrasta, koji odgovara datom nivou studija. Pri tome, se
uzima u obzir broj stanovniStva u starosnoj grupi do 5 godina starijeg od zvani¢nog
Skolskog uzrasta u Srbiji.
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ukazuje na pad u 2011. god. u odnosu na 2010. god., pa opet porast u 2012. god. i
2013. godine. Postojedi trend ukazuje da fluktuacija nivoa pomenute stope na
godiSnjem nivou, oslikava promene u fokusu mladih i njihove Zelje za brzim
zavrsetkom studija, tj. smanjenjem vremena trajanja studija, Sto pozitivno utice na
efikasnost sistema visokog obrazovanja. Medutim, na taj nacin, se moze izazvati
pritisak na trziStu rada, u pogledu gomilanja visokokvalifikovane radne snage i
uticati na povecanje stope nezaposlenosti, Sto je u Srbiji izazvalo proces ,odliva
mozgova”. Iz tih razloga, reorganizacija i modernizacija funkcionisanja institucija
visokog obrazovanja namece se kao imperativ. Medutim, ukoliko se odrzi
izbalansiran rast stope upisa studenata, povecanje stope zavrSavanja studija, u
tom slucaju, predstavlja pozitivan trend, posebno za podsticanje inovacija
preduzetnistva i malih i srednjih preduzedéa. Podsticanje i finansiranje , start-up”
poslovne ideje medu mladim ljudima, mozZe imati dugorolne posledice na
stvaranje pozitivnih odnosa izmedu preduzeca i institucija visokog obrazovanja,
¢ime se podstice i povezivanje ponude i traznje na trzistu rada. Na taj nacin, se
formira ideja preduzetni¢kog univerziteta, Sto Cesto podrazumeva transformaciju
institucija visokog obrazovanja kao centralne tacka u stvaranju lanaca vrednosti u
ekonomiji zasnovanoj na ,drustvu znanju”.

Tabela 2. Nivo obrazovanja za starosnu grupu 25+, u Srbiji

Indikatori/godina 2013

Osnovne studije - trogodisnje (ISCED 5), oba pola, (%) 18,2
Osnovne studije - ¢etvorogodisnje/bachelor (ISCED 6), oba pola, (%) 11,5
Master studije (ISCED 7), oba pola, (%) 0,8
Doktorske studije (ISCED 8), oba pola, (%) 0,3

Izvor: Unesco, UIS, 2015.

U Tabeli 2., vidi se vazan indikator efikasnosti sektora visokog obrazovanja, koji se
odnosi na dostignute nivoe u obrazovnim strukturama drustva. Nivo
obrazovanosti, populacije iznad 25 godina, predstavlja sliku koliko je mladih iznad
25 godina postigao odreden nivo obrazovanja i koji je to nivo, sto moZe ukazivati
na obrazovnu strukturu ljudskog kapitala i ucinak obrazovnog sistema u odnosu na
obrazovanje medu mladima. U odnosu na poslednje dostupne podatke, uzeta je
2013. godina, u kojoj vidimo da su relativno visoki procenti za populaciju stariju od
25 godina koja je stekla osnovno visoko obrazovanje, Sto znaci da je medu
mladima najviSe onih, koji su zavrsili osnovne trogodisnje studije u odnosu na
ostale nivoe obrazovanja. Najveéa razlika je medu onima koji su zavrsili
Cetvorogodisnje studije u odnosu na mlade koji su zavrsili master studije. Dok je
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najmanja razlika u procentima, medu mladima, koji su zavrsili master studije u
odnosu na one koji su zavrsili doktorske studije.

ULOGA | MOGUCNOSTI PRIMENE CETVOROSTRUKOG HELIKS MODELA U
RAZVOJU EKONOMIJE | DRUSTVA ZNANJA

MoZe se gotovo sa sigurnoséu konstatovati da se kao institucije pojedinac¢no, aiu
svojim medusobnim (s)interakcijama univerzitet, privreda, drzava i drustvo nalaze
u uslovima vecite i beskonacne tranzicije. Stoga, diskusije su i dalje aktuelne,
fokusirane na pitanje da li je u nastajanju preduzetnicki univerzitet, kroz
ukljuCivanje u pitanja prava intelektualne svojine, zaoStrio otvorenu naucnu
komunikaciju

Tabela 3. Neo-institucionalni i neo-evolucioni pristup quadruple helix modelu

Neo-evoluciona perspektiva Cetiri subdinamicna sistema
. . . Stvaranje Proizvodnja | Normativna | TraZznja i sustinska
Funkcije - sinterakcija . "
bogatstva inovacija kontrola kontrola
Neo-institucionalna perspektiva Institucije
Institucije — sintegracija Privreda | Univerzitet | DrZava | Drustva

Izvor: autor, prema Leydesdorff, L., Meyer, M. (2006). "Triple Helix Indicators of
Knowledge-Based Innovation Systems", Research Policy, Vol. 35(10), str. 1441-1449.

Uprkos tome, ova pitanja su manje bitna u odnosu na vaznija pitanja koja se bave
odgovaraju¢om ulogom univerziteta u drustvu, kao i pitanjem u kojoj meri civilno
drustvo utice na gradenje inovativne ekonomije zasnovane na znanju i drustva
znanja. Da li civilno drustvo predstavlja generator traznje proizvoda i usluga za
¢itav privredni sistem ili ono formira ogromno kontrolno telo i vrhovnog sudiju
koji utvrduje granicu odrZivosti ekonomskog sistema.

Model pomocu koga se mogu protumaciti ove evidentne promene u civilnom
drustvu jeste «trostruki/Cetvorostruki heliks» model (Etzkowitz i Leydesdorff,
1999) ili trostruka/Cetvorostruka spirala sacinjena od medusobnih veza
univerziteta, privrede, drzave i drustva. Modeli «trostrukog/¢etvorostrukog
heliksa» prevazilaze prethodne modele, bez obzira da li se radi o «laissez-faire» ili
socijalistickom, gde dominiraju ekonomija i/ili politika, a sektor znanja ima
sporednu ulogu. Izmenjeni odnos izmedu univerziteta, privrede, drZave i drustva
pokusava da naloZi novu konfiguraciju institucionalnih snaga koje nastaju u okviru
inovacionih sistema, bilo smanjenjem negativnog uticaja totalitarnih rezima ili
oshivanjem ostrvskih korporacija (Etzkowitz i dr., 2000).
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Uprkos razli¢itim fazama razvoja u kojima se nalaze privredni i akademski sistemi,
vlade u gotovo svim delovima sveta, fokusiraju se na potencijale univerziteta kao
resursa za unapredenje okruZenja pogodnog za inovacije i stvaranje reZima
ekonomskog razvoja zasnovanog na nauci, koji dalje umnogome utice na odrZivost
razvoja civilnog drustva.

Posmatrajuci Republiku Srbiju, kao zemlju koja prolazi kroz beskonacan proces
tranzicije, kao Sto je i bilo sa bojazni predvideno, prema Strategiji Ministarstva
Republike Srbije za nauku i tehnoloski razvoj za period od 2010. do 2015. godine®,
u prethodnom periodu doslo je do veoma snazinog pokreta migracija naucnih i
tehnoloskih talenata ka snaznim zemljama gde nema dovoljno demografskog
potencijala. Najveci talenti i najbolji stru¢njaci su na ceni, a najjate svetske
ekonomije se trude da ih zaposle i zadrZe u svojim drzavama. Upravo zbog toga,
Kina, na primer, ulaze ogromna sredstva u povratak njenih naucnika iz Amerike.
Nedostatak naucnog i tehnoloskog talenta je klju¢ni razlog za donosenje, u
novembru 2008. godine, takozvanog «plavog kartona» od strane EU, koji poput
americkog modela «zelene karte» treba da omoguci Evropi da uzme deo svetskog
nauc¢nog talenta. Smatra se da ¢e Amerika dodatno podsticati tradicionalnu
imigraciju nauc¢nog talenta iz celog sveta. Zbog svega navedenog, Republika Srbija,
koja se trenutno nalazi u zavrsnoj fazi dugog perioda tranzicije, mora o tome da
vodi racuna, da ulaze i omogudi naucnoistrazivacki razvoj, stimuliSe i ceni
istrazivacCe i time spreci odlazak najboljeg naucnoistraZivackog kadra, $to je do
sada bio trend.

Princip komplementarnosti u ¢etvorostrukom heliksu, preuzet iz prirodnih nauka,
preslikava interaktivni, dopunjujuéi odnos elemenata koji zajedni¢kim delovanjem
doprinose celovitosti odredene pojave. Otuda, u uslovima kada se globalna
ekonomija suocava sa znacajnim izazovima — nezaposlenosti, slabog ili negativnog
rasta, uvecavanjem potreba za zdravstvenim uslugama, brzo rastu¢im modelima
digitalnog poslovanja, neodrzivim promenama u Zivotnoj sredini, postoji potreba
da univerziteti, privredni subjekti, drzavne institucije i drustvo u celini rade
zajedno u resavanju svih aktuelnih i nastupajucih izazova (Penezi¢ i buran, 2013).

Institucionalno definisan Quadruple Helix zasniva se na odvojenim akademskim,
privrednim, drzavnim i drustvenim sferama i funkcionalno determinisan
«tokovima znanja» izmedu njih. Transfer znanja se vise ne smatra linearnim
procesom od samog izvora do konkretne primene, nego se ve¢ sada mogu

* Videti vie: Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Srbije u periodu od 2010. do 2015.
godine.
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rekonstruisati istorijski obrasci razliCitih (s)interakcija izmedu glavnih aktera
Cetvorostrukog heliks modela. Iz evolucione perspektive, pored direktnih
relevantnih politika i strategija, na konkretnim studijama slucaja moze se dobiti
zbir informacija o novim rekombinacijama i institucionalnim inovacionim
strukturama u nastajanju. Cetvorostruki heliks model, pravilno shvaéen i
implementiran u praksi, na nacionalnom i/ili regionalnom nivou, stvarajuci
lokalne/nacionalne inovacione sisteme postaje graditelj stabilnog i odrZivog
civilnog drustva, kao i akcelerator regionalnog/nacionalnog ekonomskog razvoja
(Jesi¢, J., 2016).

Sa ciljem da se ispita odnos izmedu visokoskolskih institucija, drzave i privrede u
Republici Srbiji iz perspektive trostruke spirale, rezultati rada posebno naglasavaju
i neophodnost razumevanja cetvrtog faktora - civilnog drustva, u kontekstu
nacionalnih/regionalnih inovacionih sistema zemalja u tranziciji. Sama tranzicija i
transformacije u drustvu izazvane integracijom u Evropsku uniju, kao i pripreme
ovog procesa imaju glavni cilj da procene uticaj EU integracije na reforme i
sprovodenje superiornijih nacionalnih politika liR, novih programa, aktera,
infrastrukture, institucionalnog okvira, jacanja veza u naucno-istrazivackoj
industriji, komercijalizaciji istraZivanja, internacionalizaciji, itd. Ulaganje u
upotrebu znanja i inovacija moZe ojacati visokoskolske institucije kao jedan od
nosec¢ih elemenata drustva, kao i ojacati uticaj organizacija civilnog drustva
(uklju€ujuéi univerzitete, privredne subjekte i drzavne institucije) kao Cetvrti stub
u dugom procesu izgradnje inovativnog drustva zasnovanog na znanju.

Celokupna slika koja govori o nedostatku povezanosti izmedu univerziteta i
privrednih subjekata, ublazena je nastojanjem univerziteta da budu preduzetnicki
i da ostvare blizu povezanost sa poslovnim firmama. Zajedni¢ko komplementarno
udruzivanje i akcija - "sintegracija" i "sinterakcija" univerziteta, privrede, vlade i
drustva dovode do razvoja jaceg institucionalnog okruZenja za stimulisanje
koriséenja znanja i inovacija (Jesi¢, J., 2016).

Kreatori politike u zemljama u tranziciji imaju priliku da razmotre rastuci znacaj
zakonodavstva iz oblasti iR u podsticanju "sintegracije” i ‘"sinterakcije"
Cetvorostrukog heliks modela na regionalnom i nacionalnom nivou.
Omogucdavanje stvaranja preduzetnickih univerziteta i razvoj infrastrukture za
transfer tehnologija i struktura za komercijalizaciju su veoma vazni koraci u
negovanju patentiranja i licenciranja od strane univerziteta i naucno-istrazivackih
institucija, zatim za akademsko preduzetni¢ko obrazovanje i prakse za studente i
fakultete, stvaranje univerzitetskih start-up firmi, povecanje uloge univerziteta
kao partnera u regionalnim sistemima inovacija. Kljuéni znacaj uloge
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Cetvorostruke spirale je isto tako potvrden i u jacanju ljudskih resursa za inovacije
i saradnju (regrutovanje kadrova iz privrede i javnog sektora od strane
univerziteta i zaposljavanje osoblja i studenata sa univerziteta u privredi i javnom
sektoru), stvarajuéi tako jos viSe prostora za inovacione procese. Osim toga, kroz
razvoj, implementaciju i pracenje indikatora cetvorostrukog heliks modela,
analizom i sintezom odnosa i mobilnosti u ¢etvorostrukoj heliks institucionalnoj
sferi (na lokalnom, nacionalnom, medunarodnom nivou), moze se formirati sve
jasnija slika stvarnosti o merenju efikasnosti transfera znanja generisanog na
visokoskolskim institucijama i upotrebe znanja u drZavnim institucijama i
privrednim subjektima.

ZAKUUCAK

Izmenjeni uslovi na trzistu rada transformiSu i ulogu visokobrazovnih institucija
kao i ulogu diplomiranih studenata i njihovog prelaska sa visokobrazovne
institucije na trZiSte rada, na dva nacina. Prvo, njihovo usmeravanje na
zaposljavanje u privredi i kao drugo, njihovo sticanje kompetencija i vestina koje
su potrebe na trZistu rada. Naime, ovi aspekti formiraju svest o vaznosti jacanja
sektora visokog obrazovanja kao i izgradnji okvira za njegovo povezivanje sa
trziStem rada ali i ostalim akterima drustva, kako bi se podstakla izgradnja
inovacionih sistema i obezbedila konkurentnost nacionalne ekonomije. Ukoliko
kao vrhovnu teZnju procesa tranzicije pretpostavlja fiksno odrediste (u vecini
zemalja u regionu je upravo to slucaj) kao Sto je trziSna privreda, to se kosi sa
osnovnim principom globalne ekonomije, promenom. Umesto takvog
zaokruzenog Zeljenog stanja, u vidu tranzicije ka trzisSnoj ekonomiji, kao konac¢nog
cilja, bolje je izabrati stanje kontinuirane tranzicije putem prihvatanja dinamicne i
konkurentske prirode razvoja tehnologije u globalnoj ekonomiji. Ovakvim
odnosom prema shvatanju samog procesa tranzicije, dobija se vise nego slepim
nastavkom stvaranja novih uloga i veza izmedu statickih institucija. DrZzave se jo$
uvek ne odriu u potpunosti politika subvencionisanja, ¢ime se dobija tranzicija ka
mesovitom sistemu sacdinjenom od trziSnih snaga i drzavnih podsticaja. Svakako,
medusobne veze drZave, privrednog sektora i univerziteta se menjaju, od ranijih
modela separacije i kontrole, ka interakciji u vidu «trostrukog heliksa» Cije se
relativno autonomne sfere preklapaju sa zajednickim interesom unapredenja
drustva.

Promene u sferi obrazovanja ne mogu se posmatrati izdvojeno iz konteksta
drustvenih promena, koje su cesto pod uticajem odnosa politickih ¢inilaca i drugih
interesnih grupa, kao i ekonomskih potencijala zajednice. U aktuelnom
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vremenskom razdoblju, univerzitet sa znanjem koje neguje i Siri, sve viSe postaje
generator promena u industriji, kulturi, politici i ostalim oblastima drustvenog
Zivota. Uz sve sustinske i marginalne promene drustvenih cinioca koje su bile
usmerene ka univerzitetima, intelektualne zajednice naucénih institucija i
univerziteta su u velikoj meri bile faktori promena u drustvu bez obzira na
vremenski trenutak u istoriji. Radi Sto brzeg i efektivnijeg prevazilazenja problema
u oblasti obrazovanja, a pre svega, naucnoistrazivackog rada, u periodu tranzicije
trebalo bi akcenat staviti na veée angaZovanje nastavnika na medunarodnim i
domadim projektima’ i vie objavljivati rezultate istraZivanja u ¢asopisima sa SCI
liste. Osim toga, transdisciplinarnost bi trebalo da bude nov pristup nauci, a veéa
paznja posveéena prijavljivanju patenata kao rezultata naucnoistrazivackog rada.
Takode, poboljSanja se mogu videti u novom kvalitetu stvaranja transfera i
koriséenja naucnih rezultata, kao i u menadZmentu transfera naucnoistrazivackih
rezultata.

Globalni izazovi u informacionoj i digitalnoj sferi, zdravstvu, zastiti Zivotne sredine
i svim oblastima koje su zahvaéene remetilackim silama mogu biti preokrenuti u
Sanse za ekonomski rast, implementacijom i zajednickim komplementarnim
delovanjem glavnih elementa cetvorostrukog heliks modela. Kao takav,
Cetvorostruki heliks model moze kreirati bolji nacin koordinacije za poboljsanje
produktivnosti, obima proizvodnje i inovacija. Pozitivnim odnosom prema
upotrebi znanja i inovacija stvara se vedi broj privrednih, drzavnih i finansijskih
institucija zainteresovanih za ulaganja u inovacije, posebno u MSPP sektoru. Kao
Sto je u radu vec istaknuto, Republika Srbija kao zemlja koja se jo$ uvek nalazi u
procesu tranzicije se mora potruditi da zadrZi svoj naucnoistraZivacki potencijal.
Pri tome pravna regulativa je na zadovoljavajuéem nivou, pomenuta dva
najvaznija zakona su usaglasena, ali bi se svakako jo§ mnogo toga trebalo uraditi,
pre svega, po pitanju prijavljivanja patenata. Sa druge strane, akcenat bi trebalo
staviti i na stvaranje boljih uslova za naucnoistrazivacki rad na prakticnom nivou.
Neophodno je, dakle, stimulisati razvoj univerziteta u najSirem smislu reci, bez
obzira na nepovoljno drustveno-ekonomsko okruzenje u kojem se nalazi.

U mnogim zemljama u tranziciji uvodenje novih univerzitetskih struktura putem
novih zakona o obrazovanju veoma je tesko, pogotovo dok fakulteti zadrzavaju
status posebnih pravnih lica.® Ideja integrisanog univerziteta — jak centar i prateci

> Videti &ire: Hodoli¢ i dr., Bolonjski proces i naucni rad — iskustva FTN, XVI Skup Trendovi
razvoja: «Bolonja 2010: Stanje, dileme i perspektive», Kopaonik, 2010.

® Zakonsko regulisanje Skolstva u modernoj Srbiji pocelo je posle 1833. godine kada je
donet prvi «Ustav narodnih Skola KneZevine Srbije». Najznalajnija promena u drugoj
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fakulteti i katedre, status pravnog lica koji se priznaje samo univerzitetu kao celini,
kao i finansijska integracija koja se ogleda u tome da univerzitet ima samo jedan
bankovni racun, a da fakulteti viSe nemaju svoje odvojene racune — promovise se
veé nekoliko godina na zapadnom Balkanu, ali sa veoma ograni¢enim uspehom,
jer novi zakoni nisu generalno usvojeni. Najveca implikacija Cinjenice da na
drZzavnim univerzitetima u ovim zemljama ne postoji pravna i finansijska
integracija, odnosi se na prakti¢cnu nemogucénost da se univerzitetu naplate opsti
troskovi fakultetskih godisnjih prihoda, Sto rezultira ograni¢enim reformama i
aktivnostima na nivou univerziteta.

Koncept Triple/Quadruple Helix Modela pokrenuo je tri glavna elementa
(univerzitet, drzavu, privredu) od izolovanih ili bilateralnih, pa cak i trilateralnih
oblika saradnje prema spiralnim multilateralnim dimenzijama saradnickih odnosa
izmedu tri institucionalne sfere, Sto doprinosi povecanju inovacionog kapaciteta
celog drustva na razli¢itim nivoima. Uz ispunjavanje svojih tradicionalnih funkcija,
svaka od institucionalnih sfera "preuzima ulogu druge" stvarajuéi tako nove
sinergije — sintegracije i sinterakcije. Novi nacini interdisciplinarnog stvaranja,
Sirenja i upotrebe znanja u kojima ucestvuju Triple Helix partneri podsticu
projekte koji podrazumevaju saradnju prilikom istraZivanja i osnivanja preduzeca.

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazZivackih projekata pod Siframa 47009 (Evropske integracije i
drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (lzazovi i
perspektive strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i
uskladivanje sa zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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Apstrakt

DrZavna pomoc za organsku proizvodnju je dopustena, ukoliko su ispunjeni uslovi
iz Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i Smernica Evropske unije o drZavnoj
pomoci u sektoru poljoprivrede i sumarstva, kao i u ruralnim podrucjima za period
od 2014-2020. godine. U radu je izvrSena teorijska i prakticna analiza uslova pod
kojima je dozvoljena dodela drZavne pomocdi i analizirana praksa institucija Unije.
Analiziran je sluc¢aj u kome je Komisija odobrila dodelu drZavne pomoci od strane
Nemacke za podrsku participaciji u Programu kvaliteta organskih proizvoda i
prodaji bio proizvoda. Autor se rukovodio sa dva metoda: pozitivno-pravnim
metodom za analizu pozitivnih pravila u vezi sa drZavhom pomodi, kao i pravno-
logickim metodom indukcije i dedukcije.

Kljucne reci: pravo, Evropska unija, drZavna pomoc, organska proizvodnja.
UuvoD

Dodela drzavne pomoci u Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU) je zabranjena. O
tome svedoci ¢lan 107(1) Ugovora o funkcionisanju EU (u daljem tekstu: UFEU), u
kojem se istice da, osim ako je Ugovorima drugacije predvideno, svaka pomo¢
koju dodeli drzava clanica ili koja se dodeljuje drzavnim sredstvima u bilo kojem
obliku kojim se narusava ili preti da ¢ée se narusiti konkurencija stavljanjem
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odredenih preduzeéa ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj,
inkompatibilna je sa unutrasnjim trziStem u meri u kojoj uti¢e na trgovinu medu
drzavama ¢lanicama. Ipak, ovu zabranu ne treba shvatiti u apsolutnom smislu, na
nacin da je dodela drzavne pomodi uvek i u svakoj situaciji nedopustena. Naprotiv,
u nekim slucajevima je njena dodela dozvoljena i donosi pozitivne efekte ne samo
njenim korisnicima, ve¢ i privredi drZava ¢lanica u celini.

To su prepoznale institucije Unije, pa su stoga predvideni izuzeci u odnosu na kruti
¢lan 107(1) UFEU. Pored opstih izuzetaka, navedenih u samom ¢lanu 107. UFEU,
za oblast organske proizvodnje relevantne su Smernice Evropske unije o drZzavnoj
pomodi u sektoru poljoprivrede i Sumarstva, kao i u ruralnim podrucjima za period
od 2014-2020. godine (u daljem tekstu: Smernice) (Commission Notice, 2015), sa
odgovarajuéim izmenama iz 2015. godine (Commission Notice, 2015). Smernice
postavljaju uslove i kriterijume prema kojima se pomoc¢ za sektor poljoprivrede i
Sumarstva, kao i za ruralna podrucja, smatra kompatibilnom sa unutrasnjim
trziStem, kao i kriterijume za odredivanje podrucja koja ispunjavaju uslove iz ¢lana
107(3) UFEU.

Pomenutim Smernicama su postavljeni uslovi za dodelu drzavne pomodi u velikom
broju slucajeva, pri cemu ¢e akcenat biti stavljen na drzavnu pomo¢ za organsku
proizvodnju. Razume se, u odredenim slucajevima drzavna pomoc¢ nece biti
odobrena po automatizmu, vec je potrebno da institucije Unije, pre svega
Komisija, provere ispunjenost svih uslova, kako bi se donela definitivha odluka.
Tek ukoliko ta odluka bude pozitivna, tada se moZe govoriti o dodeli drzavne
pomodi za ove namene.

U pogledu pravne prirode, Smernice se mogu svrstati u takozvano ,meko pravo”
ili ,pravo mekog normativiteta“ (Ciri¢, 2010). S obzirom da ,meko pravo” nije
pravno obavezujuée za drzave €lanice, izuzev ukoliko se one izri¢ito ne saglase, to
znaci da ,meko pravo” obavezuje samo njegovog donosioca-Evropsku komisiju
(Mestmacker, E.J., Schweitzer, H., 2004). Ipak, to ne znaci da meko pravo ne
proizvodi neke prakticne efekte (Blauberger, 2004). U pocetku je bila sporna cak i
pravna osnova za postojanje ,,mekog prava“ (Aldestam, 2004), kao i nedovoljna
preciznost terminologije sadrzane u aktima koji spadaju u njegov opseg. S obzirom
da se ovde nije radilo o aktima koji u formalno-pravnom pogledu obavezuju
drzave clanice, Komisija je morala da iznade nacin kako da pomenute akte ucini
obavezuju¢im za njihove adresate. To je ucinjeno na tri nacina: 1) posrednom
primenom ,mekog prava“, odnosno njegovim inkporporisanjem u odluke Komisije
kojih drzave clanice moraju da se pridrzavaju; 2) izricitim prihvatanjem akata
,mekog prava“ od strane drzava clanica; 3) Komisija je formalno-pravnu
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obaveznost akata ,mekog prava“ provlacila i prilikom pregovora sa drzavama
kandidatima za ¢lanstvo u EU (Gross, 2003), (Dylla, 1997), (Domazet, 2011).

POZITIVNO-PRAVNI PROPISI UNIJE U VEZI SA DRZAVNOM POMOCI ZA
ORGANSKU PROIZVODNJU

Proces prosirenja Evropske unije usao je u novu fazu. Najnoviji dokaz snage
transformacije politike proSirenja EU je obezbedivanje novog podsticaja u pravcu
reformi u svim zemljama kandidatima za ¢lanstvo (Andrejevi¢, Buran, 2012).

U razvoju privreda vecine zemalja bitnu ulogu imaju prirodni resursi koji Cesto
predstavljaju osnovni izvor privrednog razvoja, za neke usporavaju ekonomski
rast, dok je za neke karakteristi¢no i jedno i drugo, $to odreduju brojni Cinioci
(Vukadinovi¢, 2016).

Uskladivanje sa pravom i praksom Evropske unije jedan je od osnovnih zadataka
Republike Srbije kao kandidata za ¢lanstvo u Uniji. Modernizacija ekonomije u
celini, a posebno poljoprivrede, i potrebe da se ovaj sektor oblikuje na takav nacin
da se sam moze integrisati u okvir Zajednicke poljoprivredne politike, organska
proizvodnja teSko postize zadovoljavajuéi razvoj. Na vise od 11.000 hektara
ostvaruje se proizvodnja (u okviru koje dominiraju voce i ratarske kulture), uz
stalan rast proizvodnje Zitarica i uljarica. Veéi deo ovih proizvoda se izvozi,
narocito u EU, jer je domace trziste slabo razvijeno usled nedovoljne kupovne
mocdi stanovniStva. Medutim, prisutan je i trend sve snaznijeg razvoja domaceg
trzista, iako je ono i dalje malo zbog slabe kupovne modi potrosaca. Traznja za
organskim proizvodima postoji u mnogim zemljama, a Srbija ima izuzetne
ekoloske, klimatske i tehnicke uslove da, pored tradicionalnog jagodastog i ostalog
voca, proizvodi povrée, Zitarice i uljarice iz organske proizvodnje, koje su veoma
trazene na medunarodnom trzistu. No, kao i u poljoprivrednoj proizvodnji u nasoj
zemlji i gazdinstvima koja se bave organskom proizvodnjom potrebna je pomoc¢
pri nabavci odgovarajuée mehanizacije, drugih tehnickih sredstava i kapitala kako
bi podigli proizvodnu efikasnost do nivoa koji im obezbeduje konkurentnost na
nacionalnom, regionalnom i trziStu EU (Vukadinovi¢, 2016).

Potrebe domacdeg trziSta su sve vece, jer se stanovnistvo sve viSe odluduje za
konzumaciju organskih proizvoda, a i trenutni plasman ovih proizvoda ide ka
ekonomski snaznim ¢lanicama Unije i to najviSe ka Nemackoj, koja zauzima 31%
ukupnog evropskog trziSta organske hrane, slede Francuska sa 17%, Velika
Britanija sa 10% i Italija sa 8% uces$ca. Pored toga Sto je veliki potrosac (74 evra po
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glavi stanovnika) i proizvodac organske hrane (1 milion hektara pod organskom
proizvodnjom), Nemacka je i veliki uvoznik ovih proizvoda (2%-95% u zavisnosti od
proizvoda) (Marz at al.,2013).

U pogledu drzavne pomodi za organsku proizvodnju, zajednicka nacela koja se
primenjuju na procenu njene kompatibilnosti sa unutrasnjim trZistem postavljena
su u Komunikaciji o modernizaciji drzavne pomoci (Communication on State aid
modernization COM, 2012), a Komisija ¢e smatrati da je mera drzavne pomoci (za
organsku proizvodnju) kompatibilna sa unutrasnjim trziStem, uz kumulativno
ispunjenje sledecih uslova:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Doprinos jasno utvrdenom cilju od zajednickog interesa: mera drZavne
pomodi mora teziti cilju od zajednickog interesa u skladu sa ¢lanom 107(3)
UFEU;

Potreba za intervencijom drZave: mera drZzavne pomocéi mora biti
usmerena na situaciju u kojoj pomoé moze doneti znatno poboljsanje koje
trziSte ne moze samo postiéi, uz otklanjanje jasno utvrdenog trziSnog
nedostatka;

Primerenost mere pomodéi: predloZena mera pomoéi mora biti
odgovarajuéi instrument politike namenjen ispunjavanju cilja od
zajednickog interesa;

Ucinak drzavne pomoci: drzavhom pomoci se mora promeniti ponasanje
datog preduzeca ili datih preduzeca tako da se ona bave dodatnom
delatnoséu kojom se ne bi bavila bez pomodi, ili bi se njome bavila na
ogranicen ili drugadiji nacin;

Srazmernost pomoci (pomoé¢ ograni¢ena na potreban minimum): iznos
pomodi mora biti ograniéen na minimum potreban za podsticanje
aktivnosti u predmetnom sektoru);

Izbegavanje velikih neopravdanih negativnih efekata na konkurenciju i
trgovinu medu drzavama ¢lanicama: negativni efekti pomoc¢i moraju biti
dovoljno ograniceni kako bi ukupan bilans mere bio pozitivan;
Transparentnost pomoci: drzave Clanice, Komisija, privredni subjekti i
javnost moraju imati jednostavan pristup svim merodavnim aktima i
vaznim informacijama o pomoci dodeljenoj na osnovu tih akata (European
Union Guidelines, 2014).

Kad je re¢ o drzavnoj pomodi za organsku proizvodnju, Komisija ¢e zauzeti stav da
je ta pomo¢ kompatibilna sa unutrasnjim trzistem u skladu sa ¢lanom 107(3)(c)
UFEU ako udovoljava kako zajednickim nacelima ocenjivanja sadrZzanim u ovim
Smernicama, tako i posebnim uslovima.
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Posebni uslovi sadrzani su u poglavlju 1.1.8. Smernica i odnose se na preduzeca
koja se bave primarnom poljoprivrednom proizvodnjom. U tom smislu, drZzavna
pomo¢ po hektaru poljoprivredne povrsine moZe se dodeliti preduzeé¢ima ili grupi
preduzeca koja dobrovoljno pristanu na prelazak na prakse i metode ekoloske
proizvodnije ili njihovo zadrZavanje na nacin kako je utvrdeno u Uredbi Saveta (EZ)
broj 834/2007 i koji su aktivni poljoprivrednici (European Union Guidelines, 2014).

Pomoc se dodeljuje samo za obaveze koje premasuju sledece standarde i zahteve
koji se moraju navesti i opisati u prijavi Komisiji:

1) Relevantni propisani standardi utvrdeni u skladu sa glavom VI poglavljem
1. Uredbe broj 1306/2013;

2) Relevantni kriterijumi i minimalne aktivnosti kako je utvrdeno u skladu sa
¢lanom 4. stavom 1. tackom c podtackama 1i 2. Uredbe broj 1307/2013;

3) Relevantni minimalni zahtevi za koriséenje dubriva i sredstava za zastitu
bilja, kao i

4) Drugi relevantni propisani zahtevi utvrdeni nacionalnim pravom
(European Union Guidelines, 2014).

Obaveze moraju biti izvrSene tokom pocetnog perioda od pet do sedam godina.
Medutim, ako se drZzavna pomo¢ dodeljuje za prelazak na organsku proizvodnju,
drzave €lanice mogu odrediti kraci pocetni period koji odgovara periodu prelaska.
Ako se pomo¢ odobrava za odrZavanje organske proizvodnje, drzave ¢lanice mogu
predvideti godiSnje produZenje nakon dovrSetka pocetnog perioda. Za nove
obaveze u vezi sa odrzavanjem koja slede odmah nakon obaveze iz pocetnog
perioda, drzave ¢lanice mogu odrediti kraci period (Commission Notice, 2015).
Tamo gde je to primenjivo, potrebno je postovati pravila za pla¢anja povezana sa
podrucjima utvrdenih u ¢lanu 47. Uredbe broj 1305/2013 i delegiranim aktima
donetim na osnovu te odredbe (European Union Guidelines, 2014).

Drzavna pomoc ¢e se odrediti sa osloncem na takozvane prihvatljive troskove
(eligible costs). Tako, drzavnom pomoci se korisnicima u celini ili delimicno
nadoknaduju dodatni troskovi i gubitak prihoda koji proizlaze iz obaveza. Kad je to
potrebno, pomo¢ moZe obuhvatati i transakcione troskove sa maksimalnom
vrednoscéu od 20% premije placene za tu obavezu. Ako obaveze preuzimaju grupe
preduzec¢a, maksimalan nivo iznosi 30%. Pomo¢ se dodeljuje godisnje (European
Union Guidelines, 2014).

Medutim, ako drzava Cclanica Zeli da nadoknadi transakcione troskove
prouzrokovane preuzimanjem obaveza u vezi sa organskom proizvodnjom, mora
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pruziti uverljiv dokaz tih troSkova, na primer predstavljanjem uporedenja sa
troskovima preduzeéa koja nisu preuzela takve obaveze. Komisija, stoga, obi¢no
neé¢e odobriti drzavnu pomoé¢ za transakcione troskove za nastavak ranije
preuzetih obaveza povezanih sa organskom proizvodnjom, izuzev ako drZzava
¢lanica dokaZe da ti troSkovi i dalje nastaju ili da se snose novi transakcioni
troskovi (European Union Guidelines, 2014).

Ako se transakcioni troskovi izraunavaju na osnovu prosecnih troskova i/ili
prosecnih poljoprivrednih gazdinstava, drzave clanice moraju dokazati da se
posebno velikim preduzeéima ne daje prevelika nadoknada. Za potrebe
izraCunavanja nadoknade, drZave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir da li su predmetni
transakcioni troskovi nastali po preduzeéu ili po hektaru (European Union
Guidelines, 2014). Pomo¢ ne moze biti dodeljena u skladu sa ovim odeljkom za
obaveze koje su obuhvacene agro-klimatskom merom ili za troskove obuhvacene
odeljkom o pomocdima ciji je cilj podsticanje uceséa proizvodaca poljoprivrednih
proizvoda u sistemima kvaliteta. Pomo¢ za ulaganja u primarnu proizvodnju i
preradu i stavljanje na trziste ekoloskih proizvoda podlezu odredbama odeljka o

pomodi za ulaganja (European Union Guidelines, 2014).

Kad je rec o iznosu pomodi, maksimalan iznos predviden Smernicama je 600 evra
po hektaru godisnje za jednogodisnje useve, 900 evra po hektaru godisnje za
specijalizovane visegodisnje useve, a 450 evra po hektaru godiSnje za ostala
koriséenja zemljista. Te gornje granice moguce je u izuzetnim slucajevima i
premasiti, uzimajué¢i u obzir posebne okolnosti koje moraju biti obrazlozene
(European Union Guidelines, 2014).

Procesno-pravna kontrola drzavne pomo¢i za organsku proizvodnju

Procesno-pravna kontrola drZzavne pomoci je nadnacionalnog karaktera i sprovodi
je Komisija u skladu sa odgovaraju¢im propisima. Ona je neophodna i opravdana,
ali samo u slucajevima kada mere drzavne pomodi prete da ugroze konkurenciju i
negativno uti€u na trgovinu medu drzavama ¢lanicama. Sve navedeno vaiZi i za
oblast zastite Zivotne sredine, Sto se i potvrdilo u brojnim slucajevima u praksi
(Domazet, 2015).

U pogledu procesno-pravne kontrole drzavne pomodi za organsku proizvodnju,
primenjuje se Uredba saveta 1589/2015 o utvrdivanju detaljnih pravila primene
¢lana 108. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (kodifikovani tekst) [5]. U
skladu sa pomenutom Uredbom, drZzavnu pomo¢, odnosno planove za dodelu te
pomodi za organsku proizvodnju drzave c¢lanice moraju da notifikuju Komisiji. U
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tom smislu, predvidene su dve procedure: a) prethodno ispitivanje date mere
drzavne pomoci i b) sluzbeni istrazni postupak. Sustina prve procedure je da
Komisija stekne uvid i formira misljenje o kompatibilnosti mere drzavne pomodi sa
unutrasnjim trziStem, dok sluzbeni istraini postupak sluzi Komisiji da stekne
detaljan uvid u celokupan slucaj koji bi se odnosio na prijavljenu meru drzavne
pomocdi za organsku proizvodnju.

Nakon Sto drzava c¢lanica notifikuje pomo¢, Komisija ce ispitati predmetnu
notifikaciju Sto je pre moguée (ako je prijava potpuna, u suprotnom traZiée
dostavljanje dodatnih informacija), a odluka mora biti doneta u roku od dva
meseca od dana nakon S$to je notifikacija primljena (Council Regulation (EU),
2015).

Nakon Sto ispita dostavljeni plan pomod¢i za organsku proizvodnju od strane
drzave clanice, Komisija moZe zakljuciti da se u datom slucaju uopste ne radi o
drZavnoj pomoci, moze zakljuciti da je predmetna mera kompatibilna (spojiva) sa
unutrasnjim trzistem, ili moZe zauzeti stav da postoje sumnje u pogledu
kompatibilnosti prijavljene mere pomoci za organsku proizvodnju. U potonjem
slucaju, Komisija ¢e doneti odluku o pokretanju sluzbenog istraznog postupka
(Council Regulation (EU), 2015). Pomenute odluke se donose u roku od dva
meseca, a rok pocinje da teCe dan nakon prijema potpune prijave. Prijava se
smatra potpunom ako u roku od dva meseca od njenog prijema, ili od prijema bilo
kakvih dodatnih zatraZenih podataka, Komisija ne zatraZi nikakve dalje podatke.
Rok se moZe i produziti na obostranu saglasnost Komisije i date drzave clanice, a
mogu se odrediti i kraci rokovi®. Ukoliko Komisija ne donese odluku u pomenutom
roku od dva meseca, smatraée se da je Komisija odobrila pomoé¢, a nakon toga
data drZava clanica moZe pristupiti sprovodenju predmetnih mera nakon sto o
tome unapred obavesti Komisiju, izuzev ako Komisija u roku od 15 dana od
prijema pomenutog obavestenja ne donese odluku u skladu sa ovim ¢lanom *.

Treba napomenuti da se preliminarna faza postupka odvija iskljucivo izmedu
Komisije i drzave clanice. Dakle, samo drzava C¢lanica moZe u ovoj fazi podnositi
komentare, izjave ili druge navode u vezi sa stavovima Komisije, a argumentacija
drugih zainteresovanih subjekata rezervisana je za fazu sluzbenog istraznog
postupka. U praksi je Cest slucaj da drzava ¢lanica, korisnik pomoci i Komisija vrse
razlicite oblike neformalnih sastanaka, konsultacija u vezi sa merama pomodi koje
bi se notifikovale Komisiji. Bez obzira na Cinjenicu da ovakvi neformalni pregovori

* Uredba o postupku, €. 4(5).
* Uredba o postupku, ¢l. 4(6).
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nisu predvideni propisima Unije, oni se vrlo ¢esto praktikuju, narocito ako se radi
o sloZenijim sluéajevima. Razume se, na ovaj nacin drzava clanica moZe da
unapred sazna kakav ée biti stav Komisije u pogledu mere pomodi (na primer, za
organsku proizvodnju) koju namerava da notifikuje, Sto joj omogucava da u
buducem periodu izbegne sporove sa Komisijom.

Odluka o pokretanju sluzbenog istraznog postupka sadrzi sazeti prikaz svih bitnih
¢injeni¢nih i pravnih pitanja, obuhvata prethodnu ocenu Komisije o tome
predstavlja li predloZzena mera pomo¢, ali navodi i moguée sumnje u pogledu
njene kompatibilnosti sa nacelima unutrasnjeg trZista. Odlukom se od date drzave
¢lanice i od drugih zainteresovanih strana zahteva da u propisanom roku, koji po
pravilu ne sme biti duZi od mesec dana, iznesu primedbe. MoZe se propisati i duzi
rok, ukoliko je re¢ o valjano utemeljenim sluc¢ajevima’. Primljene primedbe se
prosleduju datoj drzavi ¢lanici. Ako neka zainteresovana strana tako zahteva zbog
potencijalne Stete, datoj drzavi ¢lanici uskraduju se podaci o njenom identitetu. Na
pristigle primedbe data drZava ¢lanica moZe odgovoriti u propisanom roku koji po
pravilu ne sme biti duZzi od mesec dana, sem u slucaju kad se radi o valjano
zasnovanim sIuéajevimaG.

Kada Komisija pokrene sluzbeni istrazni postupak, posebno u pogledu tehnicki
sloZenih slucajeva koji podlezu sadrzajnom ocenjivanju, Komisija moze, ako podaci
koje je data drZava ¢lanica dostavila tokom prethodnog ispitivanja nisu dovoljni,
od druge drzave clanice, preduzetnika ili udruZzenja preduzetnika zatraZiti sve
trziSne podatke koji su Komisiji potrebni za zavrSetak ocene predmetne mere
vodedi racuna o nacelu proporcionalnosti, posebno u odnosu na mala i srednja
preduzeca’.

Komisija moZe zatraziti podatke samo ako su ograniceni na sluzbene istrazne
postupke za koje je Komisija utvrdila da su do sada bili neefikasni i ako se radi o
korisnicima pomodi, ako data drzava ¢lanica pristane ispuniti zahtev®. Preduzetnici
ili udruZenja preduzetnika koji dostavljaju podatke na zahtev Komisije za
dostavljanje trziSnih podataka istovremeno dostavljaju svoj odgovor Komisiji i
datim drZzavama clanicama, ako dostavljeni dokumenti ne obuhvataju podatke koji
su poverljivi u odnosu na tu drzavu clanicu. Pri tom, Komisija usmerava i prati

> Uredba o postupku, €. 6(1).
® Uredba o postupku, €. 6(2).
7 Uredba o postupku, €. 7(1).
& Uredba o postupku, ¢l. 7(2).
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prenos podataka izmedu datih drzava clanica, preduzetnika ili udruzenja
preduzetnika i potvrduje navodnu poverljivost prenesenih podataka®’.

Komisija zahteva samo podatke kojima raspolazu drzava ¢lanica, preduzetnik ili
udruzenje preduzetnika na koje se odnosi zahtev. Drzave clanice dostavljaju
podatke na osnovu jednostavnog zahteva i u roku koji odredi Komisija koji, po
pravilu, ne bi trebao biti duZi od mesec dana. U slucaju kada drZzava ¢lanica ne
dostavi trazene podatke u tom roku, ili dostavi nepotupne podatke, Komisija Salje
podsetnik. Takode, Komisija moZe od preduzetnika ili udruZenja preduzetnika
putem jednostavnog zahteva zahtevati dostavljanje podataka. Tada ¢e navesti
pravni osnov i svrhu zahteva kao i podatke koje trazi i odreduje srazmeran rok do
kojeg podaci moraju biti dostavljeni, a uputi¢e i na novcane kazne u slucaju
dostavljanja neta¢nih ili obmanjujuéih podataka™.

Od preduzetnika ili udruZenja preduzetnika Komisija moZe, uz pomo¢ odluke,
zahtevati dostavljanje podataka. Ako Komisija odlukom zahteva od preduzetnika
ili udruZzenja preduzetnika dostavljanje podataka, ona ¢e navesti pravni osnov,
svrhu zahteva, kao i podatke koje trazi i odredié¢e srazmeran rok za dostavljanje tih
podataka. Uz to, Komisija ¢e takode navesti i novCane kazne ili ¢e, po potrebi,
navesti ili izre¢i periodi¢ne penale (do 1%. njihovog ukupnog prihoda ostvarenog u
prethodnoj poslovnoj godini, bilo da je to ucinjeno namerno ili krajnjom
nepaznjom). Prilikom utvrdivanja iznosa novcane kazne ili periodicnog penala
uzima se u obzir priroda, ozbiljnost i trajanje povrede propisa, istovremeno vodedi
racuna o nacelima proporcionalnosti i primerenosti, narocito u odnosu na mala i
srednja preduzeéa'. Osim toga, Komisija upuéuje na pravo preduzetnika ili
udruzenja preduzetnika da zatraZe od Suda EU preispitivanje odluke. Pomenuti
sud ima neograni¢enu nadleznost u smislu ¢lana 261. UFEU u pogledu
preispitivanja novcanih kazni ili periodi¢nih penala koje je izrekla Komisija. On
moze ponistiti, smanijiti ili povecati izre¢enu novéanu kaznu ili periodi¢ni penal®.
Periodi¢ni penali ne prelaze 5% vrednosti proseénog dnevnog prometa datog
preduzetnika ili udruZenja u prethodnoj poslovnoj godini za svaki radni dan
zakasnjenja, racunajuci od dana utvrdenog u odluci, dok ne dostave potpune i
tatne podatke kako je zahtevano ili zatrazeno od strane Komisije®.

° Uredba o postupku, €.7(3).

1% Uredba o postupku, &.7(4-6).
" Uredba o postupku, &l. 8(3).
2 Uredba o postupku, €1.8(6).
B Uredba o postupku, ¢1.8(2).
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Nakon Sto se okonca sluzbeni istrazni postupak, Komisija ¢e doneti odgovarajucu
odluku o notifikovanoj meri pomoc¢i (za organsku proizvodnju). Tako, u slucaju
kada Komisija ustanovi da, gde je to primereno nakon izmene od strane doti¢ne
drzave c¢lanice, notifikovana mera ne predstavlja pomoé¢, Komisija takav nalaz
belezZi u obliku odluke. Drugo, ako Komisija ustanovi da, gde je to primereno u
skladu sa izmenom od strane doti¢ne drZave c¢lanice, su sumnje u pogledu
kompatibilnosti notifikovane mere sa nacelima unutrasnjeg trzista otklonjene,
Komisija donosi odluku kojom se utvrduje da je predmetna pomo¢ u skladu sa
nacelima unutrasnjeg trzista (pozitivna odluka). U toj odluci ¢e se navesti koji je
izuzetak iz UFEU primenjen. Trec¢e, Komisija pozitivnoj odluci moZe priloZiti uslove
pod kojima se pomo¢ moZe smatrati kompatibilnom sa nacelima unutrasnjeg
trziSta te mozZe utvrditi obaveze kako bi omogudila pracenje postovanja donete
odluke (uslovna odluka). Najzad, u slucaju kada Komisija ustanovi da notifikovana
pomo¢ nije kompatibilna sa unutrasnjim trZiStem, donosi odluku o
neprimenjivanju predmetne pomoci (negativna odluka) (Council Regulation (EU),
2015). Potonja odluka je, ujedno, najnepovoljnija odluka za drzavu ¢lanicu.

Nakon Sto se okonca sluzbeni istrazni postupak, Komisija ¢e doneti odgovarajucu
odluku o notifikovanoj meri pomoci (za organsku proizvodnju). Tako, u slucaju
kada Komisija ustanovi da, gde je to primereno nakon izmene od strane doti¢ne
drzave clanice, notifikovana mera ne predstavlja pomo¢, Komisija takav nalaz
belezZi u obliku odluke. Drugo, ako Komisija ustanovi da, gde je to primereno u
skladu sa izmenom od strane doti¢ne drZave c¢lanice, su sumnje u pogledu
kompatibilnosti notifikovane mere sa nacelima unutrasnjeg trzista otklonjene,
Komisija donosi odluku kojom se utvrduje da je predmetna pomo¢ u skladu sa
nacelima unutrasnjeg trzista (pozitivna odluka). U toj odluci ¢e se navesti koji je
izuzetak iz UFEU primenjen. Trec¢e, Komisija pozitivnoj odluci mozZe priloZiti uslove
pod kojima se pomo¢ moZe smatrati kompatibilnom sa nacelima unutrasnjeg
trziSta te moZe utvrditi obaveze kako bi omogudila pracenje poStovanja donete
odluke (uslovna odluka). Najzad, u slu¢aju kada Komisija ustanovi da notifikovana
pomo¢ nije kompatibilna sa unutrasnjim trziStem, donosi odluku o
neprimenjivanju predmetne pomoci (negativna odluka) (Council Regulation (EU),
2015). Potonja odluka je, ujedno, najnepovoljnija odluka za drZavu clanicu
(Council Regulation (EU), 2015).

U praksi se pokazalo da povracaj nezakonito dodeljene drzavne pomocdi ne ide ni
lako, niti brzo. Kao uzrok za otezano sprovodenje odluka o povracdaju pomodi se
navode nedostatak preciznosti u odlukama o povracaju, kao i dugotrajne
procedure povracaja pomoci, koje se sprovode u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom date drZave clanice (Marifias, 2005). Sem toga, drzave ¢lanice su
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se Cesto pozivale na odredbe nacionalnog zakonodavstva, kao prepreku za
realizaciju odluke o povracaju pomodéi (Case C-303/88, 1991), lose ekonomske
prilike korisnika pomod¢i [8], administrativno-tehnicke tesko¢e (Case C-
280/95,1998), ali i na strah od neresivih teskoca interne prirode (Case C-
6/97,1999).

Praksa institucija Unije

Kad je re¢ o prakti¢noj primeni odredaba Smernica koje se odnose na drzavnu
pomo¢ za organsku proizvodnju, ona nije narocito bogata, Sto je i razumljivo, s
obzirom na relativno kracdi period primene Smernica.

U vezi sa ovim oblikom drzavne pomoci zabeleZen je slucaj drzavne pomodi za
podrsku participaciji u Programu kvaliteta organskih proizvoda i prodaji bio
proizvoda, koju je nameravala da dodeli Nemacka (Case SA No SA.41364, 2015).
Korisnici pomodi su trebali da budu farmeri koji su bili voljni da ucestvuju u Semi
kvaliteta i proizvodaci, preradivaci i trgovci bio-proizvodima koji poseduju bio-
oznaku. Velika preduzeéa su bila iskljuena iz ove Seme. Ukupan iznos predvidene
pomodi je bio 9 miliona evra. Pomoc¢ je dodeljena grupama korisnika oznake
kvaliteta, marketinskim organizacijama, kao i ostalim agrarnim organizacijama i
organizacijama proizvodnje hrane, nezavisno od njihove zakonske forme. Pomo¢
je bila dostupna bez diskriminacije svim prihvatljivim farmerima i preduzecima
aktivnim u preradi i marketingu poljoprivrednih proizvoda u datoj oblasti,
zasnovana na objektivno definisanim uslovima. Namera je bila da se dodeli pomo¢
u skladu sa intenzitetom do 100% prihvatljivih troskova za mere usmerene ka:
informisanju javnosti o zakonskim odredbama koje reguliSu Bio-Logo kao i druge
karakteristike proizvoda oznacenih sa Bio-Logo, merama usmerenim kao
ohrabrivanju potrosaca da kupuju proizvode oznacene sa Bio-Logo, kao i
aktivnostima istrazZivanja trzista, usmerenih ka unapredenju performansi Seme
kvaliteta, dizajnu i koncepciji proizvoda, kao i boljem sistemu kontrole. Cilj Seme
pomodi je bila proizvodnja organskih proizvoda visokog kvaliteta, zastita takvog
kvaliteta i obezbedenje informacija potrosacima o kvalitetu organskih proizvoda.
Generalni cilj cilj ove Seme pomoci je bio da se poveéa broj preduzeca koja
proizvode visokokvalitetne poljoprivredne proizvode i promovisu prodaju tih
proizvoda. Komisija je, nakon sprovodenja odgovarajuce procedure, utvrdila da se
u predmetnom slucaju radi o drZzavnoj pomodi, i da je drzavna pomoc
kompatibilna sa unutrasnjim trzistem, u skladu sa ¢lanom 107(3) (c) UFEU.
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ZAKUUCAK

Na osnovu recenog, moZe se zakljuciti da je drzavna pomo¢ za organsku
proizvodnju dopustena u pravu EU, ukoliko su ispunjeni uslovi postavljenim
Ugovorom o funkcionisanju EU, kao i Smernicama. Dodela drZzavne pomoci za ovu
namenu je veoma korisna, imajuéi u vidu obim ulaganja neophodan za
organizovanje organske proizvodnje. Ipak, ukoliko drzave ¢lanice ne ispostuju
kriterijume postavljene u propisima Unije o drZzavnoj pomodi, ona se ne¢e modi
dodeliti. Cini se da ¢ée najveéi problem u buduéem periodu biti upravo sa
nezakonito dodeljenom drZzavnom pomodi, s obzirom na latentni sukob interesa
izmedu drzava ¢lanica i Komisije. DrZzave ¢lanice ¢e uvek na prvom mestu gledati
kao celine. U slucaju da Komisija naloZi povracaj nezakonite drzavne pomodi za
organsku proizvodnju, tada ¢e drzave €lanice neizostavno morati da postupe po
nalogu Komisije. lako su drZzave c¢lanice u praksi navodile razli¢ite razloge za
nepostupanje po nalogu Komisije, Komisija nije bila nimalo boleciva prema takvim
stavovima drZava ¢lanica. Jedini slucaj kada ¢e Komisija prihvatiti navod drzave
¢lanice je kada drzava Clanica dokaZe da je povracaj pomoci apsolutno nemogu,
Sto je standard koji ¢e biti jako tesko dokazati. Sve navedeno vaZi i za drZavnu
pomo¢ za organsku proizvodnju. U tom pogledu, zakonodavstvo i praksa u vezi sa
ovim oblikom drzavne pomodi bic¢e od velikog znacaja za Republiku Srbiju, imajudi
u vidu velike potencijale za proizvodnju organskih proizvoda.

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivackih projekata pod Siframa 47009 (Evropske integracije i
drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (lzazovi i
perspektive strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i
uskladivanje sa zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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ANALIZA KONCENTRACUE U FINANSIJSKOM SEKTORU

Tijana Kali¢anin®
Azra Hanié

Apstrakt

Cilj rada je identifikacija tipa strukture i ocena inteziteta konkurencije u sektoru
osiguranja i bankarskom sektoru u 2015. godini pomocu rezultata staticke i
dinamicke analize koncentracije. U Republici Srbiji bankarski sektor i sektor
osiguranja zajedno predstavljaju znacajan faktor razvoja finansijskog i sistema.
Brojnost ovih finansijskih institucija i disperzija njihovih pojedinacnih udela
odreduju konkurentsku strukturu, koja se iskazuje koncentracijom. Analiza
koncentracije je bitna s obzirom na to da stepen koncentracije ukazuje na odnos
medu konkurentima na odredenom trZiStu kao i na uticaj koji svako od
konkurenata ima na korisnike usluga, granu i privredu u celini. U radu su pored
validnih mera koje su najcesce sastavni deo dinamicke serije izvestaja NBS-e (HHI i
CR), primenjeni: DZini koeficijent, Rozenblat indeks, koeficijent entropije i
Lorencova kriva. Grupa indeksa daje vecu mogucénost odredivanja trZisne strukture
i pouzdaniju komparaciju analiziranih sektora. Graficki su prikazane vrednosti HHI i
CR indeksa za vremensku seriju 2007-2015. godina koje ukazuju na moguce
tendencije kretanja indeksa, odnosno promene u finansijskom sektoru.

Kljuéne reci: trZiSna koncentracija, sektor osiguranja, bankarski sektor,
konkurencija

uvoD

Svetska ekonomska kriza se vrlo brzo domino efektom preko finansijskih institucija
(na prvom mestu banaka) ¢ija su predstavniStva bila na americkom finansijskom

! Ma Tijana Kali¢anin, Beogradska bankarska akademija, e-mail:

tijana.kalicanin@bba.edu.rs
2dr Azra Hani¢, docent, Beogradska bankarska akademija, e-mail: azra.hanic@bba.edu.rs



Kali¢anin. T., Hanic, A. 309

trzistu prosirila na Evropu. Prvi vidljivi znaci svetske krize u regionu reflektovali su
se kako u padu likvidnosti u finansijskom sektoru tako i u otezanom reformisanju
finansijskih institucija (Vukovi¢, Domazet, 2015, str. 166). Na usporavanje
privredne aktivnosti uticalo je i povlacenje depozita stanovniStva kod banaka,
usporavanje kreditne aktivnosti banaka prema privredi i stanovnistvu, povecanje
troskova stranog finansiranja, jacanje pritiska na devizni kurs i povecanje
kreditnog rizika (BoSnjak, 2008, str. 14). Pojam koncentracije u finansijskom
sektoru definiSe oblik povezivanja institucija, kojim one dolaze pod zajednicku
kontrolu, te se medu njima stvara odredeni nivo ekonomskog zajednistva koji do
trenutka udruZivanja nije postojao (Suti¢, 2009, str. 297).

Brojna empirijska istrazivanja koncentracije trZiSta osiguranja pokazuju da su
trziSta osiguranja zemalja u tranziciji Centralne i Isto¢ne Evrope do pocetka 90-ih
godina proslog veka karakterisali visok stepen koncentracije i prisustvo jedne ili
manjeg broja drzavnih kompanija sa kumulativnim trZisnim uceséem iznad 90%
(Tipuri¢, Peji¢, Pavi¢, 2008). Istrazivac¢i koji su analizirali koncentraciju trZista
neZivotnog osiguranja ex jugoslovenskih republika zakljucili su da postoji
signifikantan uticaj trziSne strukture i liberalizacije na profitabilnost ucesnika na
ovim trzistima (Njegomir, Stoji¢, Markovi¢, 2011).

U Srbiji i u zemljama u okruZenju (narocito u zemljama zapadnog Balkana)
prisutan je nedostatak inovativnosti u finansijskom sistemu zbog plitkog i
nerazvijenog trzista, politickog, ekonomskog i kreditnog rizika, visoke stope
siromastva, nerazvijenog segmenta berzanskog poslovanja, valutnih oscilacija,
visokog nivoa inflacije i drugih makroekonomskih indikatora poput:
spoljnotrgovinskog deficita, javnog duga, priliva stranih direktnih investicija
(Domazet, Hanié, Hanié, 2015, str. 25). Drzave koje prolaze kroz tranzicioni period
karakteriSu zajednicka obeleZja u finansijskom sektoru i to: nestabilnost
industrijske strukture, nepostojanje Cvrstih pravila, suzen asortiman na segment
samo klju¢nih usluga, previsoka cena kapitala, nepostojanje jasnih strateskih
ciljeva (Tipurié, Kolakovi¢, Dumici¢, 2002, str. 470).

TRZISNA KONCENTRACIJA

S obzirom na to da se pojmovi trZiSna moc¢ i trziSno ucesScée cesto koriste kao
sinonimi u ekonomskoj literaturi, postupak merenja trziSne moci svodi se najcesée
na merenje trziSne koncentracije, pri ¢emu osnovni indikator trziSne modi
predstavlja veli¢ina trziSnog udela preduzeca. Koncentracija ponude grane je
vazna za odredivanje trziSnih struktura, odnosno utvrdivanje karakteristika koje
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odlikuju jedno trziste. Pod koncentracijom ponude podrazumeva se stepen u
kome je ukupan obim ponude ili prodaje na jednom trzistu, koncentrisan na manji
broj preduzeéa (Kosti¢, 2008).

Relativni broj pojedinacnog trziSnog ucesca se najcesée koristi prilikom utvrdivanja
stepena koncentracije ponude. Ilzmedu trZiSnog ucesca i profitabilnosti postoji
pozitivna korelisanost, odnosno porast u¢esc¢a implicira veéu profitabilost, te iz tog
razloga kompanije nastoje ka povecéavanju istog. TeZnja da se ostvari veée trzisno
ucesce za posledicu ima veci stepen koncentracije ponude (Amato, Wilder, 2004,
str. 412).

Broj faktora koji utice na nivo koncentisanosti je veliki ali se svi mogu podeliti u
dve grupe: glavne i dodatne. Glavni faktori svakako imaju veci uticaj i znacaj za
odredivanje vrednosti indikatora koncentracije za razliku od dodatnih. Kostic¢
navodi tri glavna faktora koji utiCu na stepen koncentracije ponude: 1. broj
konkurenata koji posluju na trziStu, 2. disperzija trziSnog uces¢a izmedu
konkurenata i 3. barijere ulaska i izlaska iz grane (Kosti¢, 2008, str. 90). U slucaju
postojanja samo jednog preduzeda na strani ponude ne postoji potreba za
odredivajem stepena koncentracije jer takvo trziste odlikuje jedinstvena trzisSna
struktura — monopol.

RELEVANTNO TRZISTE

Da bi se primenila pravila sadrzana u Zakonu o zastiti konkurencije prvi korak je
utvrdivanje relevantnog trzista. Koncept relevantnog trzista odudara od
uobicajenog shvatanja trzista u mikroekonomiji, mada su supstitucija traznje i
ponude osnovni analiticki elementi za njegovo odredivanje (Labus, 2008).

Da bi se utvrdilo relevantno trziste, autori najces¢e navode dve odrednice — vrsta
robe i usluga i geografska granica ponude istih. Prvi korak je odrediti vrstu
proizvoda odnosno robe ili usluga, a zatim granice trziSta na kome se prodaju i
kupuju. Nase pravo prihvata definiciju relevantnog trzista koja postoji u EU - na
osnovu Zakona o zastiti konkurencije relevantno trziSte je relativnho zaokruzen
geografski prostor na kome postoje isti uslovi konkurencije, koji se bitno razlikuju
od uslova konkurencije na drugim geografskim prostorima, i gde se prodaju
proizvodi koji su zamenljivi pod prihvatljivim uslovima od strane korisnika u
pogledu svojstva, namene i cene koju imaju (Kosti¢, 2008). Bitno je napomenuti da
je relevantno trziste skup proizvoda koji imaju istu namenu a ciji su korisnici
spremni da ih zamene pod uslovima odgovarajuce cene.
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Na ovakvom trziStu ucesnici ucestvuju na strani ponude i traznje pod jedinstvenim
uslovima konkurencije koji se bitno razlikuju od teritorije drugih relevantnih
trziSta. Relevantno trZiste je uzi koncept od opsteg pojma trzista koji ubuhvata
razmenu roba i usluga na svim podrucjima nezavisno od uslova konkurencije i
postojanja zamenljivih proizvoda (Navarro et al., 2005, str. 92).

METODOLOGIJA RADA

U istraZivanju je analiziran stepen koncentracije u sektoru osiguranja i bankarskom
sektoru u 2015. godini na nivou Republike Srbije. Za izraCunavanje vrednosti
indeksa koris¢éene su apsolutne i relativne vrednosti pojedinacnih plasmana i
premija kao najdominantnije stavke u aktivi bilansa stanja.

Herfindal-hirSmanov indeks

Herfindal — HirSmanov indeks predstavlja zbir kvadrata pojedinacnih trziSnih
ucesca firmi u jednoj industrijskoj grani (Martin, 2002, str. 336). U opStem slucaju,
veéa numericka vrednost Herfindalovog indeksa indicira slabiji intenzitet
konkurencije odnosno veéu ekonomsku moc¢ trzisnih ucesnika. Zbog nacina na koji
je konstruisan, Herfindalov indeks ima analiticku prednost u poredenju sa raciom
koncentracije, koja se ogleda u tome Sto ovaj indeks daje veéi ponder veéim
preduzeéima. Moze se predstaviti preko sledeée jednacine (Saj, 2005, str. 172):

HHI =2N:32
i=1

gde S; predstavlja trziSno ucesce i-tog preduzeéa, a N ukupan broj preduzeéa na
trzistu.

Znacaj indeksa se ogleda u tome Sto iako uvaZava pojedinacna trziSna ucescéa svih
preduzeca u grani, on ipak posebno reaguje na prisustvo preduzeca sa velikim
trziSnim uceséem, koja znacajno povecavaju njegovu vrednost (Lipczynski, Wilson,
2001, str. 110).

U teoriji se vrednost ovog indeksa kreée u rasponu od 0 do 1000. Kada postoji
veliki broj ucesnika na strani ponude, tada ponuda svakog od njig tezi nuli pa
samim tim i vrednost indeksa. Kod monopola vrednost indeksa iznosi 10000, jer je
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ponuda monopolskog preduzeca jednaka ponudi cele grane (Begovic et al., 2002,
str. 33).

Niska vrednost indeksa, prema tome, odgovara konkurentskoj industriji u kojoj
nisu prisutni dominantni igraci. Ukoliko sva preduzeéa imaju jednaka ucesca, tada
reciprocna vrednost indeksa pokazuje broj preduzeéa u datoj industriji. Kada su
uceSca medusobno razli¢ita, recipro¢na vrednost indeksa indicira ,ekvivalentan”
broj preduzeca u industriji (Domazet, Hani¢, Stosi¢, 2016, str. 366). Upotrebljivost
ove statistike (statisticke mere) u svrhe otkrivanja i daljeg sprec¢avanja formiranja
Stetnih monopola, medutim, direktno zavisi od odgovarajuce definicije trzista
(koja se primarno oslanja na koncept supstitucije) (Hani¢, Kocovi¢, Jovovi¢, 2011,
str. 5).

Tabela 1. Tipovi trZista prema vrednosti HHI

Vrednost HH indeksa Stepen koncentracife ponude

HHI =< 1000 Nekoncentrisana (nisko koncentrisana) ponuda
1000 < HHI < 1800 Srednje koncentrisana ponuda

1800 < HHI < 2600 Visoko koncentrisana poruda

2600 < HHI < 10000 Veoma visoko koncentrisana ponuda

HHI = 10000 Monopolski koncentrisana ponuda

Izvor: Begovié, B. et al., 2002, str. 35

Racio koncentracije
Racio koncentracije je pokazatelj ¢ija se vrednost dobija kao kumulativna vrednost

n firmi sa rangiranih prema trziSnom uceséu. On se moze predstaviti preko sledece
formule:

CRn =Y, Xi

pri ¢emu je X; pojedinacno trziSno ucesce i-tog preduzeca, koje se dobija preko
obrasca:

Xi = (qi/Q)100

gde je gi ponuda i-tog preduzeca, a Q ponuda cele grane (Kosti¢, 2008, str. 92). U
praksi se najcesce koriste prva Cetiri, odnosno prvih deset preduzeca sa najveéim
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trziSnim uceséem. Regulatorna tela koja su zaduZzena za pracenje nivoa
koncentrisanosti trzista odlucuju o broju preduzeca koja ulaze u obracun racia
koncentracije. Uzimajuci u obzir razli¢ite metode koje regulatorna tela primenjuju
i situacije u kojoj se neko trZiste nalazi, tesko je utvrditi granicu izmedu
niskokoncetrisanih i visokokoncentrisanih trzista. U Evropskoj uniji se smatra da je
visok nivo koncentracije ponude onda kada CR4 indeks prelazi vrednost od 25; za
razliku od EU, u SAD granicna vrednost CR4 indeksa je 50, tako da se trziSta gde je
ovaj indeks iznad 50 smatraju visoko koncentrisanim; ona od 25 do 50 umereno
koncentrisanim, a ona ispod 25 nekoncentrisanim trzistima (Savié, 2000, str. 6-8).

Lorencova kriva

Stepen koncentracije moze se utvrditi i konstruisanjem Lorencove krivulje koja je
naziv dobila po svom tvorcu Lorencu, americkom ekonomisti Cija je primena bila
primarno vezana za utvrdivanje ravnomernosti raspodele novc¢anog dohotka
izmedu pojedina¢nih ¢lanova jednog drustva (drzave) (Solak, 1996, str. 38).

Grafikon 2. Lorencova kriva

o
b 100} A
=
(=9
g
50 s
] T . S i
L)
_.-"'-, i
i S 1 B
% priveedni subjekti od najmanjeg do najvedeg

Izvor: Lipczynski, J., Wilson J., 2001, str. 109.

Konstruisanjem Lorencove krive u pogledu stepena koncentracije ponude na
relevantnom trziStu, moZe se jasno uociti raspodela celokupnog trzista izmedu
privrednih subjekata. Na apscisi su prikazana preduzeca poredana od najmanjeg
do najveéeg (u procentualnim iznosima), a na ordinati je prikazan procenat
ponude kojim raspolazu preduzeca u intervalu od 0 do 100% ponude. Linija OA
koja je pod uglom od 45 stepeni se tumaci kao linija potpune jednakosti, odnosno
ravnomernosti u raspodeli ponude izmedu preduzeca (Kosti¢, 2008). Tacka C na
slici 2. pokazuje da prva polovina firmi koje imaju najveée trziSno ucesée
(rangirane od najveéeg ka najmanjem) ima polovinu ukupnog trzista.
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Osnovni nedostatak Lorencove krive ogleda se u Cinjenici da je prevashodno
orjentisana na neravnomernost raspodele trziSnog ucesc¢a izmedu pojedinacnih
firmi (Lipczynski, Wilson, 2001, str. 110). Uzevsi u obzir ovaj nedostatak, na krivi
od 45 stepeni moZe se nadi jedna firma koja ima 100% trziSno ucesce, pet koje
imaju 20%, deset koje imaju 10% itd.

Dzini koeficijent

Po osnovu logike uz pomoc¢ koje se kreira Lorencova kriva nastao je Dzini
koeficijent koji se najcesc¢e odreduje preko sledece jednacine:

2 yvn
G=- =1~

n+1
—)4i

gde je n broj preduzeca, u prosecna veli¢ina prodaje preduzec¢a na datom trzistu,

ri rang koji i-to preduzece zauzima (preduzeda se rangiraju prema velicini prodaje

ili trziSnog uceséa od najmanjeg do najveéeg) i g; obim prodaje i-tog preduzeda

(Bajec et al., 2005, str. 17).

Ovaj indikator koncentracije ne uzima u obzir broj poslovnih subjekata na trzistu.
Njegova vrednost ukazuje samo na jednakost, odnosno nejednakost na strani
ponude. Industrijska grana koja ima dve firme identi¢ne veli¢ine ima istu vrednost
Dzini koeficijenta kao i industrija koja ima 100 firmi iste veli¢ine, iako je
konkurentska struktura ove dve industrije potpuno razli¢ita (Lipczynski, Wilson,
2001, str. 110). Kod monopolske trZisne strukture, primenom ovog obrasca dobija
se vrednost, koja ukazuje na jednaku raspodelu uceséa a u ovom slucaju to ucesée
predstavlja celokupno trziste.

Koeficijent entropije
Koeficijent entropije se dobija kao zbir proizvoda trZiSnih ucesc¢a pojedinacnih

firmi i prirodnih logaritama njihovih reciporo¢nih vrednosti pomocu sledece
formule:

El =) Xi Int
i=1 X

gde X; predstavlja trzZiSno ucesce i-te firme izrazeno u relativnim brojevima.
Vrednost koeficijenta se odreduje izmedu dva ekstremna slucaja: vrednosti E/ = 0
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gde jedno preduzece formira celokupnu ponudu i vrednosti E/ = log (n) kada u
nekoj grani postoji n preduzeca iste velicine. Koeficijent entropije pokazuje stepen
stabilnosti koji postoji u nekoj grani. Stabilnost trZista se procenjuje sa aspekta
prodavaca. TrZiSte je stabilno kada kupci tesko ili uopSte ne mogu promeniti
prodavca. To je situacija postojanja monopola kada samo jedno preduzece formira
celokupnu ponudu grane.

Kada je visok nivo konkurentnosti tada postoji veliki broj ucesnika na strani
ponude i u tom slucaju kupci lakSe mogu promeniti prodavca i takvo trziste
odlikuje nestabilnost. Vrednost koeficijenta entropije, za razliku od ostalih
analiziranih indikatora koncentracije, je inverzan nivou koncentracije (maniji
koeficijent entropije znaci visi nivo koncentracije na trzZistu, i obrnuto). Koeficijent
entropije moze se primeniti na razli¢ite trZiSne strukture da bi se izmerila
neizvesnost. Na monopolskom trZistu ne postoji neizvesnost za prodavca iz
prostog razloga Sto kupac iako bi Zeleo da izabere drugog nema mogucénost,
odnosno ne postoje proizvodi koji mogu biti supstituti prozvodima monopoliste.
Suprotna situacija je sa potpunom konkurencijom gde je neizvesnost maksimalna,
zbog postojanja velikog broja preduzeca sa jednakim trzisSnim uces¢em, tako da
potrosaci mogu da biraju od kog proizvodaca ¢e kupiti proizvod, kao i koje ce
proizvode koristiti za zadovoljenje svojih potreba (lli¢ et al., 2003, str. 213).

U odnosu na prethodne pokazatelje, koeficijent entropije ima moguénost da se
rastavi na komponente ¢ime se moze analizirati stepen nestabilnosti i nezvesnosti
izmedu razli¢itih zemalja, grupe kompanije, razli¢itih privrednih granai sl.

Rozenblat indeks

Rozenblat indeks daje relativno veéi ponder manjim preduzeéima i uvaZava
apsolutan broj trzisnih ucesnika za razliku od HH indeksa. Vrednost Rozenblat
indeksa utvrduje se prema obrascu:

R= 1

_Z_ZN:iEﬁ—l

gde s; predstavlja apsolutno trziSno ucesce i-tog preduzeca, simbol i oznacava rang
poziciju preduzeéa, a N ukupan broj posmatranih ucesnika na trziStu. Donja
granica vrednosti Rozenblat indeksa jednaka je 1/N, $to odgovara situaciji
medusobno jednakih ucesc¢a svih trziSnih konkurenata (Hani¢, Kocovi¢, Jovovié,
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2011). Sto je stepen nejednakosti triignih uce$éa vedi, vrednost indeksa je bliza
jedinici.

REZULTATI | DISKUSUA

Vrednosti racia koncentracije sektora osiguranja i bankarskog sektora ukazuju na
znacajne razlike u pogledu trzisnih uces¢a vodecih osiguravajuéih kompanija
odnosno banaka, kao i trziSnom uce$¢u prvih pet odnosno deset finansijskih
organizacija u datim sektorima. U bankarskom sektoru najveci procenat plasmana
ima Banka Intesa sa uces¢em od 16,4% u ukupnim plasmanima na teritoriji
Republike Srbije. U sektoru osiguranja vodeca kompanija u ukupnoj premiji je
Dunav Osiguranje sa trziSnim uceS¢em od 26,51% u ukupnoj premiji na nivou cele
zemlje.

Naredne tri osiguravaju¢e kompanije sa najveéim trziSnim uceséem u ukupnoj
premiji su Generali osiguranje, DDOR i Wiener stadtische osiguranje koje zajedno
sa vode¢om kompanijom imaju kumulativno trzisno ucesée skoro 70%. Zajedno sa
Banka Intesom kumulativno trZiSno ucesée koje je blizu polovine u ukupnim
plasmanima imaju Unicredit Banka, Komercijalna banka i Société Générale.

Tabela 1. Komparativna analiza vrednosti racia koncentracije

Racio koncentracije Sektor osiguranja Bankarski sektor

CR1 26,51 16,4
CR4 69,59 47,43
CR10 92,44 69,72
N 24 30

Izvor: Kalkulacije autora na osnovu podataka Narodne banke Srbije (http://www.nbs.rs)

Deset osiguravaju¢ih kompanija sa najveéim trziSnim uces¢em imaju cak 92%
trzista ukupne premije dok u bankarskom sektoru ovaj racio ima daleko nizu
vrednost — 69%. Bitno je napomenuti da je ukupan broj osiguravajuéih kompanija
na nivou zemlje 24, dok na istom nivou posluje 30 banaka. Razlike u broju
privrednih subjekata bitno utice na komparativnu analizu te je ovaj odnos broja
subjekata i trziSnog ucescéa prikazan na grafikonu Lorencove krive u nastavku.

Pored racia koncentracije, regulatorna tela i finansijske institucije u svojim
izveStajima najcesée prikazuju vrednost Herfindal-HirSmanovog indeksa.
Signifikantna razlika u vrednosti ovog indeksa indicira umereni nivo koncentracije
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u sektoru osiguranja — 1519 i nisko koncentrisanu ponudu bankarskog sektora -
781, odnosno trziste visokog nivoa konkurentnosti. U tabeli 2. u redu 1/HHI nalaze
se recipro¢ne vrednosti HHI ¢ija vrednost ukazuje na broj finansijskih institucija
koje bi u slucaju jednakog trziSnog uc¢eséa mogle ostvariti izracunate vrednosti HHI
indeksa.

Koeficijent entropije odreduje stepen nestabilnosti i neizvesnosti koji postoji u
nekoj grani i njegova prednost se ogleda u tome Sto uzima u obzir razlike u broju
poslovnih subjekata. Logaritam broja poslovnih subjekata daje referentnu
vrednost koja se poredi sa izraCunatim koeficijentom entropije. Veca razlika
izmedu izraCunatog koeficijenta entropije i maksimalne entropije ukazuje na vecu
razliku u pogledu odnosa trzisnih uceséa.

Vrednost entropije merena u sektoru osiguranja iznosi 1,02 u odnosu na
maksimalnu entropiju na ovom trZistu koja bi u u sluéaju jednake raspodele
trzisnih ucesc¢a u 2015. godini bila 1,38. Odstupanje u odnosima trzisnih ucesca
medu bankama je nesto manje, 1,21 u odnosu na maksimalnu vrednost 1,48.

Tabela 2. Komparativna analiza vrednosti pokazatelja koncentracije

Pokazatelj koncentracije Sektor osiguranja Bankarski sektor

Herfindal — HirSmanov indeks (HHI) 1519 781
HHI/1 6,5 12,8
Koeficijent entropije 1,02 1,21
Log (n) 1,38 1,48
Rozenblat indeks (RI) 0,004 0,017
1/N 0,041 0,033
Dzinikoeficijent 0,68 0,56

Izvor: Kalkulacije autora na osnovu podataka Narodne banke Srbije (http://www.nbs.rs)

Donje granica vrednosti su 0,041 i 0,033, koje odgovaraju situaciji medusobno
jednakih uceséa svih trzisnih konkurenata. Vrednost indeksa koja je bliza jedinici
ukazuje na vecu nejednakost trZiSnih ucesca. Vrednost Rozenblat indeksa u
sektoru osiguranja 0,004 je bliza jedinici u odnosu na 0,017, koliko iznosi vrednost
ovog indeksa u bankarskom sektoru sto implicira ve¢u nejednakost trzisnih uceséa
u prvom sektoru.

Vrednost DZini zavisi od odstupanja Lorencove krivulje od linije apsolutne
jednakosti. Vrednost 0 govori sve finansijske institucije na ovim trzistima imaju
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jednaka trzisna uceSéa, dok vrednost koja se priblizava jedinici ukazuje na
postojanje ogromne disproporcije u veli¢ini datih plasmana i ukupne premije. U
sektoru osiguranja i bankarskom sektoru vrednosti ovog koeficijenta su 0,68 i 0,54
u 2015. godini, respektivno. DZini koeficijent zanemaruje broj subjekata na trzistu i
posmatra iskljuivo nejednakost u ponudi izmedu njih ali uz pomo¢ istog
konstruise se Lorencova kriva koja graficki daje najpotpuniji prikaz raspodele
trzisnih ucesca.

Konstruisanje Lorencove krive omogudéava da se graficki jasno uoci raspodela
trziSta (prema analiziranim kriterijumima) u Republici Srbiji u posmatranom
vremenskom periodu. Svaka tacka na Lorencovoj krivi prikazuje koliki procenat
trziSnog ucesca prisvaja odredeni procenat ukupnog broja subjekata na trzistu. Na
apscisi su prikazane od najmanje ka najveéoj analizirane finansijske institucije
(trziSno uceSée u procentima), a na ordinati je prikazan procenat plasmana i
premije kojim iste raspolazu (u intervalu od 0% do 100% ponude).

Grafikon 1. Lorencova kriva sektora osiguranja, 2015. godina
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Izvor: Kalkulacije autora na osnovu podataka Narodne banke Srbije (http://www.nbs.rs)

Prvih 20% osiguravajucih kompanija imaju uc¢esée u ukupnoj premiji nesto manje
od 80% Sto potvrduje i vrednost CR4, prethodno analizirana. Prvih 40% kompanija,
odnosno skoro 10 (od ukupno 24 na trzistu) imaju uceSce od c¢ak 92,44% u
ukupnoj premiji iz ¢ega se jasno zakljuuje da preostalih 14 kompanija , dele”
svega 7,66% preostalog trziSta, odnosno da svaka ima ucesée u ukupnoj premiji
oko 0,5%. To se jasno uocava na Grafikonu gde je Lorencova kriva najbliza u
Sirokom rasponu apcisi.
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Na Grafikonu 2., Lorencova kriva ima blazi nagib ka apcisi i pravilniji oblik u
odnosu na prethodni Grafikon 1., iz ¢ega se zakljuuje da je na bankarskom
sektoru manja razlika u odnosu raspodele uces¢a ukupnih kredita. Prvih 20%
banaka, odnosno prvih Sest u apsolutnom broju ima kumulativno trZiSno ucesée
60%, dok prvih 40% odnosno 12 banaka ima uce$¢e od oko 85%. Preostali broj
banaka koji je poslovao u 2015. godini — 18, ,,deli“ svega 15% ukupnih plasmana,
Sto implicira da svaka od njih ima udeo manji od 1%.

Premda vrednosti pokazatelja trZiSne koncentracije ukazuju na razlike u trzisnim
strukturama analiziranih sektora, na narednom Grafikonu 3. jasno se uocava da
kretanja ucescéa vodecée kompanije odnosno banke koindiciraju u periodu od 2007.
do 2015. godine.

Grafikon 2: Lorencova kriva bankarskog sektora, 2015. godina
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Izvor: Kalkulacije autora na osnovu podataka Narodne banke Srbije (http://www.nbs.rs)

Na Grafikonu 3. prikazane su serije kretanja uces¢a vodeée osiguravajuce
kompanije kao i vodeée banke za period 2007-2015. godina. TrZisSno ucesce
vodece osiguravaju¢e kompanije Dunav osiguranje kretalo se u rasponu od 25,3%
u 2014. godini do 41,76% u 2008. godini. Banka Intesa bila je vode¢a u ovom
vremenskom periodu sa rasponom od 10,3-19,6%.
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Grafikon 3. Kretanje indeksa CR 1, 2007-15. godina
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Izvor: Kalkulacije autora na osnovu podataka Narodne banke Srbije (http://www.nbs.rs)

Razlike u vrednostima indeksa ukazuju na razliCite trZziSne strukture i veci stepen
koncentracije u sektoru osiguranja. U 2012. godini u odnosu na prethodnu godinu
CR1 u sektoru osiguranja belezi pad, te se razlika u vrednosti ovog indeksa izmedu
sektora znacajno smanjuje. Vrednosti indeksa tokom vremena na trZistu
osiguranja upucuju na postepeno poboljSanje konkurentskih uslova.

Grafikon 4. Kretanje Herfindal — Hirsmanovog indeksa, 2007-15. godina
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Izvor: Kalkulacije autora na osnovu podataka Narodne banke Srbije (http://www.nbs.rs)
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Tokom analiziranog perioda, indeks belezi kontinuirani pad vrednosti, Sto se moze
tumaciti kao smanjenje moguceg uticaja vodece grupe na funkcionisanje trzista
osiguranja. Uticaj Banka Intese na celokupno bankarsko trziste nije se
signifikantno menjao.

Na Grafikonu 4. prikazana su kretanja HHI indeksa oba sektora. U periodu od
2007-2009. kretanja analiziranih indeksa imaju negativnu korelaciju, a od 2010.
godine kretanja indeksa su pozitivno korelisana. Primetna je razlika u vrednostima
indeksa, odnosno najveée i najmanje vrednosti HHI na trZiStu osiguranja i
bankarskom trziSu su 2050 1519, 781 i 567, respektivno.

MoZe se zakljuciti da sektor osiguranja odlikuje nizi nivo koncentrisanosti iz godine
u godinu Sto implicira ulazak novih konkurenata na trziste. Apsolutni broj banaka
koje posluju na trZistu je u padu sa 35 koliko ih je poslovalo u 2007. na 30 koliko ih
je bilo na kraju 2015. godine. Smanjeni intezitet konkurencije banaka uticao je na
povecanje koncentracije trzista koje se ogleda u porastu vrednosti HHI sa 567 na
781.

ZAKUUCAK

Trziste finansijskog sektora u Republici Srbiji, ukljucujuc¢i sektor osiguranja i
bankarski sektor odlikuje srednje koncentrisana i nekoncentrisana ponuda.
Dinamicka analiza ukazuje na signifikantnu promenu inteziteta konkurencije koji
karakterise pad u bankarskom sektoru i jacanje u sektoru osiguranja. Rezultati
analize mogu posluziti kako bi se realno sagledao polozZaj korisnika finansijskih
usluga.

IstraZzivanje je pokazalo da na trziStu trenutno postoje grupe finansijskih institucija
koje su lideri na trZistu. U tom kontekstu, u bliskoj buduénosti nije realno ocekivati
znacajnije promene na liderskim pozicijama na ovom trZistu. Stepen koncentracije
na trzistu je rezultat ulaska/izlaska poslovnih subjekata sa trzista kao i
konsolidovanja/pripajanja ili transformacije vlasnistva. Posebno treba istadi da se
trziSno ucesée domadih institucija u posmatranom vremenskom periodu
smanjivalo, dok se trZiSno ucesce institucija u stranom vlasniStvo povecavalo.
Postavlja se pitanje, na koji nacin ¢e finansijske grupacije u vec¢inskom stranom
vlasnistvu uspeti da zadrzZe trZisSne pozicije.

Pored razlike u nivou trziSne koncentracije, vrednosti indikatora ukazuju i na
veliku razliku u pogledu odnosa trzisnih ucesc¢a. Od ukupno 30, ¢ak 18 ima trziSno
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ucescée koje je manje od 1%. Od ukupno 24 osiguravaju¢e kompanije, ¢ak 14 ima
udeo u ukupnoj premiji oko 0,05% Sto ukazuje na joS vece odstupanje od
jednakosti trzisnih uceséa.

Pokazatelji trziSne koncentracije otkrivaju samo potencijal kompanija da koriste
trziSnu mo¢ u vidu poveéanja cena ili smanjenja obima i kvaliteta pruzenih usluga,
ali ne i stvarno koriS¢enje te moci. lako veoma vazna, koncentracija merena
navedenim pokazateljima predstavlja samo jednu karakteristiku trZista
finansijskog sektora. U cilju donosenja kvalitetnih zaklju¢aka o trZisnoj strukturi
(prirodi trzista i odnosima izmedu konkurenata na njemu) u finansijskom sektoru,
pored kvantitativne analize nivoa koncentracije neophodna je i kvalitativna ocena
zajednickih i specificnih elemenata koji su karakteristi¢ni za ovaj sektor. U tom
kontekstu, potrebno je u obzir uzeti institucionalne barijere, geografske barijere
za ulazak na trziste, makroekonomske indikatore, istorijske aspekte kao i troskovi
zamene proizvoda, limitiranje cene, diferencijaciju proizvoda, razliCite vrste rizika
u poslovaniju, i sli¢no.
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ZNACAJ | ULOGA E-UPRAVE U UNAPREDENJU
KONKURENTNOSTI PRIVREDE SRBIJE

Isidora Ljumovié*
Dejana Pavlovié®

Apstrakt

Promene na globalnom nivou dovode do primene inovativnih aktivnosti, resenja i
znanja koje doprinose vecoj konkurentnosti drZave. Jedan od fenomena
savremenih tehnologija je zamena tradicionalnih usluga elektronskim, koja je
nastala u poslovnom segmentu da bi se posle odredenog vremena primenjivala i u
drZzavnom sektoru. Osnovni razlozi primene koncepta elektronskih usluga ukljucuju
prevazilaZenje problema u javnoj upravi, poput nedostatka znanja, kadrova ili
sredstava, ali primarni faktor je svakako pruZanje boljih usluga i pospesivanje
ekonomskog razvoja. U javnom sektoru razvijenih drZava odavno se primenjuju
servisi elektronske uprave (e-uprave), koji su u sluzbi gradana i privrede. Znacaj
elektronske uprave (e-uprave) ogleda se i u poboljSanju konkurentske pozicije
drZave, kroz smanjenje troskova, uvodenja inovacija u javni sektor, povecavanje
efikasnosti upotrebe resursa i svakako utice na privredni rast i priviacenje stranih
investicija.

Cilj rada je prikaz koncepata e-uprave i konkurentnosti, kao i njihova potencijalna
veza. U radu je prikazana veza izmedu stepena razvoja e-uprave merenog
indeksom razvoja e-uprave (E-Government Development Index - EGDI) i
konkurentnosti, —merene globalnim indeksom  konkurentnosti  (Global
Competitiveness Index - GCl). lako su indikatori koris¢eni u ovom istraZivanju
relativno skoro ustanovljeni, njihovom analizom i pregledom uzorka od 193 drZave
moZe se zakljuciti da u proseku, postoji veza izmedu nacionalne konkurentnosti i
stepena razvijenosti e-uprave. Sa druge strane, analiza ovih pokazatelja u
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Republici Srbiji ukazuje na Cinjenicu da razvoj e-uprave nije u velikoj meri doprineo
povecanju konkurentnosti zemlje.

Kljuéne reci: e-uprava, nacionalna konkurentnost,informacione tehnologije, GCl,
EGDI

uvoD

Koncept privrednog rasta i o€uvanja konkurentnosti se znacajno promenio u 21.
veku. Glavni razvojni faktori viSe nisu prirodni resursi i radna snaga, ve¢ kapital i
primena novih tehnologija. Imajuci ovo u vidu, jasno je da znanje, inovacije i
tehnologija, ¢ine okosnicu razvoja ekonomije u savremenim uslovima poslovanja i
primarni nacin za stvaranje viska vrednosti. Privrede koje se zasnivaju na znanju
(engl. knowledge based economies), forsiraju komercijalizaciju inovacija i novih
tehnologija kao nacine za ostvarivanje ekonomskog rasta i generisanje novih
radnih mesta. Sa druge strane, zemlje u razvoju, koje su relativno skoro otvorile
ekonomske sisteme moraju da rade na stvaranju boljih poslovnih uslova za
funkcionisanje privrede, na razvoju adekvatne infrastrukture koja bi ovaj proces
pratila, kao i na podizanju nivoa znanja u svim segmentima drustva.

Procesi promena se mnogo brzZe realizuju u privatnom sektoru, dok drzave cesto
kasne. Tako, na primer, elektronske usluge su prvobitno kreirane u privatnom
sektoru, da bi kasnije bile implementirane i u drzavni sektor. Ovo nije zacudujuce,
jer su osnovni principi poslovanja efikasna upotreba resursa, smanjenje troskova,
povecanje produktivnosti, odnosno sve ono Sto se podrazumeva podizanjem
tradicionalnih usluga na nivo elektronskih. DrZzave (pogotovo one u razvoju),
nazalost, jos uvek nemaju ove principe utkane u srz svog poslovanja. Visok stepen
birokratizacije smanjuje efikasnost upotrebe resursa. Koncept elektronske uprave
(e-uprave) je vaZzan jer povecava stepen transparentnosti, smanjuje troskove,
povecava efikasnost upotrebe resursa, ¢ime se stvaraju uslovi za privredni rast i
posledi¢no poboljsanje nacionalne konkurentske pozicije i privliaenje stranih
investitora.

Razvoj servisa za e-upravu u mnogome moze doprineti drustvenom i
ekonomskom razvoju zemlje, pre svega poboljSanjem dostupnosti javnih usluga.
Ovo ukljucuje, ali nije limitirano, na pruZanje on-line usluga, dobijanja dozvola,
dokumenata, placanja itd. Efikasno funkcionisanje e-uprave mozZe da poveca
efikasnost javnog sektora i produktivnost njenih zaposlenih, poboljsa medu-
institucionalnu saradnju i poveca iskoris¢enost kapaciteta i resursa (UNECA, 2012).



Ljumovié, 1., Pavlovic, D. 327

U aktuelnoj ekonomskoj literaturi, postoji izvestan trend da se pojmovi e-uprave i
konkurentnosti povezuju i analiziraju jedan u odnosu na drugi. Konkretno,
evidentan je porast broja istraZivanja koja pokusavaju da utvrde da li zaista postoji
veza izmedu ova dva fenomena, i kakve su njene karakteristike. U ovom
istrazivanju, autori ¢e pokusati da utvrde vezu izmedu stepena razvoja e-uprave
merenog indeksom razvoja e-uprave (engl.E-Government Development Index -
EGDI) i konkurentnosti, merene globalnim indeksom konkurentnosti (Global
Competitiveness Index - GCI).

Nakon uvoda, u sledecem delu rada predstavljeni su i objaSnjeni osnovni koncepti
vezani za e-upravu i konkurentnost. Treci deo rada se bavi analizom povezanosti
ova dva koncepta. Situacija u Srbiji u odnosu na analizirane fenomene prikazana je
u Cetvrtom delu. Zakljuéna razmatranja ukazuju na cinjenicu da iako se na
globalnom nivou moZe konstatovati da postoji relativho jaka i stabilna veza
izmedu nacionalne konkurentnosti i razvoja e-uprave, u Srbiji nije identifikovan
ovakav trend, jer razvoj e-uprave nije u velikoj meri doprineo povecanju
konkurentnosti zemlje.

KONCEPTI E-UPRAVE | KONKURENTNOSTI

Konkurentnost kao pojam i dalje vuce znacajne kontroverze i ne postoji
jedinstvena definicija. Najcesée se vezuje za makroekonomski nivo (na nivou
nacionalne ekonomije), i za nivo pojedinacnih preduzeda. Medutim, moze se
posmatrati i na nivou pojedinacnih grana privrede, kada se uporeduje njihova
medusobna efikasnost i produktivnost. Konkurentnost se moZe posmatrati na oba
gore navedena nivoa i to kao sposobnost bilo kog subjekta da posluje efikasno i
produktivho u odnosu na subjekte slicne strukture. Takode, konkurentnost se
moZe analizirati i meriti u odnosu na doprinos pojedinacnih subjekata privrednom
rastu.

Na mikro nivou konkurentnost se definiSe kroz pojam ,,trziSne utakmice”, odnosno
kao procentualni udeo koji kompanija ima na medunarodnom trzistu. Sa druge
strane, nacionalna konkurentnost predstavlja sposobnost drZzave da ostvari brizi
rast od ostalih zemalja i obezbedi blagostanje kroz modifikovanje strukture drzave
u odnosu na potrebe na globalnom nivou (Bienkowski, 2006). Posmatrajudi
konkurentnost na makro nivou Trabold (1995) je definisao Cetiri znacajna aspekta
konkurentnosti: omogucéavanje prodaje proizvoda i usluga na globalnom trzistu
(Scott and Lodge, 1985), privlaenje investicija, moguénost prilagodavanja
privrede i moguénost povecanja dohotka. Po¢etkom devedesetih, Artto (1987) je
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dao precizniju definiciju nacionalne konkurentnosti kao uspeh drZave da pod
slobodnim i fer uslovima proizvede robu i usluge koje zadovoljavaju medunarodno
trziSte, a da se u isto vreme obezbeduju prihodi za gradane. Isto misljenje dele jo$
neki autori, medu kojima je i Aiginger (2006) koji smatra da je visok nivo Zivotnog
standarda primarni pokazatelj konkurentnosti jedne nacije. Odredena istrazZivanja
osporavaju pomenute tvrdnje da je BDP relevantan pokazatelj, jer na primer,
drZzave bogate prirodnim resursima imaju pozitivan rast BDP-a, $to u znatnoj meri
ne utice na ekonomski rast (Svetski ekonomski forum, lzvesStaj 2015-2016).
Evropska Komisija (2001) nacionalnu konkurentnost vezuje za obezbedivanje
visokog Zivotnog standarda stanovnistva, koji podrazumeva i stabilnu stopu
zaposlenosti. Konkurentnost se veoma cCesto posmatra samo iz ekonomske
perspektive kao nacin za ostvarivanje ekonomskog rasta, povecanje zaposlenosti i
rast prosecnih zarada, dok se segment povecanja Zivotnog standarda cesto
zanemaruje.

Pri merenju konkurentnosti koristi se uzi i Siri pristup. Kod uZeg pristupa koriste se
samo procene na osnovu direktno merljivih podataka, dakle jednokriterijumska
procena. Sa druge strane, Siri pristup koristi, pored takozvanih ¢vrstih pokazatelja i
meke (odgovore ispitanika), te je ovo multikriterijumski pristup. Siri pristup
obezbeduje sveobuhvatnost procesa, jer se u indeks, izmedu ostalog,
inkorporiraju kvalitativne varijable, pri ¢emu stepen objektivnosti rezultata takve
procene ostaje diskutabilan (Buricin i ostali, 2013). Na globalnom nivou, vodi se
velika bitka na polju konkurentnosti. Zemlje ¢lanice EU ulaZzu znacajne napore da
budu konkurentne sa velikim rivalima kao $to su SAD, Kanada, Japan, Kina i dr.

Strategija razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2015-2018.
godine i akcioni plan za sprovodenje strategije za period 2015-2016. definise
elektronsku upravu kao sistem informaciono komunikacionih tehnologija (IKT)
koje pruzaju moguénosti gradanima i privredi da komuniciraju i poslovno saraduju
sa javnom upravom, koristeéi elektronske medije (internet, mobilni telefon,
pametne kartice, kioske itd.). Evropska komisija definiSe e-upravu kao skup alata i
sistema koji uz pomo¢ informacionih i komunikacionih tehnologija omogucavaju
bolje javne usluge stanovnistvu i privrednim drustvima (EC, 2011). U EU se pod e-
upravom podrazumeva struktura koja koristi digitalne alate i sisteme da bi pruZila
bolje usluge stanovnistvu i preduzeéima. Na nivou zajednice (EU), usluge koje se
pruzaju kroz e-upravu omogucavaju ljudima da se slobodnije krecu (iz poslovnih ili
privatnih razloga) i da efikasnije obavljaju poslove iz domena javnih usluga van
mati¢nih zemalja (izvor: zvani¢na strana EU, https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/public-services-egovernment#Article).
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VaZnost koncepta e-uprave se ogleda i u njenoj povezanosti sa 2030 digitalnom
agendom za odrzivi razvoj. U ovoj strategiji e-uprava predstavlja jedan od
instrumenata za ostvarivanje postavljenih ciljeva u okviru strategije. Napretkom
elektronskih i mobilnih servisa, e-uprava bi trebalo da unapredi odnose izmedu
stanovniStva i privrede sa jedne strane i drzavne uprave sa druge. Konkretnije,
cilijevi e-uprave su javne usluge koje su efikasnije, dostupnije i prilagodenije
potrebama ljudi.

E-uprava se intenzivno razvija poslednjih dvadesetak godina (pre svega u SAD) i s
obzirom da je u najvecem broju slu¢ajeva bazirana na internetu, sve vreme prati
njegov razvoj. lako se u prvoj fazi e-uprava odnosila samo na pruzanje potrebnih
informacija elektronskim putem, danas su njeni servisi mnogo S$iri i sofisticiraniji i
obuhvataju veliki broj usluga (Kalini¢, Rankovi¢, 2014, str. 365). Nivo razvoja e-
uprave znacajno varira medu drZzavama. Treba imati u vidu da medu zemljama
postoje znacajna odstupanja u pogledu zrelosti e-uprave, tako da razvijene zemlje
imaju visi nivo primene (infrastrukturu za brojne onlajn usluge, ljudske kapacitete i
sl.), dok zemlje na niZzem nivou razvijenosti ulazu napor da razviju ovaj vid servisa
(Bradi¢-Martinovic¢, 2015).

U okviru EU postoje brojne pan-evropske inicijative, ali i inicijative unutar samih
zemalja Clanica EU za razvoj e-uprave. Globalni trendovi pruzanja javnih usluga
elektronskim i mobilnim kanalima ukljuéuju upotrebu mobilnih tehnologija i
aplikacija, internet stvari (mreza fizickih objekata koji sadrZe softver, senzore i
priklju¢ak na mrezu, Sto im omogudéava da prikupljaju i razmenjuju podatke) i
upotreba geografskih informacionih sistema (sistem koji omoguéava mapiranje,
modeliranje i analiziranje velikih koli¢ina podataka u odnosu na lokaciju, primer u
Srbiji je mobilna aplikacija za pla¢anje parkinga).

Uslovi za omasovljenje upotrebe mobilnih aplikacija i SMS servisa u pruzanju
elektronskih i mobilnih javnih usluga su sve dostupniji internet i informaciono-
komunikacione tehnologije (odredene procene ukazuju da je do kraja 2015.
godine pristup internetu imalo 3,2 milijarde ljudi), sve vedi broj korisnika mobilnih
telefona (procene su da u 2015. godini 7,1 milijarda ljudi koristi ove uredaje, za
razliku od 2,2 milijarde u 2005). Razvoj telekomunikacione infrastrukture je
evidentan i u Srbiji, te je on u 2016. godini (meren telekomunikacionim
infrastrukturnim indeksom, TlIl) iznosio 0,5434 (UN, 2016).

Odredena istraZivanja su joS pre viSe od deset godina pokazala da znacaj IKT-a, a
samim tim i e-uprave, u obezbedivanju ekonomskog rasta i poboljsanju
konkurentnosti postaje sve bitniji (Dedrick i ostali, 2003). Brojna istraZivanja, na
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nivou lokalnih samouprava, ali i na nacionalnom nivou su pokazala da upotreba
informacionih tehnologija i elektronskih usluga poboljSava efikasnost i doprinosi
ekonomskom rastu, Sto bi posledi¢no trebalo da vodi i pobolj$anju konkurentnosti
(Clark i ostali, 2003, Von Haldenwang, 2004). U istrazivanju sprovedenom 2007.
godine na uzorku od 99 zemalja, potvrdena je veza izmedu razvoja e-uprave i
efikasnosti administracije sa jedne strane, odnosno upotrebe resursa sa druge.
Nadalje, u istraZivanju je potvrdeno da ova veza pozitivho utiCe na nacionalnu
konkurentnost (Srivastava, Teo, 2007). Takode, i Millard (2008) ukazuje na
¢injenicu da je u fokusu razvoja e-uprave promocija ekonomskog rasta i novih
radnih mesta, povecanje nacionalne konkurentnosti, odrzivog razvoja, socijalne
inkluzije, poveéanje kvaliteta Zivota, poverenja u javnu upravu, kao i jednaka prava
za sve gradane. NesSto skorije studije ukazuju na cinjenicu da su nacionalne
ekonomske performanse i konkurentnost u direktnoj vezi sa rastom i zrelo$éu e-
uprave (Srivastava, Teo, 2008, 2010).

Indikatori nacionalne konkurentnosti i e-uprave

Cilj indeksa kojima se meri nacionalna konkurentnost je da doprinesu donosiocima
odluka pri kreiranju reSenja za postizanje stabilnog ekonomskog rasta i
prosperiteta drzave na globalnom nivou. Trenutno se najcesce koriste dva indeksa
za merenje nacionalne konkurentnosti: globalni indeks konkurentnosti (Global
Competitiveness Index) i indeks koji definiSe uslove poslovanja Doing Business
Index. Osim ova dva, koriste se i izvestaji Uslovi upravljanja (Worldwide
Governance Indicators), kao i lzvestaj svetskog ekonomskog foruma vezanog za
ispunjavanje ciljeva strategije Evropa 2020. Svi navedeni izvestaji i indikatori koji
se koriste u okviru njih imaju odredene karakteristike i viSe ili manje detaljno
analiziraju pojedine segmente konkurentnosti koji su im u fokusu. Medutim,
pojedini autori smatraju da je najbolje i najkorisnije koristiti vise kriterijumsku
analizu koja ukljucuje vise razli¢itih pokazatelja, kako bi se dobili najprecizniji
podaci o nacionalnoj konkurentnosti (Stosi¢, Minovic, 2014).

Indeks globalne konkurentnosti koji je izabran u ovom radu kao indikator
nacionalne konkurentnosti, je prosao kroz znacajne promene od svog izvornog
definisanja. Prvobitni izvestaj svetskog ekonomskog foruma bio je sacinjen od dva
indeksa konkurentnosti: indeksa konkurentnosti rasta i indeksa poslovne
konkurentnosti. Usled prihvatanja kritika o nacinu vrednovanja (Lall, 2001), kao i
saveta i smernica vodecih svetskih ekonomista sa prestiznih svetskih univerziteta
(Porter, 2002), indeks globalne konkurentnosti je definisan 2000. godine, posle
Cetiri godine korigovan, a metodologija je ostala nepromenjena do danas
(Pavlovié, Ljumovié, 2016).
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Prikupljanje podataka za merenje konkurentnosti dobija se direktnim merenjem
(kvantitativni podaci medunarodnih organizacija) i anketiranjem predstavnika
ekonomske zajednice. Globalni indeks konkurentnosti pociva na pretpostavci da
mnogi faktori uticu na uspeh drZave, tako da su oni svrstani u 12 stubova, koji su
sacinjeni od 90 podstubova. Svi stubovi su medusobno povezani, ali i svrstani u 3
grupe prema znacajnosti (Slika 1).

Slika 1. Stubovi globalnog indeksa konkurentnosti

*OSNOVNI FAKTORI

e|nstitucije

eInfrastruktura
*Makroekonomska stabilnost
eZdravstvo i primarno obrazovanje

Kljucni za faktorsku-
vodenu privredu

*FAKTORI EFIKASNOSTI
#Visoko obrazovanje i obuka

K|juéni za efikasnos$céu- eEfikasnost trzista dobara

vodenu privred u eEfikasnost trziSta rada
eSofisticiranost finansijskog trZista

ePoznavanje i koris¢enje tehnologija
eVeli¢ina trzista

*FAKTORI INOVACUA
eSofisticiranost poslovanja
e|novacije

Klju€ni za inovacijama-
vodenu privredu

Izvor: Svetski ekonomski forum, Izvestaj 2015-2016.

Globalnim indeksom konkurentnosti se pre svega omogucava uvid u performanse
nacionalne konkurentnosti, ali se i drzave rangiraju jedna u odnosu na drugu
prema nivou konkurentnosti. Merenje se vrsi pomocu tri nivoa (faze): osnovni
faktori, kljuéni za faktorsku-vodenu privredu, faktori efikasnosti, klju¢ni za
efikasnoséu-vodenu privredu i faktori inovacija, klju¢ni za inovacijama-vodenu
privredu.

Na prvom nivou nalaze se zemlje koje imaju zadovoljavajuée ocene vezane za
institucije, infrastrukturu, makroekonomske faktore, zdravlje i osnovno
obrazovanje. Prema lzvestaju svetskog ekonomskog foruma iz 2016. godine na
prvom nivou razvoja nalazi se 35 zemalja, medu kojima su uglavnom nerazvijene
zemlje. Da bi neka zemlja bila svrstana u drugi nivo, neophodno je da ima
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zadovoljavajuce ocene vezane za pomenuta Cetiri stuba, ali i iz oblasti kao Sto su
visoko obrazovanje i trening, efikasnost trZiSta roba, efikasnost trziSta rada,
sofisticiranost finansijskog trziSta, poznavanje i koriS¢enje tehnologije i veli¢ina
trziSta. Trenutno se na ovom nivou nalaze uglavnom zemlje u tranziciji, medu
kojima je i Srbija, ali i Crna Gora, Makedonija, Rumunija. Treci nivo konkurentnosti
se vezuje za faktore inovativnosti, i u ovoj grupi su najkonkurentnije zemlje kao
Sto su Nemacka, Finska, Austrija, Kina i dr.

Najpoznatiji indikator kojim se prati razvoj e-uprave je E-Government
Development Index (EGDI). Ovaj indeks se objavljuje u okviru publikacije
Ujedinjenih nacija pod nazivom Anketa Ujedinjenih nacija o e-Upravi (E-
Government Survey). Podaci iz ankete omogucavaju rangiranje zemalja u odnosu
na nivo razvoja e-uprave, ali takode pruzaju mogucnost zemljama da preuzmu
pozitivna iskustva od drugih, da identifikuju dobre strane, snage, ali i izazove u
oblasti e-uprave, kao i da oblikuju strategije i javne politike za razvoj i
unapredenje e-uprave. Osim Ujedinjenih nacija i OECD vrsi analizu i istraZivanje
podataka u oblasti inovacija i e-uprave u javhom sektoru. Ove analize ukljucuju
analizu rada vlada, elektronsku isporuku javnih usluga, upotrebu IKT-a u javnoj
upravi i slicno.

EGDI je kompozitni indeks baziran na ponderisanom proseku tri indikatora koji su
prethodno normalizovani: Infrastrukturni indeks telekomunikacija
(Telecommunication Index - Tll), Indeks ljudskog kapitala (Human Capital Index -
HCI) i Online indeks usluga (Online Service Index - OS).

EGDI = 1/3(normalizovani online indeks usluga) + (normalizovani infrastrukturni
indeks telekomunikacija) + (normalizovani Indeks ljudskog kapitala) (1)

VEZA IZMEDU E-UPRAVE | KONKURENTNOSTI

Poslednja dva izdanja (iz 2014. 2016. godine) Ankete o e-upravi, koju publikuje
Odeljenje za socijalna i ekonomska pitanja Ujedinjenih nacija, prikazuju vezu
izmedu nacionalne konkurentnosti i razvoja e-uprave. Konkretno, anketa iz 2014.
godine ukazuje na cinjenicu da postoji velika povezanost razvoja e-uprave i
prihoda po glavi stanovnika, koji se u ovom slucaju koristio kao pokazatelj
ekonomskog kapaciteta zemlje (UN, 2014, str. 19-20). Sa druge strane, u istoj
publikaciji iz 2016. godine navodi se da su zemlje koje imaju visok nivo napretka i
ulaganja u oblasti e-uprave, konkurentnije. Na osnovu navedenog, logi¢no je
pretpostaviti da se faktori koji uticu na konkurentnost ekonomije podudaraju sa
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¢iniocima koji su vezani za napredak e-uprave i da visok nivo prihvatanja
savremenih tehnologija u privatnom i javnhom sektoru (ukljucujudi i e-upravu) ima
pozitivan uticaj na konkurentnost (UN, 2014, str. 126).

Grafikon 1 prikazuje vezu izmedu indeksa globalne konkurentnosti i indeksa e-
uprave u 2016. godini. Na grafiku su prikazane performanse 193 zemlje iz ankete u
odnosu na pokazatelje indeksa razvoja e-usluga i indeksa globalne konkurentnosti.
U proseku mozZe se konstatovati da Sto je indeks e-uprave vedi, veci je i nivo
konkurentnosti zemlje .

Grafikon 1. Korelacija izmedu indeksa globalne konkurentnosti (GCI) i indeksa
razvoja e-uprave (EGDI) u 2016. godini
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Izvor: UN, 2016, str. 126

U tabeli 1. prikazan je rang i ocena za petnaest najkonkurentnijih zemalja u svetu i
deset balkanskih zemalja (u lzveStaju svetskog ekonomskog foruma nema
podataka o Bosni i Hercegovini) za oba indeksa. U odnosu na GCl indeks,
Svajcarska je na prvom mestu 6 godina unazad (u poslednjih 3est godina
Svajcarska ima najvede ocene za osam stubova). Holandija je promenila rang sa
osmog mesta u 2014. na peto mesto u 2015. godini, dok je znatan pad pozicije
zabeleZila Finska sa Cetvrtog na osmo mesto (Svetski ekonomski forum, lzvestaj
2015-2016). Od Balkanskih zemalja, Srbija, Rumunija, Bugarska, Slovenija,
Makedonija i Crna Gora imaju skoro nepromenjen rang u poslednje dve godine,
dok je Turska najbolje pozicionirana zemlja sa ocenom od 4, 37 i rangom 51.

Posmatrajuci oba indeksa GCl i EGDI indeks, petnaest najbolje rangiranih zemalja
se uglavnom pojavljuju kod oba indeksa, na relativno slicnim pozicijama.
Interesantno je da drugo mesto zauzima Australija (21. pozicija prema GCI
indeksu, sa skorom od 5,1), a tre¢e Juzna Koreja, koja je prema GCl indeksu
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rangirana kao 26. sa indeksom od 5,0. U prvih petnaest zemalja prema EGDI
indeksu, a koje nisu pozicionirane u prvih petnaest prema CGIl indeksu su i Novi
Zeland, Francuska i Estonija. U okviru skupa izabranih balkanskih zemalja najbolje
pozicionirane su Slovenija, zatim Hrvatska i Srbija.

Tabela 1. Ocena i Rang Globalnog indeksa konkurentnosti i indeksa razvoja e-

uprave
Zemlja GCl indeks GCl rang EGDI indeks | EGDI rang
2015/2016 | 2015/2016 2016 2016
Svajcarska 5,76 1 0.7525 28
Singapur 5,68 2 0.8828 4
gjr(;;:l\l/rgene Americke 5,61 3 0.8420 12
Nemacka 5,53 4 0.8210 15
Holandija 5.50 5 0.8659 7
Japan 5,47 6 0.5123 11
Hong Kong 5,46 7 / /
Finska 5,45 8 0.8817 5
Svedska 5,43 9 0.8704 6
Velika Britanija 5,43 10 1 1
Norveska 5,41 11 0.8117 18
Danska 5,33 12 0.8510 9
Kanada 5,31 13 0.9153 8
Katar 5,30 14 0.6699 48
Tajvan, Kina 5,28 15 / /
Turska 4,37 51 0.5900 68
Rumunija 4,32 53 0.5611 75
Bugarska 4,32 54 0.6376 52
Slovenija 4,28 59 0.7769 21
Makedonija 4,28 60 0.5885 69
Crna Gora 4,23 70 0.6733 47
Hrvatska 4,07 77 0.7162 37
Grcka 4,02 81 0.6910 43
Srbija 3,98 94 0.7131 39
Albanija 3,93 98 0.5331 82

Izvor: Svetski ekonomski forum, Izvestaj 2015-2016 i UN (2016).
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E-uprava i konkurentnost u Srbiji

U poslednjih nekoliko godina Srbija i zemlje bivSe SFRJ, ne beleZze znatan napredak
prema oceni indeksa konkurentnosti, pa ¢ak i ne ulaze u listu 80 najbolje
pozicioniranih zemalja sveta. Od 2004. godine, kada je poslednji put izmenjena
metodologija indeksa konkurentnosti i kada je GCl po prvi put lansiran kao
zvanicni indeks za merenje konkurentnosti drZava (tvorac nove metodologije je
Xavier Sala), Srbija beleZi konstantan pad. U 2005. godini ocena globalnog indeksa
konkurentnosti za Srbiju i Crnu Goru iznosila je 3,6 $to ju je svrstalo kao 85 zemlju
na svetu po konkurentnosti, dok je 2007. godine kao nezavisna drzava Srbija bila
na 91. mestu. Rekordni pad na svetskoj listi konkurentnosti zabelezen je 2013.
godine, kada je Srbija bila na 101. poziciji sa ocenom konkurentnosti od 3,8.
Poslednji izvestaj svetskog ekonomskog foruma iz januara 2016. prikazuje da je i
dalje Srbija na loSoj poziciji u Evropi i nalazi se na 94. mestu. Od 12 stubova,
najlosije je rangirana iz oblasti sofisticiranost poslovanja (jedanaesti stub) gde
zauzima 132. mesto na svetu, dok najbolju ocenu ima u poznavanju i koris¢enju
tehnologija (deveti stub), tac¢nije 51. mesto na svetu. Od zemalja u regionu Crna
Gora nalazi se par pozicija ispod (55. mesto), dok je najbolje kotirana Slovenija
(35. mesto). U poslednjem izvestaju, najbolje kotirani stub Srbije je poznavanje i
koriséenje tehnologija, te je na ovaj nacin otvorena mogucnosti za laksi pristup i
primenu elektronskog poslovanja u javnoj upravi (Svetski ekonomski forum,
Izvestaj 2015-2016).

E-uprava u Srbiji se realizuje preko centralizovanog nacionalnog portala
http://www.euprava.gov.rs/, na kome se nude elektronske usluge. Portal e-
uprave na kome se pruza razliciti broj elektronskih usluga iz oblasti javne uprave
postavljen je i pusten u funkciju 2007. godine. Osnovna svrha portala je da na
jednom mestu omoguci brz i jednostavan pristup informacijama i uslugama javne
uprave, bez obzira na organ koji je zaduZen za pruzanje usluge. Cilj je bio
izbegavanje prakse ,Setanja“ klijenata izmedu razli¢itih Saltera (Kalini¢, Rankovic,
2014, str. 365). Broj ucesnika, servisa i usluga koji se nude na portalu e-uprave
skoro svakodnevno raste. U novembru 2016. godine, najaktuelniji servis, kome
dnevno pristupa i preko 30.000 ljudi bio je elektronski zahtev za izdavanje novih
zdravstvenih knjiZica.

Neki od servisa koji se trenutno nude gradanima su izvodi iz mati¢nih knjiga
rodenih, vencanih, umrlih; prijava promene prebivalista; zakazivanje za izdavanje
licnih dokumenta; prijave godisnjeg poreza na dohodak gradana; podaci o
naknadama socijalne zastite; registracija vozila itd. Pravnim licima je, izmedu
ostalog, omogucena registracija preduzeca, podnosenje zahteva za dostavljanje
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statistickih podataka, dobijanje informacija o socijalnim dodacima za zaposlene,
dobijanje informacija o dozvolama koje se odnose na Zivotnu sredinu itd.

Razvoj e-uprave u Srbiji je evidentan od kada se prati EGDI indeksom. Jedini
znacajniji pad se desio 2005. godine kad je Srbija rangirana kao 156 u svetu.
Medutim, ovaj rang se ne moZe smatrati realnim, jer je normalizovani pod-indeks
ljudskog kapitala u izveStaju imao vrednost nula. Inacde, u svim godisnjim
izveStajima ovaj pod-indeks je uvek imao najviSu vrednost u slucaju Srbije.
Normalizovani indeks ljudskog kapitala se zasniva na UNDP-jevom ,indeksu
obrazovanja“ koji je sastavljen od indeksa pismenosti odraslih i broja osoba sa
osnovnim, srednjim ili visokim obrazovanjem. Blagi padovi indeksa i ranga
evidentni su i 2010. i 2014. godine. Oba pada su se desila jer nije bilo znacajnijih
ulaganja u telekomunikacionu infrastrukturu, S$to se odrazilo na pad
infrastrukturnog indeksa telekomunikacija, i posledicno na smanjenje EGDI
indeksa. Ipak, vredan je paZnje izuzetno dinamican rast EGDI indeksa u periodu
2014-2016, odnosno skok Srbije za trideset mesta, na 39. mesto na svetu, na
kome se i sad nalazi (tabela 2).

Tabela 2. Ocena i rang Globalnog indeksa konkurentnosti i indeksa razvoja e-
uprave za Srbiju u periodu 2003-2016 godina

Godina | GCl indeks | GCl rang | EGDI indeks | EGDI rang
2003 n.d. n.d. 0,3707 89
2004 n.d. n.d. 0,3871 87
2005 3,6 85 0,196 156
2008 3,8 85 0,4828 77
2010 3,84 96 0,4585 81
2012 3,9 95 0,6312 51
2014 3,8 101 0,5472 69
2016 3,89 94 0,7131 39

Izvor:Svetski ekonomski forum, Izvestaj 2015-2016 i UN (2016).

ZAKUUCAK

Cilj ovog rada je bio prikaz koncepata nacionalne konkurentnosti i razvoja e-
uprave. Aktuelna svetska istraZivanja, a i odredeni medunarodni izvestaji pokazuju
da postoji znacajna povezanosti izmedu ova dva fenomena, jer se smatra da
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informaciono-komunikacione tehnologije, a samim tim i elektronska uprava u
velikoj meri doprinose ekonomskom rastu, a samim tim i nacionalnoj
konkurentnosti. Pokazalo se da na nivou lokalnih samouprava, ali i na
nacionalnom nivou razvoj elektronskih usluga poboljSava efikasnost javnog
sektora i produktivnost njenih zaposlenih, ali i unapreduje medu-institucionalnu
saradnju i povecava iskoris¢enost kapaciteta i resursa.

Razvoj e-uprave u Srbiji, meren EGDI indeksom, se moZe oceniti relativno
dinami¢nim i dobrim. Srbija trenutno zauzima 39. mesto na globalnoj rang listi, Sto
je stavlja u izuzetno dobar poloZaj, kao jednu od vodeéih u regionu. Za razliku od
razvoja e-uprave, u odnosu na indeks konkurentnosti Srbija nije ostvarila znacajan
napredak, a u odnosu na zemlje u regionu znacajno je losSije pozicionirana. Treba
napomenuti, da neka druga slicna rangiranja, kao Sto je ,,Uslovi poslovanja“ (Doing
business) Svetske banke daju bolja predvidanja za Srbiju. Prema ovom izvestaju,
Srbija je na poslednjem rangiranju napredovala za 32 mesta i trenutno je na 59.
mestu, pre svega zbog izmena zakona o radu, povecanja brzine i poboljsanja
procesa izdavanja gradevinskih dozvola.

Oba u radu analizirana indeksa su relativno skoro ustanovljena, te se na bazi
malog broja uzoraka ne mogu izvuci Cvrsti zakljucci o tome da li je razvoj e-uprave
uticao na konkurentnost Srbije. Sa jedne strane, indikator koji meri razvoj e-
uprave pokazuje dinamican rast, dok izabrani indikator konkurencije ukazuje na
stagnaciju. Za razliku od indikatora GCI koji se kretao u rasponu od 3,5 do 4, a rang
od 100 do 80 mesta, prema EGDI indikatoru Srbija je napredovala sa nesto preko 3
na indikator vrednosti koji prelazi 7, odnosno za 50 pozicija u rangu. Ovo implicira
da razvoj e-uprave nije u velikoj meri uticao na konkurentnost zemlje. Naravno,
neophodno je pomenuti da je ovo istraZivanje izuzetno limitirano i da se zasniva
na dva indikatora, koji mogu da daju pogresnu sliku. Preporuke autora su da se u
narednom periodu analiza proSiri i na dodatne pokazatelje analiziranih fenomena.
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POGLAVLE 1

UTICAJ ZADUZENOSTI NA PROFITABILNOST | ODRZAVANIJE
REALNE VREDNOSTI KAPITALA SREDNJIH PREDUZECA

Sonja DPuridin®
Isidora Beraha’

Apstrakt

Cilj istraZivanja je da se ispita u kojoj meri zaduZenost utie na profitabilnost i
odrZavanje realne vrednosti sopstvenog kapitala srednjih preduzeca registrovanih
na teritoriji Republike Srbije. Predmet istraZivanja su podaci obelodanjeni u
oficijelnim finansijskim izvestajima preduzeca, javno dostupnim na sajtu Agencije
za privredne registre (APR). IstraZivanjem je obuhvacena 2014. godina. Primenom
metoda finansijske analize izvrSena je ocena zaduZenosti svih srednjih preduzeca u
Republici Srbiji, koja su, shodno visini uces¢a pozajmljenih u ukupnim izvorima
finansiranja, podeljena u Cetiri grupe. Za svaku od posmatranih grupa preduzeca
ispitan je uticaj visine zaduZenosti na profitabilnost i odrZavanje realne vrednosti
sopstvenog kapitala. Rezultati istraZivanja utiCu na prihvatanje hipoteze da je
sigurnost u pogledu profitabilnijeg poslovanja veca ukoliko je struktura pasive s
aspekta vlasnistva pomerena u korist sopstvenih izvora finansiranja, ali isto tako
pokazuju da negativne stope profitabilnosti nisu nuZno posledica viseg ucesca
pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja. Takode, rezultati istraZivanja
pokazuju da je intenzivniji pad realne vrednosti sopstvenog kapitala, u cilju
kontinuiranog obavljanja poslovne aktivnosti, rezultirao znacajnijim uceséem
pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja.

Kljuéne reci: zaduZenost, profitabilnost, odrZzavanje realne vrednosti sopstvenog
kapitala, srednja preduzeca
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uvoD

Prilikom analize uticaja zaduzZenosti na profitabilnost i odrzavanje realne vrednosti
sopstvenog kapitala naglasak je na srednjim preduzecima koja, shodno uceséu u
kljuénim makroekonomskim indikatorima, predstavljaju nosioce nacionalne
privredne aktivnosti. Prema poslednjim raspoloZivim podacima Agencije za
privredne registre (APR) u strukturi ukupnog broja preduzeca privredni subjekti
srednje veli¢ine ucestvovali su 2,29%, a u strukturi sektora MSP 0,7%. Shodno
podacima Republi¢kog zavoda za statistiku svega 0,7% preduzeca iz sektora MSP
generiSe 39,89% zaposlenosti, 38,67% prometa, 33% bruto dodate vrednosti, 48%
izvoza i 40% uvoza.

Unapredenje poslovanja srednjih preduzeéa kao nosilaca privrednog rasta
predstavlja znacajan korak u postupku unapredenja nacionalne konkurentnosti
(Puricin S., et al., 2013). Ispitivanje potencijala rasta srpske privrede (Stosic¢ I.,
Domazet |., 2014) pored ocene kreditnog trzista (Vukovié, V., Domazet, I., 2015)
ukljuCuje i analizu uticaja zaduzenosti na uspesnost poslovanja preduzeda koja
predstavljaju nosioce nacionalne privredne aktivnosti.

Stepen zaduZenosti srednjih preduzeca ispitan je analizom strukture pasive s
aspekta vlasnistva (Buricin, S., 2012, str. 153). U istraZivanju se polazi od hipoteze
da je sigurnost u pogledu profitabilnijeg poslovanja veca ukoliko je struktura
pasive s aspekta vlasnistva pomerena u korist sopstvenih izvora finansiranja.
Ovakav pristup je opravdan ako se pode od pretpostavke da su kamate na
pozajmljeni kapital po pravilu fiksni troSkovi cCija visina zavisi od visine
pozajmljenog kapitala i visine kamatne stope, zbog €ega niZi nivo zaduZenosti
prouzrokuje nizi iznos rashoda finansiranja, a time i vec¢u sigurnost i maniji rizik od
realizacije negativnog bruto finansijskog rezultata (Puricin, S., 2012, str. 154).

Opravdanost uceséa pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja posmatrana je
s aspekta organskog sastava sredstava (Buricin, S., 2012, str. 154; Duricin, S.,
Beraha, I., 2012, str. 495; Duricin, S., Beraha, I., 2013, str. 125) s jedne strane i
nivoa profitabilnosti i odrZzavanja realne vrednosti sopstvenog kapitala, s druge
strane. Dok organski sastav sredstava zahteva jaCanje sopstvenih u ukupnim
izvorima finansiranja, profitabilnost dozvoljava pomeranje strukture pasive u
korist pozajmljenih izvora finansiranja (Rodi¢, J et al., 2007, str. 294-295). Upravo
iz tih razloga opravdanost uceséa pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja
ispitana je s aspekta suprotnih kriterijuma pri ¢emu je prilikom analize u obzir
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uzeta i sposobnosti odrzavanja realne vrednosti sopstvenog kapitala srednjih
preduzeca.

Cinjenica da organski sastav sredstava zahteva jaanje uce$ée sopstvenih u
ukupnim izvorima finansiranja objasnjava se preko samog postupka utvrdivanja
bruto finansijskog rezultata (Puricin, S., 2012, str. 155). Visok organski sastav
sredstava povecava troSkove amortizacije, a putem njih i ukupne poslovne
rashode. U sluc¢aju da raste uceSée stalne u ukupnoj imovini preduzeéa, rizik od
pojave negativhog bruto finansijskog rezultata se moZe smanjiti jaanjem
sopstvenih u ukupnim izvorima finansiranja, odnosno sniZavanjem troskova
kamata, a putem njih i ukupnih finansijskih rashoda. S druge strane, profitabilnost
dozvoljava pomeranje strukture pasive u korist pozajmljenih izvora finansiranja ali
samo u slucaju kada su stope rentabilnosti visoke. Pri visokoj rentabilnosti
preduzece moze dozvoliti pomeranje strukture pasive ka pozajmljenom kapitalu,
jer tada, po pravilu, ostvaruje pozitivan finansijski rezultat iz finansiranja (Rodic¢, J
et al., 2007, str. 295).

Istrazivanje je upravo fokusirano na analizu medusobne uslovljenosti visine
zaduZenosti i profitabilnosti srednjih preduzeda. Cilj istraZivanja je da se ispita u
kojoj meri koris¢enje pozajmljenih izvora finansiranja utiCe na profitabilnost i
odrzavanje realne vrednosti sopstvenog kapitala ovih preduzeéa. OdrZavanje
realne vrednosti sopstvenog kapitala uzeto je u obzir iz razloga Sto ono pruza
moguénost zadrZavanja fizickog obima poslovanja na nepromenjenom nivou,
finansiranje proste reprodukcije iz sopstvenih izvora i odrZavanje zaduZenosti na
prihvatljivom nivou (lbid. str. 299)

ANALIZA ZADUZENOSTI SREDNJIH PREDUZECA

Struktura pasive srednjih preduzeca s aspekta vlasnistva pomerena je u korist
pozajmljenih izvora finansiranja. U periodu 2013-2014. godina na nivou srednjih
preduzeca registrovanih na teritoriji RS pozajmljeni izvori su u ukupnim izvorima
finansiranja ucestvovali u proseku 60,04% i 60,95% respektivno.

Kreditori su u posmatranom periodu na jednu novcanu jedinicu vilasnika kapitala
bili duzni da obezbede u proseku 1,53 novcanih jedinica sredstava. Dinamicki
posmatrano, s aspekta zaduZenosti, rizik za poverioce se povecao. Dominantno
uces¢e pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja uslovilo je izostanak
moguénosti pokrica poslovne imovine sopstvenim kapitalom. U posmatranom
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periodu, poslovna imovina je sopstvenim kapitalom u proseku bila pokrivena sa

41,61%.

Tabela 1. ZaduZenost srednjih preduzeca, 2013-2014. godina

Pozicija 2013 2014
Ucesée sopstvenog kapitala u ukupnim izvorima finansiranja 39,96 39,05
Ucesée obaveza u ukupnim izvorima finansiranja 60,04 60,95
D/E racio 1,50 1,56
Pokrivenost poslovne imovine kapitalom 41,84 41,38

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR

S obzirom na veliki broj analizom obuhvacenih preduzeca, u cilju ispitivanja uticaja
zaduZenosti na profitabilnost i odrzavanje realne vrednosti sopstvenog kapitala,

ista su grupisana u Cetiri grupe:

= grupa | — preduzeéa kod kojih je zabelezeno ucesée

ukupnim izvorima finansiranja < 25%;

= grupa Il — preduzeca kod kojih je zabelezeno ucesce

ukupnim izvorima finansiranja 26% = 50%;

= grupa lll — preduzeéa kod kojih je zabelezeno ucesce

ukupnim izvorima finansiranja 51% = 75% i

= grupa IV — preduzeca kod kojih je zabelezeno ucesce

ukupnim izvorima finansiranja 76% = 100%.

pozajmljenih

pozajmljenih

pozajmljenih

c

pozajmljenih u

c

c

Tabela 2. Struktura srednjih preduzeca u RS s aspekta zaduZenosti, 2014. godina

Srednja preduzeca

Ucesce pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja apsolutan struktura u
iznos

do 25% 172 17,13

26% - 50% 346 34,46

51% -75% 231 23,01

76%-100% 255 25,40

Ukupan broj preduzeca 1004 100,00

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR

Od ukupnog broja srednjih preduzeca registrovanih na teritoriji Republike Srbije
51,59% njih ima pomerenu strukturu izvora finansiranja u korist sopstvenog
kapitala. Preostalih 48,41% preduzec¢a u ukupnim izvorima finansiranja ima
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zastupljenije ucesce pozajmljenog kapitala. U pozajmljenim izvorima finansiranja
dominantno ucesée beleze kratkoro¢ne obaveze. Ucesce kratkoroc¢nih obaveza u
ukupnim pozajmljenim izvorima finansiranja u iznosu visem od 50% zabelezeno je
kod ¢ak 90% preduzeca. Od ukupnog broja srednjih preduzeca u Republici Srbiji u
2014. godini 13% njih se 100% finansiralo iz pozajmljenih kratkoroc¢nih izvora
finansiranja.

U strukturi ukupnog broja preduzeca, sa 34,46%, najdominantnija su ona kod kojih
se ucesce pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja kretalo u rasponu 26%-
50%. Preduzeda kod kojih se ucesce pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja
kretalo u rasponu 51%-75% i 76%-100% u ukupnoj strukturi ucestvovala su sa
23,01% i 25,40%, respektivno. Najnize ucesée, od 17,13%, zabelezila su preduzeca
koja su eksterno pribavljala do 25% ukupnih izvora finansiranja.

Dominantno uceSée pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja zahteva
pomeranje strukture aktive u korist obrtne imovine. U 2014. godini, kada je
analiziran nivo zaduZenosti, srednja preduzeé¢a imala su pomerenu strukturu
aktive u korist stalne imovine. Stalna imovina u ukupnoj aktivi u¢estvovala je 54%,
a obrta imovina 46%.

Grafikon 1. Organski sastav sredstava, 2014. godina

M STALNAIMOVINA  OOBRTNA IMOVINA

46%

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR

Visok nivo uces$ca stalnih u ukupnim sredstvima, preko troSkova amortizacije,
usled veé prisutnih visokih finansijskih rashoda, dodatno povecava rizik od
realizacije negativnog bruto finansijskog rezultata. S aspekta organskog sastava
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sredstava, zaduZenost srednjih preduzeca u RS u 2014. godini ocenjena je kao
uslovno neprihvatljiva. Neprihvatljiva iz razloga Sto je u slucaju povecanog nivoa
zaduZenosti zabeleZeno i dominantno ucesée stalne u ukupnoj imovini. Uslovno
neprihvatljiva iz razloga Sto struktura aktive nije bila zna¢ajno pomerena u korist
stalne imovine, odnosno, bila je pomerena svega 54%.

Uslovno neprihvatljiv nivo zaduZenosti s aspekta organskog sastava sredstava
zahteva dalju analizu opravdanosti uce$¢a pozajmljenih u ukupnim izvorima
finansiranja. Dalja analiza ima za rezultat ocenu uticaja nivoa zaduZenosti na
profitabilnost i odrzavanje realne vrednosti sopstvenog kapitala.

ANALIZA UTICAJA ZADUZENOSTI NA PROFITABILNOST SREDNJIH
PREDUZECA

Ocena profitabilnosti izvrSena je na osnovu rezultata dobijenih kalkulacijom stope
neto prinosa na ukupnu poslovnu imovinu (Return on Assets - ROA), stope neto
prinosa na sopstveni kapital (Return on Equity - ROE) i neto profitne marze (Return
on sales - ROS).

Tabela 3. Profitabilnost srednjih preduzeca u RS, 2014. godina

“uY%-
Pozicija Iznos
ROA kumulativ 4,23
ROA kumulativ -4,11
ROA neto efekat 0,12
ROE kumulativ 10,22
ROE kumulativ -9,93
ROE neto efekat 0,29
ROS kumulativ 4,51
ROS kumulativ -4,38
ROS neto efekat 0,13

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR

U 2014. godini, kada je utvrdeno da pozajmljeni u ukupnim izvorima finansiranja
ucestvuju 60,95%, na nivou svih srednjih preduzeda registrovanih na teritoriji RS,
zabeleZene su pozitivne stope profitabilnosti.

Visi nivo kumulativhog neto dobitka u odnosu na kumulativni neto gubitak
rezultirao je pozitivnim neto efektom, odnosno pozitivnhim stopama neto prinosa
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na ukupnu poslovnu imovinu i sopstveni kapital i pozitivnom neto profitnom
marzom. U 2014. godini srednja preduzeca registrovana na teritoriji RS su na svaki
dinar uloZen u ukupna sredstva ostvarila 0,12% neto dobitka. Takode, u
posmatranoj poslovnoj godini, preduzeéa su na svaki dinar investiranog
sopstvenog kapitala ostvarila 0,29% neto dobitka i 0,13% poslovnih prihoda
akumulirala u formi neto dobitka.

Preciznija ocena uticaja zaduZenosti na nivo profitabilnosti zahteva grupisanje
preduzeca prema stepenu uceséa pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja.
Ucesce pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja do 25% (< 25%) zabeleZeno
je kod 172 preduzeéa, odnosno kod 17,13% entiteta srednje veli¢ine. Od 172
preduzeca njih 153 je ostvarilo pozitivhu, a 19 negativnu stopu neto prinosa na
ukupnu poslovnu imovinu, stopu neto prinosa na sopstveni kapital i neto profitnu
marzu.

Tabela 4. Profitabilnost srednjih preduzeca kod kojih pozajmljeni u ukupnim
izvorima finansiranja ucestvuju do 25%, 2014. godina

Nivo zaduZenosti Broj Struktura
do 25% preduzeca preduzeéau % ROA | ROE ROS
Prosek pozitivan kumulativ 153 88,95 | 9,46 | 11,39 | 14,52
Prosek negativan kumulativ 19 11,05 | -7,87 | -9,13 | -13,76
Prosek neto efekat 172 100,00 | 1,59 2,27 0,75

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR

U slucaju 88,95% srednjih preduzeca, kod kojih su pozajmljeni u ukupnim izvorima
finansiranja ucestvovali do 25%, na nivou kumulativa:

= svaki dinar uloZen u ukupna sredstva u proseku doneo je 9,46% neto
dobitka;

= svaki dinar investiran u sopstveni kapital u proseku ucestvovao je u
realizaciji 11,39% neto dobitka;

= u proseku 14,52% poslovnih prihoda akumulirano je u formi neto dobitka.

U slucaju 11,05% srednjih preduzeca, kod kojih su pozajmljeni u ukupnim izvorima
finansiranja ucestvovali do 25%, na nivou kumulativa:

= svaki dinar uloZzen u ukupna sredstva u proseku doneo je 7,87% neto
gubitka;

= svaki dinar investiran u sopstveni kapital u proseku ucestvovao je u
realizaciji 9,13% neto gubitka;
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= u proseku 13,76% poslovnih prihoda akumulirano je u formi neto gubitka.

Na nivou neto efekta, 17,13% srednjih preduzeca, kod kojih je zabelezeno ucesce
pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja do 25%, su na svaki dinar uloZen u
ukupna sredstva i sopstveni kapital u proseku ostvarila 1,59% i 2,27% neto dobitka
respektivno. U proseku, 0,75% poslovnih prihoda ovih preduzec¢a akumulirano je u
formi neto dobitka.

Drugoj grupi pripada 346 srednjih preduzeca kod kojih se uces¢e pozajmljenih u
ukupnim izvorima finansiranja kretalo u rasponu 26% > 50%. U ukupnom broju
srednjih preduzeca ova grupa ucestvuje sa 34,46%. Od 346 preduzeda njih 285 je
ostvarilo pozitivhu, a 61 negativhu stopu neto prinosa na ukupnu poslovnu
imovinu, stopu neto prinosa na sopstveni kapital i neto profitnu marzu.

Tabela 5. Profitabilnost srednjih preduzeca kod kojih pozajmljeni u ukupnim
izvorima finansiranja ucestvuju u rasponu 26% > 50%, 2014. godina

Nivo zaduZenosti Broj Struktura
26% 2 50% preduzeéa | preduzeéau % ROA ROE ROS
Prosek pozitivan kumulativ 285 82,37 8,52 | 18,68 5,71
Prosek negativan kumulativ 61 17,63 | -19,15 | -24,65 | -38,99
Prosek neto efekat 346 100,00 | -10,63 -5,97 | -33,29

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR

U slucaju 82,37% srednjih preduzeca, kod kojih su pozajmljeni u ukupnim izvorima
finansiranja ucestvovali u rasponu 26% = 50%, na nivou kumulativa:

= svaki dinar uloZen u ukupna sredstva u proseku doneo je 8,52% neto
dobitka;

= svaki dinar investiran u sopstveni kapital u proseku ucestvovao je u
realizaciji 18,68% neto dobitka;

= u proseku 5,71% poslovnih prihoda akumulirano je u formi neto dobitka.

U slucaju 17,63% srednjih preduzeca, kod kojih su pozajmljeni u ukupnim izvorima
finansiranja ucestvovali u rasponu 26% = 50%, na nivou kumulativa:

= svaki dinar uloZen u ukupna sredstva u proseku doneo je 19,15% neto
gubitka;

= svaki dinar investiran u sopstveni kapital u proseku ucestvovao je u
realizaciji 24,65% neto gubitka;

= u proseku 38,99% poslovnih prihoda akumulirano je u formi neto gubitka.
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Na nivou neto efekta, 34,46% srednjih preduzeda, kod kojih je zabelezeno ucesée
pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja u rasponu 26% 2 50%, su na svaki
dinar uloZzen u ukupna sredstva i sopstveni kapital u proseku ostvarila 10,63% i
5,97% neto gubitka respektivno. U proseku, 33,29% poslovnih prihoda ovih
preduzeca akumulirano je u formi neto gubitka.

Trecoj grupi pripada 231 srednjih preduzeéa kod kojih se ucesée pozajmljenih u
ukupnim izvorima finansiranja kretalo u rasponu 51% > 76%. U ukupnom broju
srednjih preduzeca ova grupa ucestvuje sa 23,01%. Od 231 preduzeda njih 189 je
ostvarilo pozitivhu, a 42 negativhu stopu neto prinosa na ukupnu poslovnu
imovinu, stopu neto prinosa na sopstveni kapital i neto profitnu marzu.

Tabela 6. Profitabilnost srednjih preduzeca kod kojih pozajmljeni u ukupnim
izvorima finansiranja ucestvuju u rasponu 51% > 75%, 2014. godina

Nivo zaduZenosti Broj Struktura
51% 2 75% preduzeéa preduzeéau % ROA ROE ROS
Prosek pozitivan kumulativ 189 81,82 4,88 | 12,87 3,61
Prosek negativan kumulativ 42 18,18 | -17,88 | -28,50 | -61,93
Prosek neto efekat 231 100,00 | -12,99 | -15,63 | -58,32

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR

U slucaju 81,82% srednjih preduzeca, kod kojih su pozajmljeni u ukupnim izvorima
finansiranja ucestvovali u rasponu 51% > 75%, na nivou kumulativa:

= svaki dinar uloZzen u ukupna sredstva u proseku doneo je 4,88% neto
dobitka;

= svaki dinar investiran u sopstveni kapital u proseku ucestvovao je u
realizaciji 12,87% neto dobitka;

= u proseku 3,61% poslovnih prihoda akumulirano je u formi neto dobitka.

U slucaju 18,18% srednjih preduzeca, kod kojih su pozajmljeni u ukupnim izvorima
finansiranja ucestvovali u rasponu 51% > 75%, na nivou kumulativa:

= svaki dinar uloZen u ukupna sredstva u proseku doneo je 17,88% neto
gubitka;

= svaki dinar investiran u sopstveni kapital u proseku ucestvovao je u
realizaciji 28,50% neto gubitka;

= u proseku 61,93% poslovnih prihoda akumulirano je u formi neto gubitka.
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Na nivou neto efekta, 23,01% srednjih preduzeda, kod kojih je zabelezeno ucesée
pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja u rasponu 51% 2 75%, su na svaki
dinar uloZen u ukupna sredstva i sopstveni kapital u proseku ostvarila 12,99% i
15,63% neto gubitka respektivno. U proseku, 58,32% poslovnih prihoda ovih
preduzeca akumulirano je u formi neto gubitka.

Cetvrtoj grupi pripada 255 srednjih preduzeéa kod kojih se u¢e$ée pozajmljenih u
ukupnim izvorima finansiranja kretalo u rasponu 76% = 100%. U ukupnom broju
srednjih preduzeca ova grupa ucestvuje sa 25,40%. Od 255 preduzeda njih 130 je
ostvarilo pozitivhu, a 125 negativnhu stopu neto prinosa na ukupnu poslovnu
imovinu, stopu neto prinosa na sopstveni kapital i neto profitnu marzu.

Tabela 7. Profitabilnost srednjih preduzeca kod kojih pozajmljeni u ukupnim
izvorima finansiranja ucestvuju u rasponu 76% = 100%, 2014. godina

Nivo zaduZenosti Broj Struktura
76% 2 100% preduzeéa preduzeéau % ROA ROE ROS
Prosek pozitivan kumulativ 130 50,98 4,08 | 23,50 | 17,12
Prosek negativan kumulativ 125 49,02 | -28,37 | -47,23 | -95,34
Prosek neto efekat 255 100,00 | -24,29 | -23,73 | -78,22

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR

U slucaju 50,98% srednjih preduzeca, kod kojih su pozajmljeni u ukupnim izvorima
finansiranja ucestvovali u rasponu 76% > 100%, na nivou kumulativa:

= svaki dinar uloZen u ukupna sredstva u proseku doneo je 4,08% neto
dobitka;

= svaki dinar investiran u sopstveni kapital u proseku ucestvovao je u
realizaciji 23,50% neto dobitka;

= uproseku 17,12% poslovnih prihoda akumulirano je u formi neto dobitka.

U slucaju 49,02% srednjih preduzeca, kod kojih su pozajmljeni u ukupnim izvorima
finansiranja ucestvovali u rasponu 76% = 100%, na nivou kumulativa:

= svaki dinar uloZen u ukupna sredstva u proseku doneo je 28,37% neto
gubitka;

= svaki dinar investiran u sopstveni kapital u proseku ucestvovao je u
realizaciji 47,23% neto gubitka;

= u proseku 95,34% poslovnih prihoda akumulirano je u formi neto gubitka.
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Na nivou neto efekta, 25,40% srednjih preduzeda, kod kojih je zabelezeno ucesée
pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja u rasponu 76% > 100%, su na svaki
dinar uloZen u ukupna sredstva i sopstveni kapital u proseku ostvarila 24,29% i
23,73% neto gubitka respektivno. U proseku, 78,22% poslovnih prihoda ovih
preduzeca akumulirano je u formi neto gubitka.

Komparativnom analizom dobijenih rezultata, u slu¢aju srednjih preduzeéa kod
kojih je primetan razli¢éit nivo uces¢a pozajmljenih u ukupnim izvorima
finansiranja, utvrdeno je da se rast zaduZenosti negativnho odrazava na nivo
profitabilnosti. Istovremeno, dobijeni rezultati ukazuju na Cinjenicu da i u slucaju
preduzeca kod kojih je struktura pasive, s aspekta vlasnistva, pomerena u korist
sopstvenog kapitala, dolazi do pojave negativnih stopa prinosa. U svim
posmatranim grupama, koje odlikuje razli¢iti nivo zaduZenosti, primetno je
znacajnije ucesce preduzecda sa pozitivnim stopama profitabilnosti. Negativan neto
efekat javlja se kao posledica izrazito nerentabilnog poslovanja manjeg broja
preduzeca. Sprovedeno istraZivanje namece zaklju¢ak da je sigurnost u pogledu
profitabilnijeg poslovanja veéa ukoliko je struktura pasive s aspekta vlasnistva
pomerena u korist sopstvenih izvora finansiranja ali isto tako pokazuje i da
negativne stope profitabilnosti nisu nuzno posledica viseg uceséa pozajmljenih u
ukupnim izvorima finansiranja.

ANALIZA UTICAJA ZADUZENOSTI NA ODRZAVANJE REALNE VREDNOSTI
SOPSTVENOG KAPITALA SREDNJIH PREDUZECA

Ocena odrzavanja realne vrednosti sopstvenog kapitala zasnovana je na
uporedivanju vrednosti indeksa neto sopstvenog kapitala i indeksa stope inflacije.
U 2014. godini na nivou svih srednjih preduzeca utvrdeno je ne samo odrzavanje
nego i rast realne vrednosti sopstvenog kapitala. Po osnovu efekata revalorizacije i
akumuliranog neto dobitka realna vrednost sopstvenog kapitala se povedala za
2,34 (104,04 — 101,70) indeksna poena.

Tabela 8. OdrZavanje realne vrednosti sopstvenog kapitala srednjih preduzeca u
RS, 2014. godina

Pozicija Iznos
Indeks neto sopstvenog kapitala 104,04
Indeks potrosackih cena 101,70

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR
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Povedanje realne vrednosti sopstvenog kapitala pruZilo je moguénost povecanja
poslovne aktivnosti preduzeéa. Analiza uticaja zaduZenosti na odrZavanje realne
vrednosti sopstvenog kapitala na nivou svih srednjih preduzeéa dovodi do
zaklju¢ka da ucesé¢e pozajmljeni u ukupnim izvorima finansiranja od 60,95%
doprinosi rastu realne vrednosti sopstvenog kapitala i pruza mogucnost
finansiranja ne samo proste nego i prosirene reprodukcije. Medutim, kao i u
slu¢aju analize profitabilnosti, preciznija ocena uticaja zaduzenosti na odrzavanje
realne vrednosti sopstvenog kapitala zahteva grupisanje preduzeca prema
stepenu uceséa pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja.

Tabela 9. OdrZavanje realne vrednosti sopstvenog kapitala srednjih preduzeca kod
kojih pozajmljeni u ukupnim izvorima finansiranja ucestvuju do 25%, 2014. godina

. . . . Struktura | Indeks neto Indeks
Nivo zaduZenosti Broj , N
P preduzeéa | sopstvenog | potrosackih
do 25% preduzeéa .
u% kapitala cena

Prosek pozitivan kumulativ 172 100,00 126,30
Prosek negativan kumulativ 0 0,00 0,00 101,7
Prosek neto efekat 172 100,00 126,30

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR

U sluéaju 17,13% preduzeca srednje velicine, kod kojih je zabelezen nivo uces¢a
pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja do 25%, rast realne vrednosti
sopstvenog kapitala zabeleZen je kod svih preduzeca. Realna vrednost sopstvenog
kapitala ovih preduzeca povecana je za 24,6 indeksna poena.

Tabela 10. OdrZavanje realne vrednosti sopstvenog kapitala srednjih preduzeéa
kod kojih pozajmljeni u ukupnim izvorima finansiranja ucestvuju rasponu

26% 2 50%, 2014. godina

. . . . Struktura | Indeks neto Indeks
Nivo zaduZenosti Broj reduzeéa | sopstveno otrosackih
26% 2 50% preduzeéa P P . &P
u% kapitala cena
Prosek pozitivan kumulativ 338 97,69 126,92
Prosek negativan kumulativ 8 2,31 -94,35 101,7
Prosek neto efekat 346 100,00 32,57

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR

Od 346 srednjih preduzeca, kod kojih je
ukupnim izvorima finansiranja u rasponu 26% > 50%, njih 97,69% povedalo je

zabeleZen nivo uceS$c¢a pozajmljenih u
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realnu vrednost sopstvenog kapitala. lako je samo kod 2,31% ovih preduzeca
zabeleZzen pad realne vrednosti sopstvenog kapitala on je bio dovoljan za
prouzrokovanje negativnog neto efekta. Na nivou neto efekta, 34,46% srednjih
preduzeca, kod kojih je uc¢eSce pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja u
rasponu 26% > 50%, beleZi pad realne vrednosti sopstvenog kapitala za 69,13
indeksnih poena.

Rast realne vrednosti sopstvenog kapitala od 69,57 indeksnih poena zabelezen je
kod 96,97% srednjih preduzeéa kod kojih se nivo uceséa pozajmljenih u ukupnim
izvorima finansiranja nalazi u rasponu 51% > 75%. Svega 3,03% ovih preduzeca
belezi izrazito negativan indeks neto sopstvenog kapitala sto je rezultiralo padom
realne vrednosti sopstvenog kapitala i na nivou neto efekta.

Na nivou neto efekta, 23,01% srednjih preduzeda, kod kojih je u¢esée pozajmljenih
u ukupnim izvorima finansiranja u rasponu 51% > 75% beleZi pad realne vrednosti
sopstvenog kapitala za 88,15 indeksnih poena.

Tabela 11. OdrZavanje realne vrednosti sopstvenog kapitala srednjih preduzeéa
kod kojih pozajmljeni u ukupnim izvorima finansiranja ucestvuju rasponu
51% > 75%, 2014. godina

. . . . Struktura Indeks neto Indeks
Nivo zaduzenosti Broj reduzeca sopstveno otrosackih
51% > 75% preduzeca P P . & P
u% kapitala cena
Prosek pozitivan kumulativ 224 96,97 171,27
Prosek negativan kumulativ 7 3,03 -157,69 101,7
Prosek neto efekat 231 100,00 13,58

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR

Rast realne vrednosti sopstvenog kapitala od 93,88 indeksnih poena zabelezen je
u slucaju 88,24% srednjih preduzeéa kod kojih se nivo zaduZenosti nalazio u
rasponu 76%2= 100%. Kod 11,76% ovih preduzeca realna vrednost sopstvenog
kapitala smanjila se za 308,12 indeksnih poena. Pad realne vrednosti sopstvenog
kapitala u sluc¢aju 11,76% preduzeda rezultirala je negativnim neto efektom.

Na nivou neto efekta realna vrednost sopstvenog kapitala u slucaju 25,40%
srednjih preduzeca, kod kojih je zabelezen nivo zaduZenosti u rasponu 76% 2
100%, smanjena je za 112,54 indeksna poena.
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Tabela 12. OdrZavanje realne vrednosti sopstvenog kapitala srednjih preduzeca
kod kojih pozajmljeni u ukupnim izvorima finansiranja ucestvuju rasponu

76% 2 100%, 2014. godina

. . . . Struktura Indeks neto Indeks
Nivo zaduzenosti Broj reduzeca sopstveno Potrosackih
76% 2 100% preduzeda P P . &
u% kapitala cena
Prosek pozitivan kumulativ 225 88,24 195,58
Prosek negativan kumulativ 30 11,76 -206,42
Prosek neto efekat 255 100,00 -10,84 101,7

Izvor: Kalkulacija autora prema podacima APR

Usled potrebe za odrZzavanjem poslovne aktivnosti, na bar postoje¢em nivou, sve
intenzivniji pad realne vrednosti sopstvenog kapitala uslovio je rast zaduzenosti
srednjih preduzeca. Visi nivo zaduZenosti znalio je i intenzivniji pad realne
vrednosti sopstvenog kapitala, i obrnuto, intenzivniji pad realne vrednosti
sopstvenog kapitala, u cilju kontinuiranog obavljanja poslovne aktivnosti,
rezultirao je znacajnijim u¢eséem pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja.

ZAKUUCAK

U svim posmatranim grupama, koje odlikuje razli¢iti nivo zaduZenosti, primetno je
znacajnije ucesce preduzecda sa pozitivnim stopama profitabilnosti. Negativan neto
efekat javlja se kao posledica izrazito nerentabilnog poslovanja manjeg broja
preduzeca. Rezultati istraZivanja pokazuju da je sigurnost u pogledu profitabilnijeg
poslovanja veca ukoliko je struktura pasive s aspekta vlasnistva pomerena u korist
sopstvenih izvora finansiranja ali isto tako navode na zaklju¢ak da negativne stope
profitabilnosti nisu nuzno posledica viSeg ucesc¢a pozajmljenih u ukupnim izvorima
finansiranja. Ovo iz razloga Sto i preduzeca kod kojih je struktura pasive, s aspekta
vlasnistva, pomerena u korist sopstvenog kapitala, beleZe negativne stope
prinosa.

Na nivou neto efekta preduzeca, kod kojih je zabelezeno uce$ée pozajmljenih u
ukupnim izvorima finansiranja do 25%, su na svaki dinar uloZen u ukupna sredstva
i sopstveni kapital u proseku ostvarila 1,59% i 2,27% neto dobitka respektivno. U
proseku, 0,75% poslovnih prihoda ovih preduzeé¢a akumulirano je u formi neto
dobitka. Preduzeéa, kod kojih je zabeleieno uce$ée pozajmljenih u ukupnim
izvorima finansiranja u rasponu 26% > 50%, su na svaki dinar uloZen u ukupna
sredstva i sopstveni kapital u proseku ostvarila 10,63% i 5,97% neto gubitka
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respektivno. U proseku, 33,29% poslovnih prihoda ovih preduzec¢a akumulirano je
u formi neto gubitka. Preduzeca, sa nivoom zaduZenosti u rasponu 51% 2 75% i
76% = 100%, su na svaki dinar uloZen u ukupna sredstva ostvarila 12,99% i 24,29%
neto gubitka respektivho, a na svaki dinar investiranog sopstvenog kapitala
15,63% i 23,73% neto gubitka respektivno. U proseku, 58,32% poslovnih prihoda
preduzeca, kod kojih je zabeleZen nivo zaduZenosti u rasponu 51% 2> 75%,
akumulirano je u formi neto gubitka, dok je u sluéaju preduzeca, sa nivoom
zaduZenosti u rasponu 76% 2= 100%, u proseku, 78,22% poslovnih prihoda
akumulirano u formi negativnog neto finansijskog rezultata.

Usled potrebe za odrZavanjem nepromenjenog nivoa poslovne aktivnosti
intenzivniji pad realne vrednosti sopstvenog kapitala uslovio je rast zaduzenosti
srednjih preduzeca. Visi nivo zaduZenosti znacio je i intenzivniji pad realne
vrednosti sopstvenog kapitala, i obrnuto, intenzivniji pad realne vrednosti
sopstvenog kapitala, u cilju kontinuiranog obavljanja poslovne aktivnosti,
rezultirao je znacajnijim u¢eséem pozajmljenih u ukupnim izvorima finansiranja.

U slucaju 17,13% preduzeca, kod kojih je nivo uces¢a pozajmljenih u ukupnim
izvorima finansiranja iznosio do 25%, zabeleZen je rast realne vrednosti
sopstvenog kapitala od 24,6 indeksna poena. Na nivou neto efekta, preduzeca kod
kojih je zabelezen nivo zaduzenosti u rasponu 26% > 50%, 51% > 75% i 76% >
100% odlikuje pad realne vrednosti sopstvenog kapitala za 69,13, 88,15 i 112,54
indeksna poena respektivno.
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drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (lzazovi i
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POGLAVLIE 2

SOCIJALNO PREDUZETNISTVO
- MOGUCI PUT KA SUZBIJANJU SIROMASTVA U SRBUJI

Aleksandra Bradié-Martinovié!
Aleksandar Zdravkovié?

Apstrakt

Pojava socijalnog preduzetnistva ne vezuje se za savremeno drustvo, ve¢ korene
vuce sa kraja XVIIl i pocetka XIX veka kada se prvi put pojavio termin ,drustvene
ekonomije” i ,, drustvenog preduzetnistva” u kontekstu inicijative koja je imala za
cili da obezbedi vise eti¢nosti u organizaciji proizvodnje. Danas je socijalno
preduzetnistvo koncept Siroko rasprostranjen Sirom sveta i ima vrlo znacajnu i
specificnu ulogu u privredi i drustvu. Predmet rada je socijalno preduzetnistvo kao
jednog mogucih nacina za smanjivanje i suzbijanje siromastva u Srbiji, dok je cilj
da se analizom stanja i zakonske regulative u komparaciji sa Evropskom unijom
utvrdi trenutno stanje u ovoj oblasti i moguci pravci daljeg razvoja. Tema je
znacajna zbog mogucnosti da se razvojem ovog vida preduzetnistva suzbije pojava
sve vece disproporcije u raspodeli dohotka i sve izraZenijeg siromastva odredenog
sloja stanovnistva, koje se pojavilo kao jedno od negativnih posledica tranzicije,
koji je opisan u prvom delu rada. Drugi deo rada je posvecen definisanju pojma
socijalnog preduzeca i socijalnog preduzetnistva, jer je jedan od problema ove
oblasti nedovoljno jasna definicija, koja kasnije ima nepovoljne implikacije na
regulisanje oblasti na nivou drZave. Deo, takode obuhvata sistematizaciju i prikaz
socijalnog preduzetnistva u Evropskoj uniji, a zatim i u Srbiji. Rezultati analize
ukazuju da je sektor socijalnog preduzetnistva u Srbiji fokusiran na najvaZnije
socijalne ciljeve, kao Sto su zaposlenost, humanitarna pomod, lokalni razvoj i
obrazovanje, ali da zastita Zivotne sredine jos uvek ne predstavlja oblast u kojoj se
pojavljuju preduzetnicke inicijative, a i oblast odrZivog razvoja je takode
zapostavljena. Kao najveli ogranicavajuci faktor ovog oblika organizovanja je
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nedostatak odrZivog finansiranja, kao i odgovarajuce zakonske regulative. Zbog
toga se driavne mere svode na dalje jacanje pravnog okvira, podsticaj
preduzetnickom obrazovanju i odgovarajuce, direktne i indirektne, intervencije
drZave.

Kljuéne reci: tranzicija, socijalno preduzetnistvo, Evropska unija, Srbija

uvoD

Tranzicija je donela brojne dobre i loSe posledice u zemljama koje su prosle ili jos
uvek prolaze kroz ovaj proces. Uvedeno je slobodno trziste, oformljeno je trziste
kapitala, podstaknuta su strana direktna ulaganja. Medutim, pojedine zemlje su se
suocile sa naglim rastom socijalne nejednakosti, a kao posledica toga javilo se
siromastvo. Drzave su tokom protekle dve decenije uvodile mnogobrojne mere
koje su imale za cilj suzbijanje siromastva, ali su efekti tih mera bili nedovoljni i
uglavnom neodrZivi. Zbog svega navedenog je vazno posmatrati i alternativne
nacine koji mogu uticati na smanjenje siromastva u tranzicionim drZzavama, sa
posebnim osvrtom na Srbiju. Jedan od nacina je razvoj i podsticaj socijalnog
preduzetnistva, sto predstavlja i predmet analize u ovom radu, koja ima za cilj da
utvrdi opste stanje, zakonsku regulativu i moguce pravce daljeg razvoja sektora
socijalnog preduzetnistva, u komparaciji sa Evropskom unijom. Uprkos tome Sto
se socijalno preduzetnistvo moze posmatrati i kao pokreta¢ drustvenih promena,
u ovom radu ¢e fokus biti postavljen na potencijal koji ovaj oblik preduzetnistva
ima u povecanju zaposlenosti, smanjenju siromastva i socijalnoj inkluziji ranjivih

grupa.

Rad je podeljen u dva dela. U prvom delu predstavljene su okolnosti koje su
dovele do socijalnog disbalansa u tranzicionim zemljama i dat je prikaz
parametara koji mere ovu pojavu. Drugi deo rada obuhvata prikaz socijalnog
preduzetniStva, sa pokuSajem Sto preciznijeg definisanja pojma i karakteristika
socijalnog preduzeca i preduzetnika, kao i navodenje slicnosti i razlika sa
korporativnim (konvencionalnim) preduzec¢em i preduzetnikom. Prikazan je presek
stanja u ovoj oblasti u Evropskoj uniji, a zatim i u Srbiji. U delu rada koji se odnosi
na Srbiju predstavljeni su i rezultati najvaznijih studija koje su realizovane u ovoj
oblasti, kao i preporuke za dalji razvoj.
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TRANZICIJA — PROCES KOJI GENERISE SOCIJALNI DISBALANS

Nakon turbulentne prve dekade, pocetak i sredina prve decenije XXI veka beleze
izrazen privredni rast u tranzicionim zemljama. Uspostavljena je makroekonomska
stabilnost, klju¢ni okviri trziSnog mehanizma, realizovani su obimni prilivi kapitala,
Sto je bilo posebno izrazeno u slu¢aju onih zemalja koje su se prikljucile Evropskoj
uniji. Strane banke donele su neophodni kredibilitet zemljama u tranziciji, uz
neophodna tehnicka znanja, ¢ime je podstaknut dalji, ali sve manje uravnotezen,
rast. To je bio glavni razlog zbog koga je udar krize 2008. godine ostavio teske
posledice na privrede velikog broja zemalja u tranziciji. Globalna ekonomska kriza
dovela je do kolapsa spoljnih izvora finansiranja za jugoisto¢nu Evropu, glavnog
razvojnog resursa u ovom regionu od 2000. godine. Rezultati analize (Bartlett,
Prica, 2012, str. 30) ukazuju na to da su one zemlje koje su ostvarile najveci
napredak u stvaranju modernog institucionalnog okvira, koji podrzava privatno
preduzetnistvo i konkurentne trZisSne uslove, i koje su zbog toga postale najvise
integrisane u globalno evropsko trziste, imale i najrazornije posledice krize. Na
primer, zemlje koje su ostvarile veci napredak u tranziciji, ukljucujuéi Bugarsku,
Hrvatsku, Sloveniju i Rumuniju, zabeleZile su najvece stope negativnog rasta BDP-a
u periodu 2009-10. godine. To ukazuje da su tranzicione promene povecale
osetljivost ovih zemalja na eksterne Sokove. Ostale zemlje su bile slabije
pogodene kriznim udarom. Primera radi, StosSi¢ (2014, str. 9) u svojoj analizi
tranzicionog procesa u Srbiji pokazuje da, uprkos tome Sto su ocekivani rezultati
podrazumevali povecanje obima i produktivnosti industrijske proizvodnje, uz
poboljsanje poslovnih i finansijskih rezultata, ¢ime bi se stvorili uslovi i za
povecanje obima izvoza, do ovih poboljSanja nije doslo. U istom radu autor navodi
da je jedan od klju¢nih razloga za ovaj neuspeh razorni uticaj koji je svetska
ekonomska i finansijska kriza imala na proces privatizacije i poslovanje
privatizovanih preduzeca.

Posebnu dimenziju analize ovog problema predstavlja preraspodela dohotka, koja
je izvrSena u toku procesa tranzicije. Draskovi¢ (2010, str. 39) istice da tranziciju u
Srbiji prati koncentracija bogatstva, kao i nedovoljna efikasnost njegove upotrebe.
Osim toga proces karakteriSu i socijalno neefikasne reforme, koje su rezultirale
visokom stopom nezaposlenosti, poveéanim stepenom socijalne nesigurnosti, kao
i rastom siromastva, uz konstantnu eroziju sistema penzijske i socijalne zastite. |
drugi autori (Milanovié, 2007, str. 23; Bi¢ani¢ i Franicevi¢, 2005, str. 14,) predstavili
su rezultate analize koji ukazuju na to da tranzicija stvara nejednakosti, a u
kona¢nom ishodu povecava i siromastvo. Isti autori ukazuju da je, uprkos tome sto
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su uloZeni napori da se podela kapitala izvr$i (naizgled®) ravnopravno svim
¢lanovima drustva, veliki broj stanovnika tranzicionih zemalja ostao bez vlasnistva
nad kapitalom. Na taj nacin je u kratkom roku stvorena socijalna nejednakost, a
kao posledica ovog procesa doslo je do povecanja siromastva. U pocetnim fazama
tranzicije, evropske zemlje bile su ohrabrene iskustvom zemalja latinske Amerike i
Azije, ali se ispostavilo da su ocekivanja bila nerealna. Da bi prevazisle brojne
probleme sa kojima su se u toj fazi suocile, ove zemlje su sprovodile reforme koje,
medutim nisu rezultirale povecanjem prose¢nog dohotka, ve¢ su podstakle
promene u njegovoj raspodeli, na Stetu vedine stanovnisStva. Od brojnih posledica
izdvajaju se pad autputa i prosecnog dohotka domadinstava, kao i rast
nejednakosti u raspodeli dohotka. Golubovi¢ (1999, str. 75) istie i da je pad
autputa u velikom broju zemalja zaustavljen i zamenjen rastom, ali je problem
nejednake raspodele ostao i produbio se. Situacija se dodatno pogorsala pod
uticajem globalne krize.

U cilju merenja i sagledavanja nejednakosti koriste se dve mere: Dini koeficijent?,
kojim se meri nejednakost potrosnje i kvintilni odnos potrosnje, koji predstavlja
odnos izmedu potrosnje najbogatijeg i najsiromasnijeg kvintila stanovnistva
(uzima se 20% od ukupnog broja stanovnika) i naziva se jo$ koeficijent 80/20. U
tabeli 1. predstavljeno je kretanje Dini koeficijenta za Srbiju i odabrane zemlje, u
periodu 2013-2015.

* Bicani¢ i Franicevi¢ (2005) sumnjaju u regularnost sprovedenih procesa privatizacije i
navode da su ,sprovedeni razliCiti modeli privatizacije, od besplatne, naizgled
egalitaristicke podele vaucera celokupnom stanovnistvu, do mesanih modela koji su na
razli¢ite nacine stavljali u povlasé¢eni polozaj insajdere, do direktne prodaje preko javnog
konkursa ili pregovora i odabira poznatoga strateskog kupca, autsajdera.”.

* Pini koeficijenti nisu jedinstveni. Mogudée je da dve razli¢ite Lorencove krive dovedu do
iste vrednosti Dini koeficijenta. Osim toga, moguce je da vrednost koeficijenta raste u
slucaju zemalja u razvoju (zbog povecéanja nejednakosti prihoda), dok se apsolutni broj
stanovnistva koje spada u grupu siromasnih smanjuje. Razlog zbog koga nastaje ova
disproporcija je nacin prikazivanja Pini koeficijenta, jer on meri relativno, a ne apsolutno
bogatstvo stanovnistva. Drugo ograni¢enje ovog koeficijenta je to Sto se ne moZe izraziti
agregatno na osnovu podataka o koeficijentima pod-grupa, jer DPini koeficijent celog
drustva nije zbir koeficijenata pojedinih grupa.
(http://www.indexmundi.com/facts/indicators/SI.POV.GINI)
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Tabela 1. Dini koeficijent u periodu 2013-2015. godina

_Godina | 5013, 2014. 2015.

Podrucje

Srbija 38,0 38,6 38,2
Evropska unija 30,5 30,9 30,1
Nemacka 29,7 30,7 30,1
Francuska 30,1 29,2 29,2
Holandija 25,1 26,2 26,4*
Svedska 24,9 25,4 25,2
Hrvatska 30,9 30,2 30,6
Bugarska 35,4 35,4 37,0
Makedonija 37,0 35,2 -

* Procenjena vrednost
Izvor: Eurostat, Gini coefficient of equivalised disposable
income - EU-SILC survey

Vremenska serija raspoloZiva u Eurostat bazi podataka je relativno kratka za
Srbiju, zbog ¢ega su u tabeli 1. prikazane samo poslednje tri godine, pri ¢emu je,
radi komparacije, odabrano cetiri razvijenih (Nemacka, Francuska, Holandija i
Svedska) i tri evropske zemlje u razvoju (Hrvatska, Bugarska i Makedonija).
Vrednosti Dini koeficijenta ukazuju da je nejednakost u Srbiji medu najvisim u
odnosu na odabrane zemlje Evrope. 1z godine u godinu, vrednost ovog koeficijenta
za Srbiju kreée se oko 38,0 uz minimalne varijacije, dok je prosecna vrednost za
Evropsku uniju 30,1, a najnizu vrednost medu odabranim evropskim zemljama ima
Svedska, 25,2. Ova vrednost za Srbiju je posebno alarmantna imajuci u vidu da je
1990. godine vrednost koeficijenta bila 27,3 (Bi¢anic i Franicevi¢, 2005, str. 21).

Tabela 2. Kvintilni odnos 80/20

Godina 2013. 2014. 2015.

Srbija 8,6 9,8 9,0

Izvor: Saopstenje RZS , br. 084 — god. LXVI, 31.03.2016, Anketa o prihodima i uslovima
Zivota.

Podaci iz tabele 2 pokazuju da je potroSnja 20% stanovniStva sa najvecom
potrosnjom u 2015. godini 9 puta veda od potroSnje 20% stanovnika sa
najmanjom potroSnjom. Podaci (RZS, 2016, str. 1) takode pokazuju da su
nezaposlena lica najizloZenija riziku siromastva, mladi i porodice sa veé¢im brojem
izdrzavane dece. Situacija je posebno sloZzena imajuéi u vidu da Srbija ve¢ duze
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vreme ne mozZe da prevazide nastali problem, a procena je i da je mogu¢ dalji rast
siromastva, ¢ak i u slu¢aju umerenog privrednog razvoja (Mijatovié, 2015, str. 17).

Nezaposlenost je, pored neravnopravne raspodele, drugi veliki problem i
posledica tranzicije u Srbiji. Uprkos tome S$to je Srbija bila u prilici da bude
upoznata sa iskustvima drugih tranzicionih zemalja, imajuci u vidu Cinjenicu da je
proces tranzicije zapocet deset godina kasnije, ona to nije iskoristila. Smatra se
(Zubovi¢, 2010, str. 166) da je nezaposlenost direktna posledica pada proizvodnje i
pojave strukturnih disproporcija u privredi Srbije, ali i prekomernog zaposljavanja,
koje je karakterisalo prethodni privredni sistem. Kao rezultat ovih pojava javlja se
siromastvo, koje u kratkom roku posebno pogada ugroZene kategorije
stanovniStva, nezaposlene, Zzrtve porodi¢nog nasilja, stanovnistvo iz prigradskih i
ruralnih podrudja, nacionalne manjine i dr. Posledi¢no, Srbija se sve viSe suocava
sa socijalnim problemima. Kao jedan od koraka u reSavanju nastale situacije Vlada
Republike Srbije uspostavila je Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
u julu 2009. godine. Medu oblastima u kojima je Tim aktivan nalazi se i Ekonomski
razvoj i zapoSljavanje, u okviru koga Tim razvija razlicite modele ukljucivanja
osetljivih grupa u ekonomske aktivnosti i vrSi promociju i razvoj koncepta
socijalnog preduzetnistva (SIPRU, 2016).

SOCIJALNO PREDUZETNISTVO

Socijalno preduzetnistvo nije nov koncept, jer su se prvi oblici pojavili jos u XVIII i
XIX veku. Rad prvih socijalnih preduzeéa vezuje se za grupe za samopomoc i
udruzZenja koja se u svom radu rukovode filantropijom i milosrdem, a podsticaj za
rad su dobila usled nagle pojave siromasStva u Evropi, u vreme industrijske
revolucije. U novijoj istoriji koncept socijalnog preduzetnistva dosao je u centar
paznje 2006. godine kada je Muhamed Junus (Muhammad Yunus) dobio Nobelovu
nagradu za mir, kao osniva¢ Gramen banke (Grameen Bank), institucije koja pruza
mikro kredite za podsticanje ekonomskog rasta najsiromasnijeg sloja stanovnistva
u BangladesSu. Osim toga, znacajan uticaj na razvoj socijalnog preduzetnistva imala
je i organizacija Ashoka, neprofitna institucija koja kroz pruZanje podrske
socijalnim preduzeéima zapravo pruza podrsku drustvenim promenama.

Pojava i razvoj socijalnih preduzeca ima razliCite oblike u zavisnosti od geografskog
regiona u svetu, ali se moZe grupisati u dva glavna klastera, trzisSno orijentisana
socijalna preduzedéa i hibridna socijalna preduzeca diji je socijalni i profitni cilj
uravnoteZen. TrziSno orijentisana su karakteristicna za zemlje Severne Amerike i
Afrike, a hibridna za zemlje Evrope i Latinske Amerike (Poon, 2011, str. 14).
Objasnjenje pojma socijalnog preduzec¢a i socijalnog preduzetnika nije
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jednostavno, jer ne postoji jasna i precizna definicija. Roger i Osberg (2007, str.
31) smatraju da je Siroko definisanje ovog pojma dobro, zato $to se time otvara
veli prostor za korist od ovog oblika privrednog organizovanja, kako za celo
drustvo, tako i za pojedine, ranjive grupe. Medutim, prilikom odredivanja
znaCenja pojma korisno je poci od utvrdivanja slicnosti i razlika izmedu
korporativnog i socijalnog preduzetnika i preduzetnistva. U pogledu potrebe da
realizuju osnovnu preduzetnicku ideju, razlike izmedu ova dva preduzetnika nema,
jer su oba preduzetnika motivisana da identifikuju i realizuju svoju viziju i dobiju
psiholosku satisfakciju zbog realizovane ideje. Mair i Marti (2006, str. 38) isticu da
u toj prvoj fazi preduzetnik ima veéa ocekivanja vezana za svoje ideje, nego sa sam
profit (koji se podrazumeva u dugom roku). Treba imati na umu da preduzetnici
krecu u realizaciju ideja svesni Cinjenice da mnoge od ideja u proslosti nisu donele
nikakvu zaradu. Ipak, kada je u pitanju krajnji efekat angaZovanja obe vrste
preduzetnika, postoji znacajna razlika. Korporativhog preduzetnika podstice
novac, a socijalnog preduzetnika altruizam. Socijalni preduzetnik ne organizuje
delatnost zbog profita, ve¢ su mu ciljevi od Sireg drustvenog znacaja, kao sto je na
primer pomo¢ ugrozenim grupama stanovniStva. To nuZzno ne znaci da ova
preduzeca ne generisu profit, ve¢ da je njihova misija Sira od samog poslovnog
cilja. Uprkos tome Sto postoji prostor za raspravu Sta je osnovni cilj koji pokreée
socijalnog preduzetnika, Serna (2009, str. 25) zakljuCuje da se ova preduzeca
razlikuju od ostalih preduzeéa na trZistu po nacinu merenja svoje uspesnosti,
odnosno evaluaciji rezultata, jer ne uzimaju profit kao jedinu meru, veé i uticaj na
pozitivne drustvene promene uvecanjem drustvenog (socijalnog kapitala). Drugim
recCima, socijalno preduzetnistvo se razlikuje od ostalih oblika preduzetnistva po
tome Sto daje visi prioritet promociji drustvenih vrednosti, u odnosu na stvaranje
ekonomske vrednosti (Mair, Marti, 2006, str. 40). Razlika postoji i u segmentu
odgovornosti i upravljanja preduzeé¢em. Preklapanje ciljeva i aktivnosti obe vrsta
preduzeca najbolje se mogu sagledati na grafiku 1.

Grafikon 1. Socijalno preduzece V.S. korporativno preduzece
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Preduzetnik vodi komercijalno preduzece operativno i organizaciono, pri cemu je
neprestano izloZzen pritisku finansijskog rizika, dok socijalni preduzetnik organizuje
preduzece koje ima socijalno opravdani cilj, a ne nuzno profit, tako da lakSe vrsi
decentralizaciju upravljanja i izloZzen je mnogo manjem pritisku rizika poslovanja.
Ipak, da ponovimo jo$ jednom, ova preduzeéa ne moraju nuzno biti neprofitna
(Pomernaz, 2003, str. 26). Abu-Saofan (prema Krsti¢, N., 2014, str. 130) isti¢e da
svaka grupa preduzetnika ima specifiCnosti, ali da postoje i zajednicke
karakteristike. Preduzetnici usmereni na dobit najées¢e postavljaju visoke ciljeve,
spremni su da preuzmu rizik, poseduju adekvatne organizacione sposobnosti,
razmisljaju strateski, orijentisani su na stvaranje vrednosti i imaju celishodan
pristup poslovanju. Za razliku od njih, socijalni preduzetnici predstavljaju lidere
koji ostvaruju drustvenu misiju, pri ¢emu su emotivno ukljuceni i orijentisani ka
Zelji da donesu pozitivhu promenu drustvu i da stvaraju drustvenu vrednost,
osetljivi su na probleme koje uocavaju u drustvu, svojevrsni su vizionari i poseduju
visok stepen odgovornosti. Medu zajednicke karakteristike autor navodi
inovativnost i preduzimanje inicijative, uz visoku posveéenost, kao i brzo
reagovanje na prilike koje se ukazuju u drustvu ili trzistu, a uz to su i uporni i
posveceni.

U analizi funkcionisanja socijalnog preduzetnistva moguce je izdvoijiti nekoliko
kljuénih komponenti. Prva je identifikacija dela stanovnistva koje je iskljuceno,
marginalizovano i kome nedostaju finansijska sredstva i/ili politicki uticaj za
iniciranje i sprovodenje bilo kakve promene koja bi poboljSala njihov polozZaj.
Druga je razvijanje predloga, ideje koja ima odredenu socijalnu vrednost
davanjem prilike kreativnosti. Treca podrazumeva stvaranje uslova za ublazavanje,
odnosno poboljsanje poloZaja ugroZene grupe stvaranjem novog ekosistema sa
ciliem bolje i pravednije buduénosti (Weerawardena i Mort, 2006, str. 23).

Ukoliko socijalno preduzetnistvo posmatramo na makro nivu, Peredo i McLean
(2006, str. 56) istic¢u Cinjenicu da za njegov uspesan razvoj svaka drZava mora da
obezbedi zakonsku regulativu i odgovarajuce javne politike. To je posebno vazno
ukoliko se ima u vidu da socijalno preduzetnistvo moZe biti vazan stabilizacioni
faktor na trziStu rada i instrument za suzbijanje siromastva. Jedna dimenzija
njegovog znacaja ogleda se i u tome Sto socijalna preduzeca integrisu i vrse
inkluziju ugrozenih i ranjivih drustvenih grupa, a druga dimenzija u tome Sto ova
preduze¢a mogu pruzati usluge koje institucije javne vlasti jedne drzave nisu u
stanju da zadovolje. U tom kontekstu, socijalno preduzetnistvo moZe da se
posmatra i kao dopuna drzavnim ustanovama (institucijama).
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Socijalno preduzetnistvo u Evropskoj uniji

Evropska unija je u junu 2010. godine, usvojila dokument Europe 2020, u kome se
opredelila za strategiju rasta u narednoj dekadi koja se bazira na tri zajednicka
prioriteta: 1) razvoj ekonomije bazirane na znanju i inovacijama, 2) promocija
efikasnije, zelenije i konkurentnije ekonomije i 3) podsticaj ekonomije sa visokom
stopom zaposlenosti, uz jaku socijalnu i teritorijalnu koheziju (Evropski pokret
Srbija, 2011, str. 13). Tada su postavljeni i sledeéi merljivi ciljevi: 75% stanovnistva
izmedu 20-64 godine trebalo bi da bude zaposleno, 3% BDP-a bi trebalo da se
investira u istraZivanje i razvoj, emisija Stetnih gasova bi trebalo da bude za 20%
niza u odnosu na 1990. godinu (ili ¢ak 30% ukoliko uslovi to dozvoljavaju), 20%
energije bi trebalo da poti¢e iz obnovljivih izvora, a energetska efikasnost bi
trebala da se poveca isto za 20%. Takode su predvideli da stopa ranog napustanja
Skolovanja padne ispod 10%, a da najmanje 40% stanovniStva izmedu 30-34
godine zavrsi visoko obrazovanje i da manje od 20 miliona ljudi bude svrstao u
kategoriju siromasnih i u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti (Europe 2020
strategy).

Na osnovu svega izloZzenog namede se zakljucak da socijalno preduzetnistvu u
Evropskoj uniji zauzima veoma vazno mesto, imajuci u vidu da targetira prakticno
svaki od postavljenih ciljeva. Osim toga, prema inicijativi Evropske unije (EC, 2014,
str. 5) glavni cilj socijalnih preduzeca je da generiSu znacajni uticaj na drustvo,
Zivotnu sredinu i lokalnu zajednicu. Socijalna preduzeéa doprinose konceptu
pametnog rast (smarth growth), jer imaju potencijal da unose socijalne inovacije
za potrebe koje joS uvek nisu zadovoljene. Osim toga, kreiraju odrzivi rast
(sustainable growth), putem uticaja na Zivotnu sredinu, kroz dugorocne vizije.
Konacno, socijalna preduzeca su centralni deo inkluzivnog rasta (inclusive growth),
zbog toga Sto imaju naglasak na ljude i socijalnu koheziju kroz kreiranje odrzivih
radnih mesta za Zene, mlade i starije osobe. Prakti¢no posmatrano, njihov glavni
cilj je da izvrSe drustvenu i ekonomsku transformaciju koja doprinosi ciljevima
strategije Evropa 2020.

U Evropskoj uniji preovladavaju sledeci oblici socijalnih preduzeca:
= Zadruzna preduzeca ili zadruge (cooperatives) koje predstavljaju

autonomne asocijacije osoba koje su se dobrovoljno udruzile na osnovu
zajednickih ekonomskih, drustvenih i kulturnih potreba i Zelja u svojinski
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zajednicko preduzece koje vode po principima demokratije (/nternational
Cooperative Alliance, 1995).°

UdruZenja ili udruZenja za uzajamnu pomo¢ (mutual organizations) se
mogu definisati kao asocijacije koje nude usluge osiguranja za svoje
¢lanove. UdruZenja za uzajamnu pomo¢ se baziraju na reciprocitetnim
ugovorima i zahtevaju da ¢lanovi udruZenja imaju dobrobit kao
»protivkorist” za ¢lanstvo.

Asocijacije ili grupe gradana su grupe ljudi koji se udruZuju zarad
odredene svrhe (kulturne, rekreacione, drustvene ili ekonomske).
Asocijacije mogu biti formalno uspostavljene i u tom slucaju imaju pravila,
zakonski su utemeljena i imaju formalne zahteve za svoje ¢lanove, a mogu
biti i neformalne strukture.

Fondacije i druge organizacije su pravni entiteti kreirani sa ciljem
postizanja specificnog cilja u korist specificne grupe ljudi ili celokupnog
drustva, kroz sistematsko prikupljanje sredstava.

Prema podacima EC (2013) u Evropskoj uniji ima 208.655 zadruga, Sto Cini 7%
ukupnog broja socijalnih preduzeca, 21.790 udruZenja, odnosno 1% ukupnog
broja i 2.595.324 asocijacija, fondacija i ostalih formi koje ¢ine dominantnu formu,
odnosno 92% od ukupnog broja. U tabeli 3. prikazana je struktura socijalnih
preduzeca u Evropskoj uniji prema oblastima delovanja, a na osnovu strukture
moze se zakljuditi da postoji relativho ujednaceno ucesée preduzeda iz oblasti
socijalnih usluga, zaposljavanja i obuka, zastite Zivotne sredine, obrazovanja i
preduzeca Cija je oblast ekonomski i kulturni razvoj i razvoj zajednice.

Tabela 3. Struktura socijalnih preduzeca u EU prema oblasti delovanja

Oblast poslovanja Udeo

Socijalne usluge 16,70%
Zaposljavanje i obuke 14,88%
Zivotna sredina 14,52%
Obrazovanje 14,52%
Ekonomski i drustveni razvoj i razvoj zajednice 14,34%
Ostalo (Kultura, umetnost i rekreacija, zdravstvo,

. o 43,05%
poslovna udruZenja, zakonsko zastupanja i sl.)

lzvor: SELUSI data including all observations across all countries (N=581)

> Definicija je usvojena 2002. godine i od strane Medunarodne organizacije rada (/nternational
Labour Organizaction — ILO).
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Od svih zemalja Evropske unije na prvom mestu se nalazila Velika Britanija, ali
imajuci u vidu da je ova zemlja napustila Evropsku uniju, Nemacka sa 513.727
preduzeca zauzima prvo mesto. Ova zemlja ima viSe socijalnih preduzeéa nego sve
ostale zemlje koje se na listi nalaze nakon desetog mesta. Zanimljivo je, takode,
istadi da je socijalno preduzetniStvo najnaprednije u najviSe razvijenim evropskim
zemljama, te se otvara pitanje da li je to uzrok ili posledica ekonomskog razvoja.

Tabela 4. Prvih deset zemalja Evropske Unije po broju socijalnih preduzeca

Zemlja Broj socijalnih preduzeéa
Velika Britanija 875.555
Nemacka 513.727
Spanija 200.768
Francuska 192.497
Finska 134.490
Austrija 118.475
Ceska Republika 101.785
Italija 97.699
Poljska 94.945
Madarska 61.024
Ostale zemlje 434.804

Izvor: EC (2013) Social Economy and Social Entrepreneurship,
Social Europe guide, Vol.4., str. 47

Najveéi problem socijalnih preduze¢a u Evropskoj uniji je nedostatak
institucionalne vidljivosti, a najveéi izazov su specificnosti nacionalnih
racunovodstvenih sistema koji ih, najéesée, ne posmatraju kao posebnu kategoriju
preduzeca, te u potpunosti zanemaruju ili nedovoljno uzimaju u obzir njihove
specificne karakteristike u odnosu na tradicionalna korporativha preduzeca.
Imajuci u vidu znacaj ovog drustvenog i ekonomskog segmenta, Evropska unija
ulaze napore za njegov razvoj. Konkretno, mere se sprovode u tri oblasti. Prva
oblast je unapredenje pristupa finansijama mobilizacijom javnih fondova sa ciljem
pomodi socijalnim preduze¢ima kroz sprovodenje Programa zaposljavanja i
socijalnih inovacija (The Employment and Social Innovation programme) i reformu
strukturnih fondova. Uspostavljen je i Fond za evropsko socijalno preduzetniStvo
(European Social Entrepreneurship Fund) sa ciliem podsticaja privatnog
investiranja u socijalna preduzeda, a razvija se i Socijalna berza (Social Stock
Exchange), platforma za trgovinu akcijama socijalnih preduzeéa. Druga oblast je
povecanje vidljivosti socijalnih preduzeéa. Najvaznija inicijativa u ovoj oblasti je
kreiranje onlajn platforme Socijalne inovacije Evrope (Social Innovation Europe),
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koja omogucuje preduzetnicima da komuniciraju i dele informacije. UlaZe se dosta
i u obrazovanje mladih kroz rad programa Youth in Action, Erasmus i SME Forum.
Konacno, treéa oblast odnosi se na pravnu regulativu. Da bi se uspostavilo legalno
okruZenje za rad socijalnog preduzetniStva, 2014. godine usvojen je paket za
reformu javnih nabavki, koji je predvideo i socijalni kriterijum prilikom odabira
proizvoda i usluga.

Na osnovu izloZenog moZe se zakljuciti da je socijalno preduzetnistvo veoma
vazna oblast u Evropskoj uniji, a Srbija je duzna da prati ovaj smer imajuéi u vidu
proces pridruZivanja.

Socijalno preduzetnistvo u Srbiji

Fenomen socijalnog preduzetniStva prisutan je u Srbiji u najveéoj meri u formi
poljoprivrednih zadruga. U poslednjih desetak godina, a posebno nakon globalne
ekonomske krize, na ovaj oblik preduzetnistva pocelo je da se gleda iz drugog
ugla, jer su istraZzivanja pokazala da moguénosti ovog oblika privrednog i
drustvenog (socijalnog) organizovana nisu dovoljno iskoris¢eni. Ukoliko bi se
izolovale zajednicke karakteristike inicijativa za formiranje i rad socijalnih
preduzeca u Srbiji moglo bi se re¢i da su u pitanju sporadicni i nesistematski
napori, koji se naj¢es¢e svode na potrebu da rese problem nezaposlenosti
pojedinaca ili manjih grupa. Procena je, medutim, da ovaj oblik preduzetnistva
poseduje mnogo vedi potencijal u procesu suzbijanja nezaposlenosti i siromastva.

Do sada najvaznije naucno istraZivanje sprovedeno u ovoj oblasti izvedeno je
2008. godine pod pokroviteljstvom Evropske unije i UNDP-a, pod nazivom:
»Mapiranje socijalnih preduzec¢a u Srbiji“ (Cveji¢ i ostali, 2008). Istrazivanje je
obuhvatilo Sest organizacionih oblika u kojima se moglo utvrditi postojanje
elemenata socijalnog preduzetnistva. Nemogucnost jasnog odredenja populacije u
ovom slucaju predstavlja posledicu nepostojanja zakonske regulative za oblast
socijalnog preduzetnistva u Republici Srbiji. Rezultati ove obuhvatne studije
pokazali su da u nasoj zemlji egzistiraju sledeci oblici socijalnog preduzetnistva:
udruzenja gradana, zadruge, strucna preduzeca za zapoSljavanje lica sa
invaliditetom, zavisna spin-off preduzeca Ciji su osnivadi udruZenja gradana
(najces¢e u formi drustava ograni¢ene odgovornosti i akcionarskih drustava),
poslovni inkubatori, i agencije za razvoj malih i srednjih preduzeda (lbid, str. 1).

Drugi vazan projekat koji je usmeren ka obuhvatu uticaja socijalnog
preduzetniStva u Srbiji je ,Ekonomski uticaj socijalnog preduzetnistva” koji je
Statisticki zavod Srbije realizovao u saradnji sa SeConS grupom za razvojnu
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inicijativu i Grupom 484. Rezultati istraZivanja su pokazali da je u Srbiji 2012.
godine bilo 758 zadruga, 283 udruZenja gradana, 45 preduzeca koja zaposljavaju
lica sa invaliditetom, 32 razvojne agencije, 23 fondacije, 18 poslovnih inkubatora i
8 spin-off preduzeca®. Ukoliko se tom broju dodaju i dve forme koje nisu jasno
definisane, dobija se ukupan broj od 1196 socijalnih preduzeca. Na grafikonu 2.
jasno je uocljiva dominacija zadruga u odnosu na druge oblike organizovanja.

Grafikon 2. Struktura socijalnih preduzeca u Srbiji po vrstama delatnosti

Poslovni inkubatori 8 Spin-off preduzeca
1,5% 0,7%

Razvojne agencije
2,7%

Preduzeca koja
zaposljavaju osobe za
invaliditetom
3,8%

UdruZenja gradana
23,6%

Izvor: RZS (2014) Economic Impact of Social Eterprises, str. 30.

Sektor socijalnog preduzetnistva u Srbiji fokusiran je na najvaznije socijalne ciljeve
kao Sto su veca zaposlenost, humanitarna pomo¢, lokalni razvoj i obrazovanje.
Medutim, zastita Zivotne sredine joS uvek ne predstavlja oblast u kojoj se
pojavljuju preduzetnicke inicijative, oblast odrZivog razvoja je takode
zapostavljena. Kao najveéi ograniavajuéi faktor ovog oblika organizovanja je
nedostatak odrZivog finansiranja, kao i odgovarajuce zakonske regulative. U ovoj
oblasti su do sada bili u primeni sledeéi zakoni iz perioda SFRJ: Zakon o drustvenim
organizacijama i udruZenjima gradana Republike Srbije iz 1982. godine i Zakon o
udruZivanju gradana u udruZenja, drustvene organizacije i politicke organizacije

6 . PR . . . o . ,
Spin-off preduzece je inicijalno nastalo kao organizaciona jedinica drugog preduzeca, a
zatim se izdvojilo od mati¢ne organizacije i pozicioniralo na trZistu kao samostalno
preduzeée
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koje se osnivaju za teritoriji SFRJ iz 1990. godine. Zakon o udruZenjima stupio je na
snagu 2009. godine, kada je usvojen i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom, u kome se prvi put pominje termin socijalno
preduzece. Oblast je regulisana i Zakonom o zadrugama iz 2005. godine. Navedeni
zakoni, medutim nedovoljno fokusirano regulisu oblast, pa je u toku 2016. godine
u pripremi Zakon o socijalnom preduzetnistvu i zaposljavanju u socijalnim
preduzecima, koji bi trebao da regulise pitanja karakteristika socijalnih preduzeda,
nacina njihovog osnivanja, finansiranja i slicno. Usvajanje novog zakona bice vrlo
znacajan korak u razvoju sektora socijalnog preduzetniStva u Srbiji, posebno
imajuci u vidu politiku smanjenja siromastva koju sprovodi Vlada Republike Srbije.
Socijalna preduzeca ¢e, u zavisnosti od organizacione forme, biti u stanju da
omoguce laksi pristup uslugama za osetljive i marginalizovanje grupe
stanovniStva, uz postovanje principa socijalne inkluzije. Razvoj socijalnog
preduzetnistva se u Srbiji vidi kao mera koja ima potencijal da ublazi odredene
socijalne i ekonomske probleme, a medu njima je na vodecem mestu siromastvo.
Zbog toga se drzavne mere svode na dalje jacanje pravnog okvira, podsticaj
preduzetnickom obrazovanju i odgovarajuce intervencije drzave na trzistu koje
mogu biti direktne ili indirektne (subvencije, cenovne povlastice, povlaséeni
krediti, povlaséeni polozaj u sistemu javnih nabavkii sl.).

ZAKUUCAK

Uprkos tome Sto u Srbiji postoje brojni organizacioni oblici koji mogu biti svrstani
u kategoriju socijalnog preduzeca i postoji jasna direktna veza izmedu razvijenosti
ovog sektora i smanjenja siromastva, nezaposlenosti i ravnomernijeg regionalnog
razvoja, situacija u ovoj oblasti nije povoljna. Medutim, da bi ona dobila pravo
mesto u drustvu potrebno je da se ojaca svest medu vladinim zvaniénicima, a
izvesno ohrabrenje donosi Cinjenica da postoji sve vece interesovanje za ovu
oblast u profesionalnim i akademskim krugovima. IstraZivanja su ukazala da je
potrebno doneti adekvatnu pravnu regulativu, obezbediti institucionalnu podrsku,
koja bi obuhvatila i povlaséeni status ovih preduzeca u procesima javnih nabavki.

Oblast socijalnog preduzetnistva postaje sve viSe vazna, jer treba imati u vidu da
socijalna preduzeda u Srbiji mogu da olaksaju pruzanje usluga od opsteg interesa i
da na taj nacin olaksaju realizaciju ciljeva drustvenog i ekonomskog razvoja, a
medu najvaznijim suzbijanje siromastva.
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ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivackih projekata pod Siframa 47009 (Evropske integracije i
drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (lzazovi i
perspektive strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i
uskladivanje sa zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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uvoD

Kvalitetno institucionalno okruZenje je osnova pravne i investicione sigurnosti,
veceg priliva kapitala i nizih troskova kapitala. Institucionalno okruzenje osim
formalnih i obaveznih ograni¢enja poput pravila, zakona, ustava ukljucuje i
neformalna ogranicenja u formi normi ponasanja, konvencija i dobrovoljnog
prihvatanja definisanih kodeksa ponasanja. Korporativna etika i ostali mehanizmi
korporativnog upravljanja uticu na kvalitet institucionalnog okruzenja.
Zadovoljavajuci kvalitet javnih institucija, poslovne etike i korporativnog
upravljanja, podsticajno deluje na povecanje privredne aktivnosti kompanija,
investitora i drustva u celini.

Cilj rada je identifikovanje determinanti korporativnog institucionalnog okruzenja
u Srbiji i analiza njihovog uticaja na medunarodnu konkurentnost u periodu od
2008. do 2015. godine. Ocene determinanti korporativhog institucionalnog
okruZenja su zasnovane na podacima Svetskog ekonomskog foruma - SEF (World
Economic Forum — WEF), Svetske banke (World Bank) i Medunarodne finansijske
organizacije (International Finance Corporation). Statistickom obradom podataka
je analizirana korelaciona veza odabranih determinanti konkurentnosti.

U skladu sa ciljem istraZivanja, pored uvoda i zaklju¢nih razmatranja rad sadrzi dva
dela. U prvom delu rada su identifikovani faktori koji deteminiSu korporativno
institucionalno okruZenje. Analizirana je korporativna etika i korporativna
odgovornost definisana na osnovu efikasnosti korporativnih odbora, efikasnosti
racunovodstvenih i standarda revizije, zaStite investitora i zasStite manjinskih
vlasnika kapitala. U drugom delu su analizirani odabrani institucionalni faktori
korporativnog upravljanja u Srbiji tokom perioda 2008-2015 na osnovu indikatora
SEF-a i korelacione analize.

DETERMINANTE KORPORATIVNOG INSTITUCIONALNOG OKRUZENJA

Institucionalno  okruZenje je relevantna determinanta medunarodne
konkurentnosti nacionalne ekonomije. Konkurentnost je relativho nov termin, ali
u svetlu dinamickih promena u svetskoj ekonomiji postaje sve vise aktuelan.
Postoje brojni nacini definisanja i merenja konkurentnosti, kao i strategija za
njegovo podsticanje (Baranenko i Stevanovic, 2013, 420).

Procenom konkurentnosti nacionalnih ekonomija na multikriterijumskoj osnovi se
bavi niz organizacija, medu kojima su najpriznatije Svetski ekonomski forum,
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Medunarodni institut za razvoj menadimenta (International Institute for
Management Development — IMD), Svetska banka i Evropska banka za obnovu i
razvoj (European Bank for Reconstruction and Development - EBRD).
Medunarodne organizacije u okviru svojih izvestaja prezentuju kompleksne rang
liste odabranih grupa zemalja, prikazujuéi rezultate ostvarene prema odredenim
pokazateljima. U cilju da u S$to veéoj meri objasne i izmere medunarodnu
konkurentnost, pomenute organizacije ukljucuju razli¢éit broj faktora
konkurentnosti, kontinuirano rade¢i na unapredenju metodologije procene.
Unapredenje kvaliteta i fleksibilnosti institucionalnog okvira je pretpostavka
unapredenja konkurentnosti, poveéanja efikasnosti i produktivnosti privrede.

Analiza relativne pozicije Srbije i ostalih zemalja zapadnog Balkana, zasnovana na
istrazivackim podacima razlicitih medunarodnih institucija, pokazuje da svaka
metodologija za merenje konkurentnosti moZe biti korisna, zato Sto naglasava
razlicite aspekte ekonomskih performansi i poloZaj zemlje. Takode, ukupni
ekonomski polozZaj odabrane zemlje se ne moZe najbolje predvideti oslanjajuéi se
samo na jednu metodologiju ili vrstu podataka, vec¢ je potrebno koristiti vise
kriterijuma (Stosi¢ i Minovi¢, 2014, 150). lako su istraZivanja potvrdila da je medu
opsteprihvaéenim modela za merenje konkurentnosti Indeks globalne
konkurentnosti najadekvatniji za zemlje Zapadnog Balkana, za dobijanje
kvalitetnijih rezultata je preporucljiva primena faktorske metode za redukovanje
broja varijabli. Statisticki je opravdano grupisati deset faktora koji najbolje
objasnjavaju konkurentnost (Zubovic i Bradi¢-Martinovi¢, 2013, 403).

Medunarodna konkurentnost nacionalnih ekonomija u oblasti korporativnog
upravljanja se moZe posmatrati sa aspekta korporativne etike i odgovornosti.
Postovanje dobre prakse korporativhog upravljanja dovodi do povecanja
poverenja investitora, smanjenja troska kapitala, stabilnijih izvora finansiranja i
poboljSanja u funkcionisanju finansijskog trzista. Eticki kodeksi kojima se definiSu
smernice za ispravno ponasanje su u dugoro¢nom interesu kompanije i sluze kao
instrument pomocu koga kompanija dobija kredibilitet kod stejkholdera. Koncept
odgovornosti se moze definisati na razlicite nacine. Jedna od relevantnih
dimenzija koncepta jeste korporativha odgovornost kao kljuéni koncept
savremenog menadZmenta. MenadZeri kompanija su profesionalno i moralno
odgovorni za svoje postupke, odluke i uspesSnost poslovanja pred investitorima i
ostalim stejkholderima.

Opsti okvir moralnog ponasanja prevazilazi granice postovanja zakonskih i drugih
regulatornih normi. Odredbama zakonske i profesionalne regulative se ne mogu
pokriti sva pitanja i problemi koji mogu nastati u razli¢itim okolnostima, ve¢ samo
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deo zahteva koji definiu korporativno upravljanje. Cesto je na menadZerima
kompanija odluka da reSenja traze u skladu sa profesionalnim prosudivanjem, Sto
im omogucdava da utiCu na iskazivanje performansi preduzeéa (Stevanovic¢ et al.,
2011, 640). MenadZeri bez integriteta mogu koristiti svoja diskreciona prava u cilju
prikazivanja povoljnijih performansi kompanije nego $to su realne, ¢ime se otvara
prostor za manipulativne aktivnosti, a stejkholderi kompanije dovode u zabludu i
navode na pogresne zakljucke.

Profesionalna odgovornost menadZera preduzeca prema vlasnicima kapitala i
ostalim stejkholderima, obavezuje ih na posStovanje etickih kodeksa. Eticki
standardi imaju za cilj da smanje informacione rizike i doprinesu kvalitetnom
poslovnom odlucdivanju, tako da se kontinuiranim unapredenjem i promovisanjem
etickog nacina ponasanja, nastoji poboljsati kvalitet odluka koje se donose i izbedi
aktivnosti koje narusavaju ugled preduzeda (Stevanovié¢ i Belopavlovi¢, 2012, 556).
Eticki kodeks sluzi kao standard ponasanja odbora i klju¢nih rukovodilaca
kompanije i Cini okvir za donoSenje sudova za postupanje sa raznim i cesto
sukobljenim grupama.

Korporativha odgovornost se moZe posmatrati sa aspekta efikasnosti
racunovodstvenih i standarda revizije, efikasnosti korporativnih odbora, zastite
investitora i manjinskih vlasnika kapitala. Efikasnost racunovodstvenih i standarda
revizije je direktna odgovornost regulatornih i profesionalnih institucija na
globalnom i nacionalnom nivou. Profesionalnu racunovodstvenu regulativu u Srbiji
Cine standardi kreirani od strane Odbora za medunarodne racunovodstvene
standarde i racunovodstvene direktive Evropske unije. Inovirani raCunovodstveni
propisi Saveta Evropske komisije naglasavaju vainost koncepta kvaliteta
finansijskog izveStavanja i revizije, nezavisnosti menadzera i revizora, kolektivne
odgovornosti ¢lanova administrativnih, upravljackih i nadzornih tela za
kompanijske finansijske izvestaje, kao i organizovanja delotvornog sistema javnog
nadzora revizora i revizorskih preduzeda (Stevanovi¢, 2011, 227).

Efikasnost racunovodstvenih i revizorskih standarda u Srbiji se moZe posmatrati
kroz analizu kvaliteta vazece zakonske racunovodstvene i revizorske regulative i sa
aspekta kvaliteta njihove primene. Kvalitet zakonske regulative se procenjuje,
izmedu ostalog i na osnovu stepena usaglasenosti propisa kojima su obuhvacena
pitanja finansijskog izvestavanja i stabilnosti regulative (Malini¢, 2009, 149). Za
unapredenje kvaliteta nacionalne racunovodstvene regulative, od izuzetne je
vaznosti preispitivanje vaZece zakonske regulative, identifikovanje slabosti i
nedorecenosti u aktuelnim zakonskim reSenjima i uvaZzavanje kritika upucenih od
strane racunovodstvene akademske i strucne javnosti.
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U poslednjih petnaest godina u Srbiji je doneto ¢ak sedam zakona i Cetrnaest
zakona o izmenama i dopunama zakona o ra¢unovodstvu i reviziji (Vukeli¢ et al.,
2016, 268). Nova zakonska reSenja o racunovodstvu (2013) imaju za cilj
pojednostavljivanje standarda finansijskog izveStavanja za mala i srednja
preduzeca i unapredenje sistema korporativnog finansijskog izvestavanja, kako bi
se omogudilo donosenje kvalitetnih investicionih odluka. Novi Zakon o reviziji
(2013) treba da unapredi kvalitet i poverenje u revizorske izveStaje u Srhbiji.
Poslednje zakonske izmene u domacem finansijskom izveStavanju se odnose na
znacajne promene bilansnog okvira i dublje ras¢lanjavanje bilansnih pozicija
(Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izveStaja za privredna drustva,
zadruge i preduzetnike, 2014).

Efikasnost korporativnih odbora kroz efikasan nadzor investitora i ¢lanova odbora
nad radom i odlukama menadZmenta kompanije utiCe na unapreduje sistema
odlucivanja i podsticanje prosperiteta kompanije na duZi rok. Investitori za
potencijalna ulaganja biraju kompanije koje pruZaju investicionu sigurnost i
obezbeduju adekvatnu zastitu investitora kroz transparentnost i efikasan nadzor
menadZmenta. Uspostavljanjem upravljacke strukture kojom se konkretizuju
prava i odgovornosti ¢lanova odbora, menadZmenta i akcionara, osigurava se da
svi rade u interesu kompanije i njenih vlasnika. Bez odgovornog odbora i jasno
definisane uloge svih ¢lanova odbora, tesko je govoriti o efikasnom upravljanju
preduzec¢em. Ukoliko naknade ¢lanova odbora nisu vezane za ostvarene rezultate,
ne postoje jasne procedure prilikom postojanja sukoba interesa, a odbori nemaju
dovoljan broj nezavisnih i kompetentnih ¢lanova, ne mozZe se ocekivati jacanje
efikasnosti odbora drustva.

Kvalitetno institucionalno okruZenje deluje podsticajno na privlacenje
potencijalnih investitora. Zastita prava investitora se moZe obezbediti na makro
nivou i nivou kompanija. Ostvarivanje prava vlasnika kapitala pre svega zavisi od
kvaliteta zakona koji reguliSu privredno pravo preduzeda i trZiste kapitala.
Efektivna pravna zastita investitora, koja osim usvajanja kvalitetne zakonske i
profesionalne regulative podrazumeva i njenu efikasnu primenu, deluje
podsticajno na poslovni i investicioni ambijent zemlje, doprinosi razvoju
finansijskog trzista i unapredenju konkurentnosti privrede u celini.

Prava investitora se posmatrano na nivou kompanije Stite unapredenjem
korporativnog upravljanja, pri ¢emu su akcionari i menadzZeri kljucni akteri u
procesu primene principa dobrog korporativhog upravljanja. Kompetentan
menadZment koji se u interakciji sa stejkholderima kompanije pridrzava etickih
principa, pozitivno uti¢e na poverenje investitora, Ssto kompaniju, ali i privredu cini
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konkurentnijima. Samoregulacija i dobrovoljno prihvatanje dobre prakse
korporativnog upravljanja predstavljaju relevantne faktore u procesu privlacenja
investitora od strane korporativno odgovornih kompanija.

Nezadovoljavajuéi stepen dobrovoljnog prihvatanja obaveza i principa
korporativnog upravljanja od strane menadZera i vecinskih vlasnika kapitala
navodi na to da manjinski akcionari zastitu svojih prava mogu traZiti pre svega u
pravnom sistemu i nadleZznim institucijama poput sudova, Agencije za
privatizaciju, Beogradske berze, Komisije za hartije od vrednosti, itd. Mehanizmi
zastite prava manjinskih investitora u Srbiji su prvenstveno definisani Zakonom o
privrednim drustvima, Zakonom o trZistu kapitala i Zakonom o preuzimanju
akcionarskih drustava. Analiza navedenih zakona i povezanih EU direktiva (Buli¢ i
Kuzman, 2012, 95) je pokazala da su zakoni u potpunosti uskladeni sa EU
direktivama u oblasti zastite prava manjinskih akcionara, a u pojedinim
odredbama su ¢ak detaljniji i rigorozniji. Dobar primer je Zakon o trZistu kapitala
¢iji glavni cilj jeste zastita investitora i koji postavlja rigoroznije zahteve po pitanju
transparentnosti i objavljivanja informacija o javnim drustvima u odnosu na
povezane EU direktivama. Posmatrajudi regulaciona resSenja za zastitu akcionara
koja su data u pomenutim zakonima, mozZe se zakljuciti da je ocena stepena
zastite manjinskih akcionara na zadovoljavaju¢em nivou. Pravni okvir za formalnu
zastitu investitora u Srbiji postoji, pri ¢emu nizak stepen fakticke zastite prava
manjinskih akcionara moze biti rezultat neefikasne primene vazece regulative.

Medunarodnu konkurentnost nacionalnih ekonomija sa aspekta zastite investitora
prati SEF, pri ¢emu je utvrdivanje indeksa nivoa zastite investitora zasnovano na
metodologiji Svetske banke i Medunarodne finansijske organizacije. Podindikator
Zastita investitora (/nvestor Protection) je pod tim nazivom prikazan u izveStajima
o poslovanju u periodu od 2010. do 2014. godine. Od 2015. godine Svetska banka
i Medunarodna finansijska organizacija uvode nova merila kvaliteta regulative
koja se, izmedu ostalog, odnose i na zastitu manjinskih investitora. Nova merila
koja ocenjuju prava akcionara u korporativnom upravljanju nose naziv Indeks
akcionarskog upravljanja (Extent of Shareholder Governance Index) i Indeks
sukoba interesa (Extent of Conflict of Interest Regulation Index) (Doing Business,
2015, 31).

Novi indeksi su definisani u skladu sa OECD (2004) principima korporativnog
upravljanja. Indeks akcionarskog upravljanja je merilo prava akcionara u
korporativnom upravljanju. Prava akcionara se ocenjuju sa tri aspekta. Jedna od
dimenzija upravljanja se odnosi na prava i ulogu akcionara u donosenju najvaznijih
korporativnih odluka, Sto podrazumeva utvrdivanje u kojoj meri akcionari mogu
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uticati na donosenje vaznih korporativnih odluka koje se odnose na imenovanje i
razreSenje Clanova korporativnih odbora, na izdavanje novih akcija i izmenu
pravnih akata drustva. Druge dve dimenzije se odnose na korporativhu zastitu
akcionara od neprikladne kontrole korporativnih odbora i korporativnu
transparentnost po pitanju vlasnickih udela, kompenzacija, revizije, itd. Indeks
regulacije obima sukoba interesa je merilo zasStite akcionara od zloupotrebe
korporativne imovine koju menadZment kompanije moZze izvrsiti radi zadovoljenja
licnih interesa.

PROMENE FAKTORA KORPORATIVNOG INSTITUCIONALNOG OKRUZENJA
U SRBUI

Medunarodna konkurentnost Srbije sa aspekta nivoa globalnog indeksa
konkurentnosti i pojedinacnih parametara konkurentnosti se od ekonomske krize
u 2008. godini menjala u dva pravca. PogorSanje medunarodne konkurentske
pozicije je trajalo prvih pet do Sest godina, u zavisnosti od pojedinacno
posmatranog faktora, nakon cega sledi blago poboljSanje u poslednje dve do tri
godine. Prema podacima SEF-a i oceni elemenata konkurentnosti koji se odnose
na korporativhu etiku i odgovornost, Srbija se nalazi u grupi losije plasiranih
zemalja. Promene konkurentske pozicije Srbije na SEF listi su za period 2008-2015.
godine prikazane u tabeli 1.

Tabela 1. Rang Srbije sa aspekta faktora korporativne etike i odgovornosti

Institucionalni faktori 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/
konkurentnosti 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016

Indeks globalne 85 93 96 95 95 101 94 94
konkurentnosti
Institucije 108 110 120 121 130 126 122 120
Korporativna etika

Eticko ponasanje firmi 96 110 120 130 132 127 119 115
Odgovornost

Efikasnost 96 99 115 114 117 117 109 107

racunovodstvenih i
standarda revizije

Efikasnost korporativnih 119 120 134 136 141 138 125 111
odbora

Zastita interesa 132 128 137 140 143 144 138 138
manjinskih akcionara

Zastita investitora - - 59 60 65 69 68 32

Izvor: WEF, The Global Competitiveness Report, 2008-2015
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Indeks globalne konkurentnosti u periodu 2008-2009 Srbiju rangira na 85. mesto u
odnosu na 134 posmatrane zemlje. Sledeéi period 2009-2010 je prema rangu
medunarodne konkurentnosti loSiji za Srbiju iako je pozicija definisana u odnosu
na 133 zemlje. Broj zemalja koje SEF ukljuuje u analizu konkurentnosti se u
narednom periodu postepeno povecava (2010-2011: 139 zemalja, 2011-2012:
142, 2012/2013: 144, 2013/2014: 148), pri ¢emu je Srbija pozicionirana na 96.
mestu u periodu 2010/2011, odnosno 95. mestu u periodima 2011/2012 i
2012/2013. Losija pozicija za Sest mesta u periodu 2013/2014 u odnosu na period
2012/2013 je delom rezultat povecanja broja analiziranih zemalja. Indeks
konkurentnosti Srbiju u poslednja dva posmatrana perioda pozicionira na 94.
mesto, iako je ukupan broj zemalja smanjen za po cetiri zemlje u svakoj godini
(2014/2015: 144 zemlje i 2015/2016: 140 zemalja).

Prema oceni institucionalnog okruzenja u celini, Srbija je losije pozicionirana nego
prema ukupnom indeksu globalne konkurentnosti. Zahvaljujuéi ocenama
pojedinacnih korporativnih faktora institucionalnog okruzenja, Srbija je u
posmatranom periodu loSije rangirana u odnosu na ukupan indeks globalne
konkurentnosti, Sto ukazuje na potrebu unapredenja korporativnog upravljanja i
znacaj njenih mehanizama za poboljSanje medunarodne konkurentnosti.

Korporativna etika. Promene nivoa etickog ponasanja firmi, prema misljenju
poslovne zajednice u Srbiji, nisu znacajne u analiziranom periodu. Ocene
korporativne etike preduzeéa u Srbiji, utvrdene na skali od 1 do 7 od strane SEF
partnera u Srbiji, se za posmatrani period nalaze na grafikonu 1.

Prema anketi partnera SEF-a u Srbiji je zabeleZen relativno nizak nivo etickog
ponasanja firmi. Ocena koja je na najvisem nivou od 3,7 bila u periodu 2008/2009
postepeno opada do 3 u periodu 2011/2012. Nakon toga sledi postepen rast
vrednosti podindikatora i ocena 3,4 Srbiju rangira na 115. mesto na SEF listi u
periodu 2015/2016. Nivo korporativne etike je prema ocenama poslovne
zajednice niZi u odnosu na indeks globalne konkurentnosti tokom analiziranog
perioda, a u periodima 2011/2012 i 2012/2013 je nizi i u odnosu na ocenu javnih i
korporativnih institucija u celini. Ocena etickog ponasanja kompanija je u periodu
2010/2011 izjednacena sa podindikatorom koji se odnosi na institucije u celini.

Anketirani privrednici su eticko ponasanje preduzeca u Srbiji u 2013. godini ocenili
u proseku na nivou od 3,24 od maksimalnih 7 bodova. lako i sami pripadaju
korporativnom sektoru, niko od ispitanika nije smatrao da je preduzecéima u Srbiji
u interakciji sa drzavnim zvanicnicima i ostalim preduzecima, svojstveno veoma
eticko ponasanje. Znacajan broj anketiranih privrednika, ¢ak 33% od ukupnog
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broja ispitanika, je eticko ponasanje preduzeéa ocenio najnizZim ocenama (Puricin
et al., 2013, 66).

Grafikon 1. Ocene korporativne etike u Srbiji
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Izvor: WEF, The Global Competitiveness Report, 2008-2015

Efikasnost racunovodstvenih i standarda revizije. Prema oceni efikasnosti
revizorskih i racunovodstvenih standarda od strane anketiranih menadzera,
efikasnost primene standarda u Srbiji se nije znacajnije menjala u posmatranom
periodu. Nacin na koji menadiment srpskih kompanija ocenjuje efikasnost
primene racunovodstvenih i standarda revizije, prikazan je na grafikonu 2.

Raspon vrednosti indikatora se krece od 3,8 u periodu 2010/2011 do 4,1 koliko je
zabeleZzeno u pocetnom periodu analize. Ocene efikasnosti standarda zabeleZene
u posmatranom periodu su na nivou globalnog indeksa, ali iznad periodi¢nih
ocena efikasnosti institucija u celini. Posmatrajuéi nivo efikasnosti standarda
nakon 2013. godine, moZe se zakljuciti da usvajanje novih zakona o racunovodstvu
i reviziji i primena novih bilansnih Sema sa znatno veéim brojem bilansnih pozicija
nisu znacajno uticali na stavove i ocene ispitanih menadzZera u Srbiji koje se
odnose na efikasnost standarda.
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Grafikon 2. Ocene efikasnosti racunovodstvenih i standarda revizije u Srbiji

5.0

4.0 - e ecemmmmeccc®
3.0

2.0 -

1.0 -

0.0 - T T T T T T .

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

B Efikasnost racunovodstvenih i standarda revizije
csseee Indeks globalne konkurentnosti

Institucije

Izvor: WEF, The Global Competitiveness Report, 2008-2015

Efikasnost korporativnih odbora. Srbija ne pokazuje visok nivo odgovornosti
menadZmenta prema investitorima i ¢lanovima korporativnih odbora. Godisnje
promene ocene efikasnosti korporativnih odbora od pocetka ekonomske krize su
prikazane na grafikonu 3.

Rezultati anketa partnera SEF-a pokazuju odgovornost menadzera u Srbiji prema
investitorima i ¢lanovima korporativnih odbora na nezavidnom nivou. Za razliku
od zemalja u kojima investitori i clanovi odbora imaju efikasan nadzor nad radom i
odlukama menadZmenta preduzecda, ocene efikasnosti korporativnih odbora u
Srbiji pokazuju nivo odgovornosti menadZmenta u rasponu od 4,0 u 2008. godini
do 4,2 u 2015. godini. U periodu izmedu, ocena efikasnosti korporativnih odbora
je niza u odnosu na pocetak i kraj posmatranog perioda, pri cemu je tokom Cetiri
godine ocena bila nepromenjena i iznosila je 3,7. Povecanje nivoa odgovornosti
menadZera prema korporativnom odboru i investitorima Srbiju u 2015. godini
pozicionira bolje na SEF listi nego na pocetku ekonomske krize.

Zastita manjinskih akcionara. Prema vrednosti indikatora zastite manjinskih
akcionara, Srbija pripada grupi od pet zemalja sa najloSije ocenjenim stepenom
zasStite interesa vlasnika kapitala sa manjinskim uceSéem. Godisnje promene
ocena stepena zastite manjinskih akcionara u Srbiji su prikazane na grafikonu 4.
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Grafikon 3. Ocene efikasnosti korporativnih odbora u Srbiji
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Anketirani menadZeri smatraju da su interesi manjinskih akcionara u
kompanijama koje posluju u Srbiji nedovoljno zasticeni, Sto potvrduju ocene u
rasponu od 2,6 do 3,2. Pomenuti raspon vrednosti pokriva period od 2008/2009,
kada je zabeleZena najveca vrednost stepena zaStite manjinskih akcionara, do
perioda 2012/2013 u kojoj je poslovna zajednica najloSije ocenila nivo zastite
manjinskih akcionara u Srbiji. Blago povecanje ocene na 2,7 u narednom periodu i
2,8 u poslednja dva analizirana perioda ne menja znacajno poziciju u
medunarodnoj konkurentnosti Srbije.

Analizirajuci pojedinacne ocene zastite interesa manjinskih akcionara u odnosu na
ocenu institucionalnog okruzenja u celini i globalni indeks konkurentnosti tokom
istog perioda, moZe se konstatovati da ocena stepena zastite manjinskih akcionara
od strane ispitanika u Srbiji izuzetno negativno utiCe na medunarodnu
konkurentnost.

Novi indeksi Svetske banke, koji se objavljuju u okviru izvestaja o poslovanju od
2015. godine, pokazuju za Srbiju manje vrednosti u odnosu na godinu koja sledi.
Prava akcionara u korporativnom upravljanju su losije ocenjena u 2016. (ocena 7)
u odnosu na 2015. godinu kada je od maksimalnih 10 zabelezena ocena na nivou
od 6.
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Grafikon 4. Ocene stepena zastite manjinskih akcionara u Srbiji
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Izvor: WEF, The Global Competitiveness Report, 2008-2015

Indeks sukoba interesa kao merilo nivoa zastite akcionara od zloupotrebe od
strane menadZmenta iznosi 5,7 u 2015. i opada na 5 u sledecoj godini. Stepen
zasStite manjinskih akcionara je u proseku ocenjen na nivou od 6,3 i 5,5 u dve
pomenute godine respektivno. Pozicija Srbije sa aspekta zastite manjinskih
akcionara je zahvaljujuci loSije ocenjenim indeksima pogorSana za 49 mesta, sa 32.
u 2015. na 81. u 2016. godini (Doing Business, 2015; 2016).

Zastita investitora. Strucnjaci SEF-a rangiraju konkurentnost nacionalnih
ekonomija sa aspekta zaStite investitora koristeéi indeks zaStite investitora
Svetske banke. Analizirajuci SEF listu konkurentnosti sa ovog aspekta, Srbija se
nalazi na znatno boljoj poziciji u odnosu na vecinu drugih institucionalnih faktora.
Promene pozicije Srbije na listi SEF prema stepenu zaStite investitora se mogu
pratiti na osnovu grafikona 5.

Indeks zastite investitora na nivou od 5,3 od maksimalnih 10 u periodu 2010-2014,
Srbiju rangira bolje nego indeks globalne konkurentnosti i ocena stuba
konkurentnosti pod nazivom Institucije. Rezultati istraZivanja sprovedenog u cilju
analize i ocene konkurentnosti privrede Srbije pokazuju da anketirani privrednici u
2013. godini zastitu investitora u proseku ocenjuju na nivou od 3,29 od
maksimalnih 7 bodova (Puricin, S. et al., 2013, str. 82).
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Indeks zaStite investitora (Strength of Investor Protection Index) je pod tim
nazivom prikazan u izvestajima o poslovanju u periodu od 2010. do 2014. godine.
Struénjaci Svetske banke stepen zastite investitora u nacionalnim ekonomijama
analiziraju na osnovu ankete koju advokati i ostali pravni struénjaci popunjavaju za
Medunarodnu finansijsku korporaciju. Stepen zastite investitora je prikazan u
formi indeksa Cije se vrednosti kre¢u u rasponu od 0 do 10, pri éemu je 10 najbolja
ocena. Konaéna vrednost podindikatora je rezultat prosecne vrednosti
pojedinacnih indeksa koji prate stepen obelodanjivanja informacija (Extent of
Disclosure), odgovornost direktora (Extent of Director Liability) i mogucnost
utuZenja menadZmenta od strane vlasnika kapitala (Ease of Shareholder Suits).

Grafikon 5. Pozicija Srbije na listi SEF prema stepenu zastite investitora
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Analizirajuci strukturu prosecne ocene zastite investitora u Srbiji na nivou od 5,3,
mozZe se zakljuciti da je najveci broj bodova, odnosno 7 od maksimalnih 10
zabeleZzen u oblasti obelodanjivanja informacija i transparentnosti. Nadzor i
postavljanje etickih okvira za poslovanje drustva, kao i obezbedivanje uslova za
objavljivanje relevantnih informacija i transparentnost poslovanja su duZnosti
odbora drustva koje se definiSu odredbama Zakona o privrednim drustvima.
Stepen odgovornosti direktora je ocenjen indeksom 6 u pomenutom
petogodiSnjem periodu. Ease of Shareholder Suits Index pokazuje u kojoj meri
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akcionari mogu ostvariti svoja prava pokretanjem pravnih i administrativnih
postupaka protiv menadZera i ¢lanova odbora. Najveée nepoverenje ispitanici u
Srbiji upravo imaju u mogucnost utuZzenja menadzera od strane vlasnika kapitala,
Sto pokazuje vrednost povezanog indeksa tri (Stevanovi¢ i Belopavlovi¢, 2014,
650).

Analizirani faktori korporativnog institucionalnog okruzenja odreduju ocenu i
medunarodni rang Srbije sa aspekta kvaliteta institucionalnog okruZenja zajedno
sa faktorima javnih institucija koji su brojniji. Relativha mera stepena zavisnosti
odabranih SEF podindikatora konkurentnosti je uradena na osnovu ocena
podindikatora u periodu od 2008. do 2015. godine. Korelaciona analiza
meduzavisnosti pomenutih faktora korporativhog upravljanja, sprovedena na
osnovu Spearman-ov koeficijenta korelacije, je prikazana u tabeli 2.

Tabela 2. Korelacija faktora korporativnog institucionalnog okruZenja u Srbiji

. . Efikasnost | Zastita vas
Spearman-ov .. .. |KorporativnalEfikasnost . .. .| Zastita
koeficijent Institucije etika standarda korporativnih man.jlnsklh investitora
odbora akcionara
Institucije 1.000
Korporativna
etika 0.735* 1.000
(0.096)] -
Efikasnost
standarda -0.245 0.200 1.000
(0.640) (0.704)] = ----
Efikasnost
korporativnih
odbora 0.300 0.612 0.490 1.000
(0.564) (0.196) (0.324)] = ----
Zastita
manjinskih
akcionara -0.290 0.198 -0.079 0.194 1.000
(0.577) (0.707)| (0.882) (0.713), -
Zastita
investitora 0.245 0.500 0.400 0.980%** 0.158 1.000
(0.640) (0.312)| (0.432) (0.001) (0.765)] = -—--

Izvor: Obracun autora na osnovu podataka WEF, The Global Competitiveness Report,
2008-2015. Napomena: ** i * pokazuju statisticku znacajnost na nivou od 5% i 10%
respektivno; (p vrednost)
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Posmatrajuci statisticku znacajnost koeficijenata korelacije, rezultati analize
pokazuju da postoji statisticki znacajna korelacija izmedu ocene nivoa zaStite
investitora i ocene efikasnosti korporativnih odbora na nivou poverenja do 5%. S
obzirom da izmedu zaStite investitora i efikasnosti korporativnih odbora postoji
znacajno visok stepen linearnog slaganja, 96% varijacija ocene nivoa zastite
investitora se moZe objasniti ocenom efikasnosti korporativnih odbora. Korelacija
izmedu ocene korporativne etike i indikatora koji meri kvalitet institucija u celini
pokazuje statistiCku znacajnost na nivou poverenja do 10%. Koeficijent korelacije
pokazuje relativno visok stepen linearnog slaganja, pri ¢emu se 54% varijacija
kvaliteta institucija moZe objasniti ocenom korporativne etike.

ZAKUUCAK

Korporativno institucionalno okruzenje u Srbiji, analizirano na osnovu odabranih
faktora konkurentnosti Svetskog ekonomskog foruma, karakteriSe nedovoljna
efikasnost korporativnih odbora i relativno nizak stepen korporativne
odgovornosti. Medunarodna konkurentnost Srbije se sa aspekta analiziranih
parametara menjala u dva pravca od nastanka ekonomske krize u 2008. godini.
Pogorsanje medunarodne konkurentske pozicije je prema vedini odabranih
faktora trajalo prvih pet godina, nakon ¢ega sledi blago poboljSanje u poslednje tri
godine.

Nivo poverenja poslovne zajednice u kvalitet zakonske regulative i efikasnost rada
nadleznih institucija na polju zastite manjinskih akcionara u Srbiji je izrazito nizak,
Sto Srbiju svrstava medu pet najloSije rangiranih zemalja na SEF listi u
analiziranom periodu. Nedovoljno je efektivna zastita manjinskih investitora od
strane institucija koje ne reaguju adekvatno u slucaju krSenja osnovnih prava
manjinskih vlasnika kapitala. Nivo korporativne etike je prema istim izvorima nizi u
odnosu na ocenu javnih i korporativnih institucija u celini u posmatranom periodu.

Efikasnost primene racunovodstvenih i standarda revizije se u Srbiji nije znacajnije
menjala u posmatranom periodu. Cak ni usvajanje novih zakona o ra¢unovodstvu i
reviziji i primena novih bilansnih Sema nisu znacajno uticali na ocene koje se
odnose na efikasnost standarda. Povecanje efikasnosti korporativnih odbora i
nivoa odgovornosti menadzZera prema korporativnom odboru i investitorima
Srbiju u 2015. godini pozicionira bolje na SEF listi nego na pocetku ekonomske
krize.
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Zahvaljuju¢i ocenama pojedinacnih korporativnih faktora institucionalnog
okruZenja, Srbija je u posmatranom periodu loSije rangirana u odnosu na ukupan
indeks globalne konkurentnosti, S$to ukazuje na potrebu unapredenja
korporativnog upravljanja i znacaj njenih mehanizama za poboljSanje
medunarodne konkurentnosti. Unapredenjem efektivne pravne zastite i
mehanizama korporativnog upravljanja potrebno je jacati poverenje investitora i
poslovnih partnera, kako ne bi doslo do povlacenja ili preusmeravanja investicija u
privrede sa povoljnijom poslovnhom i investicionom klimom.

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivackih projekata pod Siframa 47009 (Evropske integracije i
drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (lzazovi i
perspektive strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i
uskladivanje sa zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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POGLAVLUE 4

INSTITUCIONALNA PODRSKA RAZVOJU PREDUZETNISTVA
POLJOPRIVREDE TOKOM STRUKTURNIH PROMENA U SRBUI

Olivera Jovanovié

Apstrakt

Podrska javnih institucija poslovanju preduzeca tokom strukturnih promena
veoma je vazna za njihov razvoj, konkurentnost, obim investicija i iskoriscenje
izvoznih potencijala. Dugi niz godina u Republici Srbiji je ekonomska politika bila
usmerena ka razvoju drZavnih kompanija i privrednih kombinata a na usStrb
privatnog sektora. Sa pocetkom strukturnih promena doslo je do postepenog
jacanja privatnog sektora, posebno preduzetnika i sektora MSP. Obzirom da sektor
MSPP utice na smanjenje nezaposlenosti i poboljSanju drustvenog poloZaja
stanovnistva, doslo je i do jacanja podrske javnih institucija kroz realizaciju
razlicitih vidova programa finansijske i nefinansijske pomoci.

Cili rada je analiza institucionalne podrske preduzetnicima u agraru tokom
strukturnih promena u Republici Srbiji u pocev od 2010 godine. U radu se
prvenstveno sprovodi analiza stanja preduzetnistva u delatnosti Poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva kako bi se doneli zakljucci o njihovom doprinosu privrednom
razvoju. Aktuelno stanje analizirano je na osnovu indikatora razvijenosti koje
godisnje objavljuje Republicki zavod za statistiku. Samostalnom obradom autora
prikazani su programi finansijske i nefinansijske podrske preduzetnicima u sektoru
Poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva i institucija koje ucestvuju u njihovoj realizaciji.

Kljuéne reci: preduzetnici, institucionalna podrska, poljoprivreda, strukturne
promene
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uvoD

Strukturne promene u privredi obuhvataju usaglasavanje nacionalne ekonomije sa
zemljama Evropske unije koje su se pokazale uspesnim u tranzicionim procesima i
koje su postigle znacajne stope ekonomskog rasta. Efekti strukturnih promena
nisu u potpunosti predvidivi i oni zavise od karakteristika poslovanja privrednih
subjekata, njihovih mogucénosti da prihvate i prilagode se nastalim promenama
kao i fleksibilnosti odgovora na zahteve savremenog trziSta (Panti¢, 2015).
Postojanje velikog broja raznovrsnih privrednih subjekata ukazuje da se razlicitim
nacinima moZe odgovoriti na strukturne promene. Zbog svojih prednosti nad
velikim preduze¢ima, poput brzine odgovora na zahteve potrosaca i
prilagodavanju asortimana novim potrebama, fleksibilnosti u proizvodnji i
mogucnosti lakSeg prihvatanja tehni¢ko-tehnoloskih promena, sektor MSPP se
smatra nosiocima privrednog razvoja (Panti¢, Filimonovi¢, 2013). Obzirom na
njihovu brojnost i znacaj u stvaranju BDP-a, sektor MSPP je identifikovan i kao
nosilac razvoja agrarnog sektora tokom strukturnih promena u Republici Srbiji.

Posmatrajuci ucescée pojedinacnih delatnosti u kreiranju BDP-a u periodu od 2010.
do 2014. godine, pored sektora Preradivacke industrije i sektora Trgovine na
veliko i malo i popravke motornih vozila, sektor Poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva zauzima znacajno mesto. Sa procentualnim udelom od 7.7% u 2014.
godini, sektor Poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva znacajno doprinosi stvaranju
BDP-a pa samim tim i ekonomskom razvoju tokom strukturnih promena u Srbiji
(Saopstenje RZS br. 313, 2015).

Obzirom na dugogodiSnje zanemarivanje razvoja agrarnog sektora od strane
kreatora ekonomske politike, u radu je analiza usmerena na savremenu
institucionalnu podrsku kojom se jaca njegova konkurentnost i doprinos
priviednom razvoju tokom strukturnih promena. Posebna paZnja posveéena je
razvoju preduzetniStva u poljoprivredi. Analiza u radu se sastoji iz dva poglavlja. U
prvom poglavlju se ispituju karakteristike preduzetnistva u poljoprivredi kroz
analizu najvaznijih indikatora njihovog poslovanja. Predstavljeni su indikatori broja
preduzetnika, broja zaposlenih lica kod preduzetnika, ostvarenog prometa
preduzetnika kao i ostvarenog uvoza i izvoza robe preduzetnika. Indikatori su
analizirani u skladu sa poslednjim dostupnim podacima Republickog zavoda za
statistiku, te je stoga razmatran period od 2010. do 2014. godine. U drugom
poglavlju predstavljen je pregled institucionalne podrske preduzetnicima u
poljoprivredi tokom strukturnih promena. Razmatrani su razli¢iti programi
podrske od strane javnih institucija pocev od 2010. godine uz osvrt na posebne
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vidove finansijske i nefinansijske pomoc¢i otpocinjanju i razvoju poslovanja
preduzetnika.

PREDUZETNISTVO U POLJOPRIVREDI TOKOM STRUKTURNIH PROMENA

Preduzetnici u Srbiji ¢ine deo sektora MSPP koji doprinose napretku nacionalne
ekonomije. lako se razlikuju od malih i srednjih preduzeéa po organizacionoj
strukturi, organizaciji rada i nacinu upravljanja, podjednako su vazni na putu
strukturnih promena. Preduzetnike, u poredenju sa malim i srednjim
preduzecima, odlikuje postojanje neformalnije organizacione strukture sastavljene
od manjeg broja radnika i u kojima, procesom odlucivanja, rukovodi samo jedna
osoba-vlasnik. Nedostatak finansijskih sredstava za ulaganje u dugorocniji razvoj
poslovanja, otezan pristup bankarskim kreditima i nedostatak institucionalne
podrske predstavljaju krucijalne probleme sa kojima se preduzetnici suocavaju,
osobito u agrarnoj delatnosti. Rizik poslovanja u sektoru Poljoprivrede, Sumarstva
i ribarstva je visok usled dejstva nepredvidivih eksternih faktora poput vremenskih
nepogoda ili nestabilnih cena na robnom trzistu. Stoga je njihov dugorocdni
opstanak bez adekvatne finansijske i institucionalne podrske neizvestan.

Prema poslednjim raspoloZivim podacima Republickog zavoda za statistiku u Srbiji
je u 2014. godini poslovalo 231.616 preduzetnika. U sektoru Poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede je evidentirano postojanje 2.415 preduzetnika. Obzirom
da su preduzetnici vazni i za ruralni regionalni razvoj, teritorijalno posmatrano, u
severnom delu Republike Srbije poslovalo je 915 poljoprivrednih preduzetnika a u
juZznom delu 1.500. Posmatrajuci sektor MSPP u 2014. godini, znacajno ucesce u
njegovoj strukturi prema veli¢ini zauzimaju preduzetnici - 71,43%.

Tabela 1. Broj preduzetnika u Republici Srbiji u periodu od 2010. do 2014. godine

2010 2011 2012 2013 2014

Preduzetnici 228.680 | 228.540 | 226.132 | 222.152 | 231.616

Poljoprivreda, Sumarstvo i

ribarstvo 2.511 2.329 2.371 2.326 2.415
Srbija-SEVER 1.034 910 884 883 915

Srbija-JUG 1.478 1.419 1.488 1.443 1.500

Izvor: ,Preduzeca po velicini i preduzetnici u Republici Srbiji, 2010-2014“, Republicki zavod
za statistiku, 2016.
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Tabelom 1. prikazan je broj preduzetnika u Srbiji i u sektoru Poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva u periodu od 2010. do 2014. godine. U odnosu na pocetak
posmatranog perioda, ukupan broj preduzetnika se u 2014. godini povecao za
1,3%. Broj preduzetnika u sektoru Poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva se
neznatno smanjio, za 3,83%. Teritorijalno posmatrano, u ovoj delatnosti broj
preduzetnika se smanjio u regionu Srbija-Sever za 11,5% a porastao u regionu
Srbija-Jug za 1,49%.

Karakteristike preduzetnistva se u sektoru Poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva kao
i njegov razvoj mogu posmatrati na osnovu nekoliko indikatora. Prvi od njih je broj
zaposlenih lica. Tabelom 2. prikazan je broj zaposlenih lica kod preduzetnika u
Republici Srbiji u periodu 2010-2014. godina.

Tabela 2. Broj zaposlenih lica-preduzetnici u Republici Srbiji, 2010-2014. godina

2010 2011 2012 2013 2014
Preduzetnici 232.176 203.520 | 207.566 | 203.297 | 207.748
Poljoprivreda, Sumarstvo 1.135 1.172 1.189 1.160 1.183
i ribarstvo
Srbija-SEVER 606 582 579 567 577
Srbija-JUG 528 590 610 593 606

Izvor: ,,Preduzeca po veliCini i preduzetnici u Republici Srbiji, 2010-2014“, Republicki zavod
za statistiku, 2016.

Ukupan broj zaposlenih kod preduzetnika u 2014. godini iznosio je 207.748 lica,
Sto je za 10,52% manje nego u 2010. godini. Sektor Poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva zaposljavao je 1.183 lica Sto je za 4,3% viSe nego u 2010. godini.
Teritorijalno posmatrano, broj zaposlenih lica kod preduzetnika u ovom sektoru se
smanjio za 4,8% u regionu Srbija-Sever a porastao za 15,4% u regionu Srbija-Jug.

Promet preduzeca jedan je od indikatora koji ukazuju na uspesSnost poslovanja
sektora MSP i preduzetnika. Ukupno ostvareni promet preduzetnika je u 2014.
godini iznosio 958.563 mil. RSD, dok je u 2010. godini njihov promet bio 805.140
mil. RSD odnosno za oko 19% nizi. Preduzetnici u sektoru Poljoprivrede, Sumarstva
i ribarstva su u 2014. godini generisali 7.058 mil. RSD, $to je za 23% viSe u
poredenju sa 2010. godinom. Teritorijalno posmatrano, doslo je do poveéanja
ostvarenog prometa preduzetnika u ovom sektoru tokom petogodisnjeg perioda.
Tako je promet u regionu Srbija-Sever porastao za 19,1% a u regionu Srbija-Jug za
26,72%. Pregled ostvarenog prometa dat je narednom tabelom.
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Tabela 3. Ostvaren promet kod preduzetnika u Republici Srbiji, 2010-2014. godina,

u mil. RSD
2010 2011 2012 2013 2014
Preduzetnici 805.140 | 808.709 | 882.951 | 904.367 | 958.563
Poljoprivreda, 5.738 5.300 6.194 6.567 7.058
Sumarstvo i ribarstvo
Srbija-SEVER 2.823 2.487 3.070 3.144 3.364
Srbija-JUG 2.915 2.812 3.125 3.423 3.694

Izvor: ,,Preduzeca po velicini i preduzetnici u Republici Srbiji, 2010-2014“, Republicki zavod
za statistiku, 2016.

Bruto dodata vrednost (BDV) je indikator poslovanja svih privrednih subjekata, te i
preduzetnika. Prema zvani¢noj definiciji Republickog zavoda za statistiku, to je
bruto prihod iz poslovne aktivnosti preduzeca, nakon korigovanja subvencijama i
indirektnim porezima. Ukljuuje vrednost proizvodnje i subvencija, troskove
materijala, proizvodnih i neproizvodnih usluga umanjenu za trosSkove poreza na
proizvode i proizvodnju. U 2014. godini preduzetnici su ukupno generisali 236.081
mil. RSD. Od tog iznosa, 0,72% odnosno 1.693 mil. RSD su ostvarili preduzetnici u
sektoru Poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.

Tabela 4. Bruto dodata vrednost- preduzetnici u Republici Srbiji, 2010-2014.
godina, u mil. RSD

2010 2011 2012 2013 2014
Preduzetnici 185.300 192.331 | 211.655 | 219.558 | 236.081
Poljoprivreda, 1.409 1.284 1.478 1.575 1.693
Sumarstvo i ribarstvo
Srbija-SEVER 678 579 695 712 761
Srbija-JUG 731 705 784 863 932

Izvor: ,Preduzeca po velicini i preduzetnici u Republici Srbiji, 2010-2014“, Republicki zavod
za statistiku, 2016.

Tabela 4. prikazuje kretanje BDV kod preduzetnika u petogodisnjem periodu. U
2014. godini, ostvareno je povecanje BDV od 27,4% u odnosu na 2010. godinu. U
sektoru Poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u 2014. BDV je porasla za 20,2%.
Teritorijalno posmatrano, do rasta BDV u ovoj delatnosti doslo je i u regionu
Srbija-Sever i Srbija-Jug i to za 12.24% i 27.5% respektivno.
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Spoljnotrgovinska razmena jedne privrede u znacajnoj meri utice na intenzitet i
karakteristike privrednog razvoja. U uslovima globalizacije trzista i konkurencije,
nastup na stranim trziStima determiniSe osnove ekonomskog napretka privrede i
njenih stanovnika, osobito kad je re¢ o zemljama u tranziciji, poput Srbije. Stoga,
spoljnotrgovinska aktivnost sektora MSPP postaje vazan element razvoja ne samo
nacionalne ekonomije ve¢ i samih preduze¢a tokom strukturnih promena.
Indikatori koji ukazuju na karakteristike spoljnotrgovinske razmene sektora MSPP
jesu ukupna vrednost uvoza i izvoza robe kao i broj preduzeca koja izvoze i uvoze.

Tabela 5. Broj izvoznika i izvoz sektora MSPP u Republici Srbiji, 2010-2014. godina

Broj izvoznika 2010 2011 2012 2013 2014
MSPP 12.406 12.772 13.005 | 13.511 | 13.677
Preduzetnici 1.822 2.045 2.087 2.223 2.380
Poljoprivreda, Sumarstvo 35 34 31 35 36
i ribarstvo

IZVOZ ROBE (mil. RSD)

MSPP 339.845 | 400.015 | 498.885 | 519.076 | 577.807
Preduzetnici 6.534 8.119 9.485 10.355 11.932
Poljoprivreda, Sumarstvo 175 85 105 140 213
i ribarstvo

Izvor: ,,Preduzeca po velicini i preduzetnici u Republici Srbiji, 2010-2014“, Republicki zavod
za statistiku, 2016.

Ukupan broj izvoznih preduzec¢a u sektoru MSPP u 2014. godini bio je 13.677.
UceS¢e preduzetnika u tom broju iznosi 17,4%. Posmatrajuéi poljoprivrednu
delatnost ukupan broj preduzetnika koji su izvozili u 2014. godini bio je 36. lzvoz
robe sektora MSPP znacajno je porastao. U 2010. godini 12.406 preduzeca izvezlo
je robe vrednosti 339.845 mil. RSD, dok je u 2014. godini 13.677 preduzeda izvezlo
577.807 mil. RSD. Preduzetnici su povecali izvoz robe za 82,6%, odnosno sa 6.534
mil. RSD na 11.932 mil. RSD. Rast izvoza se moze uoditi i u sektoru Poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva gde je u 2014. godini ostvaren porast od 46,9%.
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Tabela 6. Broj uvoznika i uvoz sektora MSPP u Republici Srbiji, 2010-2014. godina

Broj izvoznika 2010 2011 2012 2013 2014

MSPP 19.694 19.873 | 20.665 | 20.990 20.748
Preduzetnici 2.230 2.411 2.657 2.847 2.887
Poljoprivreda, 22 25 28 38 27

Sumarstvo i ribarstvo

Uvoz robe (mil. RSD)

MSPP 680.549 765.047 | 973.377 | 938.186 | 1.014.266
Preduzetnici 6.531 7.866 9.728 | 10.100 11.228
Poljoprivreda, 12 36 40 61 84

Sumarstvo i ribarstvo

Izvor: ,,Preduzeca po velicini i preduzetnici u Republici Srbiji, 2010-2014*, Republicki zavod
za statistiku, 2016.

Broj uvoznika MSPP u 2014. godini porastao je za 5,35% i iznosio je 20.748. Od tog
broja 13,9% cine preduzetnici, pri ¢emu se njihov broj promenio tokom perioda,
pa je sa 2.230 u 2010. porastao na 2.887. U poljoprivrednoj delatnosti je u 2014.
27 preduzetnika uvozilo robu. Vrednost uvoza robe sektora MSPP znatno je visa
nego vrednost izvoza. Tako je u 2014. godini vrednost uvoza MSPP porasla za 49%
u poredenju sa 2010. Ucesce uvoza preduzetnika u ukupnom uvozu MSPP je
1,11% i ono se nije znacajnije menjalo tokom perioda. U delatnosti Poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva uvoz robe je zabeleZio znacajan porast u 2014. godini,
odnosno sa 12 mil. RSD na 84 mil. RSD.

INSTITUCIONALNA PODRSKA RAZVOJU PREDUZETNISTVA U
POLJOPRIVREDI REPUBLIKE SRBIJE

Poljoprivredna delatnost u Republici Srbiji pruza velike mogucnosti i Sanse za
poslovanje usled obilja prirodnih resursa, geografskog polozaja, kvaliteta zemljista
i obrazovane radne snage. Kao takva, poseduje znacajne potencijale za razvoj
inovativnih proizvoda $to moZe implicirati otvaranje novih preduzeca i kreiranje
novih radnih mesta. Uprkos tome, dugi niz godina tokom 20. veka agrarni sektor je
bio zanemarivan od strane kreatora ekonomske politike usled intenzivnog razvoja
industrije. Agrarna politika nije bila dobro osmisljena dok su razvojni programi
prvenstveno bili usmereni ka podrsci drzavnim firmama i kombinatima, dok je
razvoj privatnog sektora i komercijalno-usmerenog poljoprivrednog gazdinstva
stagnirao ili ¢ak nazadovao. Sa pocetkom privrednih reformi i posledi¢nih
strukturnih promena, agrarni sektor postepeno sve vise dobija na znacaju.
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Analizom njegovih visestrukih doprinosa, kreatori ekonomske politike su usmerili
institucionalnu podrsku ka razvoju poljoprivrede i preduze¢ima sektora MSPP koji
u njoj posluju. Znanje i preduzetni¢ka sposobnost im omogucavaju uspesno
prilagodavanje novonastalim uslovima poslovanja na trziStu. Promene se mogu
podeliti u tri kategorije (Dlesk, 2002):

®= Promene na trziStu (promene cene proizvoda, inputa, odnosa ponude i
trainje),

®= Promene nastale usled intervencije drzave kroz agrarnu politiku (promena
iznosa subvencija, ukidanje ili usvajanje instrumenata podrske),

®= Promene institucionalne osnove (krupne promene koje obuhvataju
usvajanje novih zakona).

Preduzetnici mogu primeniti razli¢ite strategije prilagodavanja promenama u
sistemu trzisne privrede u poredenju sa velikim privrednim sistemima. Fleksibilniji
su u pogledu proizvodnog prilagodavanja, prihvatanja nove tehnologije,
prekvalifikacije radne snage i organizacije rada Sto im daje znacajne prednosti
osobito u agrarnom sektoru.

Razvoj preduzetnistva u poljoprivredi nije mogué¢ bez adekvatne institucionalne
podrske kojom se uspostavlja bolja trziSna pozicija ovog sektora, intenzivnije
finansiranje poljoprivredne proizvodnje novim programima finansijske podrske i
podsticanje izvoza agrarnih proizvoda. Osobito je vazina podrSska u domenu
plasiranja proizvoda sa zasStiéenom oznakom porekla (PDO-Protected Destignation
of Origin) i proizvoda sa zaStiéenim geografskim poreklom (PGI-Protecteg
Geographical Indication) jer se time smanjuju regionalne razlike, poboljsavaju
uslovi Zivota u selima i doprinosi smanjenju socijalnih nejednakosti. Seoska
podrucja u Srbiji su dugi niz godina zapostavljana, a nekontrolisani egzodus na
relaciji ,selo-grad” doveo je do migracije velikog broja mladih ljudi u industrijske i
trgovacke gradove, ostavljajuéi velike prirodne potencijale sela neiskoris¢enim.
Osnivanjem agencija za pruZanje stru¢ne i savetodavne pomodéi kao i
iskoriS¢éavanje drzavnih obrazovnih institucija poput Poljoprivrednog i
Ekonomskog fakulteta, Instituta za poljoprivredu, Instituta za stocarstvo, Instituta
za zasStitu bilja i dr. obezbedili bi se uslovi za intenzivniji razvoj inovacija i
preduzetnistva, a samim tim i ve¢a motivacija mladih za ostanak na selima i razvoj
sopstvenog biznisa.

Institucionalna podrska preduzetnistvu i sektoru MSP se od 2010. godine znacajno
menjala. Strukturne promene su postepeno dovodile do usmeravanja podrske ka
onim delatnostima koje su se pokazale kao znacajni nosioci tranzicionih promena i



Jovanovic, O. 401

ekonomskog razvoja. U cilju razvoja preduzetnistva i sektora MSP tadasnje
Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja je 2010. godine usvojilo dokument
,Programi podrske razvoju preduzetnicima i MSP u Republici Srbiji“ u kome su se
definisali razliciti vidovi pomodi za unapredenje poslovanja. U realizaciji programa
su ucestvovale institucije poput Fonda za razvoj Republike Srbije, Nacionalne
agencije za regionalni razvoj (NARR), Agencije za strana ulaganja i promociju
izvoza (SIEPA), Nacionalne sluzba za zaposljavanje (NSZ). Osim programa koji su se
sprovodili na nacionalnom nivou, radi podsticanja ravnomernog regionalnog
razvoja postojali su i posebni programi koji su primenjivani na lokalnom nivou.
Tokom godina odobrena su znacajna finansijska sredstva usmerena ka promociji
agrara i nacionalnih poljoprivrednih proizvoda. Medutim, pojedine institucije su
tokom reformi izgubile znacaj u doprinosu ekonomskom razvoju, te je Vlada
Republike Srbije donela odluku o prestanku njihovog poslovanja. Tako su
aktivnosti Agencije za strana ulaganja i promociju izvoza (SIEPA) i Nacionalne
agencije za regionalni razvoj (NARR) u 2016. godini objedinjene osnivanjem nove
Razvojne agencije Srbije (RAS). Ujedno je Vlada Republike Srbije 2016. godinu
proglasila ,,Godinom preduzetnistva“ koja podrazumeva primenu Sest razlicitih
vidova podrske preduzetnicima, 16 milijardi dinara finansijske pomoc¢i od ¢ega 4.4
milijarde dinara ¢ine bespovratna sredstva. Osnovni vidovi podrske su:

=  Programi finansijske podrske preduzetnicima koji pocinju poslovanje,

=  Programi nefinansijske podrske preduzetnicima koji pocinju poslovanje,
=  Programi za unapredenje poslovanja preduzetnika,

=  Programi podrske rastu i razvoju poslovanja preduzetnika,

=  Programi podrske izvozu preduzetnika

=  Programi podrske razvoju inovacija.

Mnoge institucije ucestvuju u realizaciji programa , Godina preduzetnistva®“, a za
razvoj poljoprivrednog preduzetniStva je najvaznija podrSka Ministarstva
poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine, Ministarstva privrede, Razvojne agencija
Srbije, Fonda za razvoj Republike Srbije, Agencije za osiguranje i finansiranje
izvoza, Nacionalne sluzba za zaposljavanje kao i stru¢no-savetodavna podrska
nacionalnih instituta u oblasti ekonomije i poljoprivrede.

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine je nadleZna institucija koja
kreira smernice razvoja agrarnog sektora, prati realizaciju ciljeva agrarne politike i
podstice promociju agrarnog sektora u ukupnom ekonomskom razvoju zemlje. Za
preduzetnike je osobito vazna obzirom da kreira ,pravila igre” na nacionalnom
trziStu poljoprivrednih proizvoda od kojih Cesto zavisi odnos ponude i traznje.
Kako bi se podstakla poljoprivredna proizvodnja, Ministarstvo poljoprivrede i
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zastite Zivotne sredine je u 2016. godini pruZilo znacajnu finansijsku podrsku
razvoju preduzetnistva u ovoj delatnosti, pre svega kroz sufinansiranje kamatnih
stopa za kreditiranje poljoprivredne proizvodnje od strane poslovnih banaka.
Sufinansirani krediti se odobravaju za razvoj ratarstva, povrtarstva, stocarstva,
vinogradarstva, cvecarstva ali i za kupovinu poljoprivredne opreme i mehanizacije.
U realizaciji kreditne podrSke poljoprivrednim preduzetnicima na ovaj nacin
ucestvuje 10 od ukupno 30 poslovnih banaka koje posluju u Srbiji. Osiguranje
useva, Zivotinja i proizvoda u Srbiji je dugo predstavljalo otezavaju¢u okolnost za
poljoprivredne proizvodace, obzirom da se suocavaju sa visokim stepenom rizika
izazvanog nepredvidivim eskternim faktorima. NadleZzno ministarstvo je tokom
2016. godine potpisalo ugovore sa 5 osiguravajuéih kompanija od ukupno 25 koje
posluju u Srbiji sa ciljem promocije poljoprivrednog osiguranja i povoljnijih uslova
za dobijanje istog.

Za razvoj preduzetnistva u poljoprivredi, osim kredithe podrske kojom se
obezbeduju sredstva za finansiranje tekuceg i razvoj buduceg poslovanja, vazni su
i programi podrske kojima se podstiCe zaposljavanje i otvaranje novih radnih
mesta. Subvencije za samozaposljavanje predstavljaju finansijsku podrsku pocetku
poslovanja od strane Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. I1znos od 180.000 dinara
namenjen je nezaposlenim licima evidentiranim na birou NSZ koji imaju ideju a
nedostatak novca za njenu realizaciju. Ujedno, programom zaposljavanja mladih
na selima i u slabije razvijenim podrucjima povecdava se interes za obavljanjem
poljoprivredne delatnosti.

Sa rastom interesa za poslovanje u poljoprivrednoj delatnosti i rastom broja
zaposlenih, potrebe za obukom i usavrSavanjem su neophodne kako bi se
raspoloZivi resursi racionalno iskoristili uz prepoznavanje nacina za nastup na
trziStu i priblizavanje potrosacima. Razvojna agencija Srbije odobrava sredstva u
iznosu od 41.250.000.000 dinara za program Obuke i mentoringa kojim se
preduzetnici i njihovi zaposleni detaljno upoznaju sa karakteristikama poslovanja
u Srbiji, moguénostima saradnje sa poslovnim bankama i javnim institucijama,
aktuelnim programima podrske razvoju preduzetnistva, ali i novim trendovima u
oblasti poljoprivredne proizvodnje. Posebna paznja usmerena je razvoju Zzenskog i
omladinskog preduzetnistva, osobito u devastiranim podrucjima Srbije. Razvojna
agencija Srbije takode, sprovodi program podrske preduzetnicima radi uvodenja
medunarodnih standarda poslovanja i sertifikata kojima se jaca konkurentnost.
BudZetska sredstva namenjena realizaciji ovog programa iznose 70.000.000
dinara. Time se indirektno podsti¢e i izvoz domacih proizvoda obzirom da se
njihov kvalitet uskladuje sa zahtevima potrosaca i standardima inostranog trzista.
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Fond za razvoj Srbije je programima podrske omogucdio razvoj poslovanja
preduzetnika u poljoprivredi, prvenstveno putem odobravanja kredita za tekudu
likvidnost ali i kratkorocnih kredita. Krediti za odrzavanje tekuée likvidnosti
namenjeni su preduzetnicima koji u prethodne dve godine nisu iskazali gubitke u
poslovanju, a maksimalni iznos koji im moZe biti odobren je 7.000.000 dinara.
Kratkoro¢ni krediti se odobravaju za podsticanje konkurentnosti i likvidnosti
domace privrede, sa rokom otplate od 3 do 12 meseci. Fond za razvoj takode
ucestvuje u realizaciji programa podrske rastu investicija u tekuce poslovanje kroz
odobravanje tzv. Investicionih kredita. Odobravaju se za kupovinu poslovnog
prostora, nabavke uvozne opreme kao i izgradnju poslovnih objekata. Period
otplate je do 7 godina, a maksimalni iznos kredita je 7.000.000 dinara.

Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza RS je javna institucija koja podrzava
program ,Godina preduzetnistva 2016“ odobravanjem kredita za izvoznike i
davanjem garancija kao vid osiguranja izvoznikovog posla. Kratkorocni krediti se
odobravaju radi finansiranja nabavke obrtnih sredstava preduzetnika izvoznika sa
rokom otplate do 5 godina. Preduzetnicima se odobravaju garancije kao vid
finansijske podrske kojima se osigurava realizacija izvoznog posla, posebno kada
na tome insistira inostrani partner. Ovakva pomo¢ poljoprivrednim
preduzetnicima je ¢esto neophodna obzirom da njihova trZiSna mo¢ nije dovoljno
velika, a rizik od neizvesnosti realizacije posla visok.

ZAKUUCAK

Analizom indikatora poslovanja preduzetnika u poljoprivredi mozZe se zakljuciti da
je njihov znacaj za privredni razvoj tokom strukturnih promena veoma vaZzan.
Zastupljenost u sektoru MSPP i rastuci trend broja preduzetnika tokom godina
ukazuje na sve vecu zainteresovanost stanovniStva na zapocinjanje sopstvenog
posla i realizaciju inovativnih ideja. U poljoprivredi postoje znacajni neiskoris¢eni
kapaciteti pa samim tim i mnogo moguénosti za poslovanje i osnivanje
preduzetnic¢kih poljoprivrednih gazdinstava. Medutim, visok rizik poslovanja
izazvan vremenskim faktorima koji mogu uticati na karakter poljoprivredne
proizvodnje Cesto zahtevaju eskternu finansijsku ili nefinansijsku podrsku. Takva
podrska se danas pruza od strane razliCitih javnih institucija koje odobravaju
kredite za otpocinjanje ili razvoj poslovanja, organizuju potrebna usavrSavanja
kako bi se pratili savremeni zahtevi trZista, finansiraju izvoznu promociju domadih
proizvoda ili pak podsticu razvoj inovacija. Posebno se isti¢e finansijska podrska
kojom se preduzetnicima mogu odobriti znacajna sredstva za osnivanje ili razvoj
poslovanja, ulaganje u mehanizaciju ili prosSirenje proizvodnih kapaciteta pod
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povoljnijim uslovima. Poslovne banke su poslednjih godina u asortiman usluga
uvele kredite namenjene poljoprivrednim proizvodacima koji su subvencionisani
od strane drzave. Time se znatno smanjila kamatna stopa i krediti ucinili
pristupacnijim, a drzava intenzivno ukljucila u razvoj agrarnog preduzetnistva.

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivackih projekata pod Siframa 179015 (lzazovi i perspektive
strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i uskladivanje
sa zahtevima EU) i 31005 (Savremeni biotehnoloski pristup resavanju problema
suSe u poljoprivredi Srbije), finansiranih od strane Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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DUGOROCNA USKLADENOST PLATA U SEKTORU DRZAVE |
PLATA U PRIVATNOM SEKTORU

Marko Vladisavljevi¢*

Apstrakt

Ovaj rad ima za cilj da ispita da li postoji dugorocna povezanost izmedu zarada u
sektoru drZave i plata u privatnom sektoru u Srbiji, kao i da ispita pravac kauzalne
veze ove povezanosti. Dugorocna povezanost izmedu zarada u dva sektora ispituje
se koristec¢i metodologiju kointegracione i VAR analize, na podacima iz ankete RAD
o platama u sektorima drZavne administracije i preradivacke industrije iz perioda
izmedu januara 2009. i aprila 2016. godine. Rezultati ukazuju na to da postoji
dugoro¢na povezanost izmedu zarada u dva sektora, bez obzira na metod
kointegracione relacije koji se ispituje. Dodatno, rezultati u okviru VAR analize
ukazuju na to da su zarade u privatnom sektoru ,lider”, jer uzrokuju, u smislu
GrejndZera, kretanje zarada u drZavnom sektoru. Sa druge strane, ista analiza
ukazuje da nema dugorocnog uticaja zarada u drZavnom sektoru na zarade u
sektoru preradivacke industrije.

Kljucne reci: Zarade, javni i privatni sektor, kointegracija, VAR analiza.
UuvoD

Zarade u javnom sektoru ¢ine znacajan deo ukupnih trosSkova drzave, pa kao takve
uti¢u, ne samo na stanje javnih finansija, ve¢ i na celokupnu ekonomiju i posebno
na trziste rada. U drzavama OECD-a, u proseku, 2014. godine, javni sektor Cini oko
22% ukupnog broja zaposlenih?, a na njihove plate ucestvuju sa oko 14,7% u

' ma Marko Vladisavljevié, instrazivaé-pripravnik, Institut ekonomskih nauka, Beograd,
e-mail: marko.vladisavljevic@ien.bg.ac.rs
% |LOSTAT baza podataka (lzvor: National LFS, 2015)
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ukupnim trogkovima drzave®, sa velikim varijacijama u zavisnosti od zemlje. U
Srbiji, zaposleni u javnom sektoru &ine 28,4% zaposlenih®, a zarade u javnom
sektoru predstavljaju 24,7% ukupnih drzavnih troskova’.

Uzimajudéi u obzir veli¢inu javnog sektora, zarade zaposlenih u ovom sektoru mogu
da imaju znacajan uticaj na kretanje zarada u privatnom sektoru, a ovaj uticaj ima
svoje kako mikro-ekonomske, tako i makro-ekonomske implikacije. 1z mikro
perspektive, uticaj zarada u sektoru drzave na zarade u privatnom sektoru utice
na kvalitet alokacije radne snage i ukupnu ekonomsku efikasnost. Dodatno,
nejednakost zarada u javnom sektoru u Srbiji niZza je nego u privatnom sektoru Sto
dovodi smanjivanja ukupne nejednakosti zarada u zemlji i smanjivanju razlika u
zaradama medu polovima (Vladisavljevic¢ et al., 2015, Avlijas et al., 2013).

Iz makro perspektive, visina zarada u javhom sektoru ima implikacije na rast
drustvenog proizvoda, jer je pokazano da npr. visi stepen uticaja drzavnih plata na
privatne predstavlja jedan od izvora gubitka kompetentnosti privrede na
medunarodnom planu, pa posledi¢no i prepreku ve¢em rastu BDP-a (Evropska
komisija, 2014, str. 12). Sa druge strane, vise zarade u javhom sektoru, povecavaju
drZavne troskove i zaduzivanje zemlje, Sto za posledicu moze da ima probleme u
otplati duga, Sto dodatno moZe da oteza rast (Jelocnik et al., 2016).

Ovaj rad ima za cilj da ispita uticaj da li su zarade u javhom i privatnom sektoru
Srbije, dugoroéno uskladene, tj. kointegrisane, i utvrdi da li postoje uslovi za
analizu njihove dugorocne meduzavisnosti. S obzirom da vremenske serije zarada
javnog i privatnog sektora nisu dostupne, u ovom istraZivanju ograni¢avamo se na
ispitivanja odnosa izmedu zarada u sektoru aktivnosti drzavna uprava i
administracija, koje je dominantno u drZzavnom vlasnistvu i sektora preradivacke
industrije koje je dominantno u privatnom vlasnistvu.

Nakon ovog uvoda, u delu dva ovog rada dajemo pregled prethodnih istraZivanja o
odnosu kretanja plata u sektoru drzave i plata u privatnom sektoru, dok su u delu
tri predstavljeni podaci na osnovu kojih se ocenjuje veza dve serije u ovom radu.
Rezultati su prikazani u cetvrtom delu, u okviru kojeg je najpre prikazana
deskriptivna i jednodimenziona analiza vremenskih serija, a zatim i analiza koja se

® http://www.worldbank.org/en/topic/governance/brief/size-of-the-public-sector-
government-wage-bill-and-employment

* ILOSTAT baza podataka (Izvor: National LFS, 2015)

> http://www.worldbank.org/en/topic/governance/brief/size-of-the-public-sector-
government-wage-bill-and-employment



Viadisavljevic, M. 407

odnosi na povezanost izmedu zarada u privatnom sektoru i sektoru drzave. Na
kraju, u okviru petog dela, rezimirani su rezultati i dati su osnovni zakljucci iz
analize.

PRETHODNA ISTRAZIVANJA O MEDUZAVISNOSTI ZARADA U JAVNOM |
PRIVATNOM SEKTORU

Veliki broj istraZivanja bavio se pitanjem da li plate u sektoru drzave imaju uticaj
na zarade privatnog sektora i obrnuto: da li zarade u privatnom sektoru imaju
uticaj na formiranje zarada u sektoru drzave. Nalazi istraZivanja variraju zavisno od
podataka koji se koriste, metode ocenjivanja koja se primenjuje i godina koje se
analiziraju (npr. Afonso & Gomes, 2008; Evropska komisija, 2014; Lamo, Perez &
Schuknecht, 2012; Perez & Sanchez, 2011).

Uzroci uticaja zarada u sektoru drZave na zarade u privatnom sektoru su
mnogostruki. Na primer, ukoliko je za isti posao visa zarada u sektoru drzave nego
u privatnom sektoru, to moZe dovesti kako do efekta signalizacije (eng. signaling),
tj. indikatora poslodavcima da i oni moraju povecati zarade. Sa druge strane,
moguce je da dode i do pomeranja dela radne snage iz privatnog u drZavni sektor,
u uslovima u kojima je ta mobilnost moguca, Sto takode utice na promenu zarada
u privatnom sektoru (Evropska komisija, 2014). Uticaj naravno moZe da ide i u
obrnutom pravcu, pa slicne efekte mogu imati plate u privatnom sektoru na plate
u sektoru drzave (Afonso & Gomes, 2008). Pored opisanih mehanizama, nekada i
institucionalni mehanizmi dovode do toga da se plate u sektoru drzave
prilagodavaju zaradama u privatnom sektoru (Evropska komisija, 2014).

Kako postoje argumenti za obostrane uticaje ¢esto se ispituje koji od dva sektora
ima lidersku ulogu ili ¢ija liderska uloga je dominantnija. Liderstvo sektora drzave
u formiranju zarada implicira da su privatne plate, pored produktivnosti odredene
i faktorima konkurentnosti sa drzavnim sektorom, a liderstvo privatnog sektora da
vlada nema potpunu kontrolu nad zaradama svojih zaposlenih (Perez & Sanchez,
2011).

Rezultati studije Evropske komisije (2014) ukazuju na to da zarade u privatnom
sektoru znacajno reaguju na promene zarada u sektoru drzave, posebno u ltaliji,
Spaniji, Portugaliji i Francuskoj. Sa druge strane, reakcije zarada u sektoru drzave
na promene zarada u privatnom sektoru mnogo su manje izrazene. Dodatno,
ukoliko je kretanje zarada u sektoru drZave uzrokovano merama fiskalne
konsolidacije, reakcija privatnih zarada nesto je manja, ali i dalje znacajna.
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Sa druge strane, primena metoda kointegracije na panel podacima ukazuje na to
da postoji i dugorocna i kratkoro¢na veza zarada u sektoru drZave i zarada u
sektoru preradivacke industrije. Dugorocni uticaj veéi je u zemljama u kojima je
sektor drzave veci i u zemljama gde je dominantni oblik odredivanja zarade u
javnom sektoru pregovaranje (namesto centralizovane odluke). Sa druge strane,
uticaj na kratak rok nesto je nizi od dugorocnog uticaja i ne zavisi od veliCine
javnog sektora i nacina pregovaranja (Evropska komisija, 2014).

Lamo, Perez i Schuknecht (2012) su koristili model sa korekcijom ravnotezne
gresSke da bi ispitali dugorocne i kratkoro¢ne efekte zarada u javnom sektoru u 18
OECD zemalja u periodu izmedu 1970. i 2006. godine. Autori zakljucuju da zarade
privatnog sektora "vuku" zarade javnog sektora u SAD, Kanadi, Velikoj Britaniji,
Svedskoj, Austriji, Grekoj, Italiji, Spaniji i Portugaliji, a da, sa druge strane, javni
sektor u Irskoj, Norveskoj, Danskoj, Finskoj, Nemackoj, Francuskoj, Holandiji i
Belgiji, "vuce" privatne zarade. Na kratak rok, situacija je obrnuta pa postoje
kratkorocni efekti privatnih zarada na javne u Danskoj, Finskoj, Nemackoj,
Francuskoj, Holandiji i Belgiji, a javne zarade uti¢u na privatne u Spaniji i Velikoj
Britaniji.

KORISCENI PODACI, DESKRIPTIVNA | JEDNODIMENZIONA ANALIZA
ZARADA

U ovom istraZivanju bice koriséeni podaci o proseénoj mesecnoj zaradi po
oblastima koja prikuplja i obraduje Republi¢ki zavod za statistiku Srbije (RZS).
Podaci o zaradama zaposlenih kod pravnih lica u svim oblicima svojine prikupljeni
su putem statistickog istraZzivanja RAD-1, dok su podaci o zaradama zaposlenih
kod preduzetnika preuzeti iz evidencija Poreske uprave.

Za potrebe ovog istraZzivanja analizira¢e se kretanja vremenskih serija: prosecna
zarada u sektoru DrZavna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje, koji je
dominantno u javnom® i proseéna zarada u sektoru Preradivacka industrija, koji je
dominantno u privatnom vlasnistvu’. Sektori su odabrani tako da u velikoj meri
reprezentuju javni i privatni sektor, u skladu sa prethodnim istraZivanjima
(Evropska komisija, 2014).

® prema podacima iz Anekte o prihodima i uslovima Zivota (2013) godine, 95% zaposlenih
u ovom sektoru navodi da vlasnistvo nad njihovom organizacijom ima drzava.

’ Prema istom istrazivanju, 84% zaposlenih u ovom sektoru navodi da radi u privatnim
preduzeéima.
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Ukupan uzorak za ispitivanje sastojace se od 88 opservacija o prose¢noj mesecnoj
zaradi u dva sektora od januara 2009. godine, do aprila 2016. godine.

Deskriptivna statistika i jednodimenziona analiza serija zarada

Deskriptivna statistika zarada u dva sektora prikazana je u tabeli 1. U proseku,
radnici u sektoru drzave imaju za oko 13.000 dinara vise zarade u odnosu na
radnike u sektoru preradivacke industrije. Ovde treba istaci, da su ovde u pitanju
prosecne zarade u dva sektora, te da jaz izmedu ova dva sektora, delimi¢no moze
biti i posledica razlika u karakteristikama radnika, kao Sto su obrazovni nivo,
godine radnog iskustva, razli¢itih zanimanja ili regionalne raspodele poslova i
drugih faktora (Vladisavljevi¢ et al, 2015).

Tabela 1. Deskriptivna statistika zarada u sektoru drZave i preradivacke industrije
(jan 2009. - apr 2016.)

N Sredina Std. Dev. Min Max

Sektor drzave 88 47,706 5,582 36,964 60,447
Sektor preradivacke industrije | 88 34,776 5,906 22,872 47,968

Izvor: Sopstvena kalkulacija na osnovu podataka ankete RAD.

Slika 1 levo prikazuje kretanje plata u sektoru drzave i plata u sektoru
preradivacke industrije u periodu od januara 2009. godine do aprila 2016. godine.
Na grafikonu se jasno uocava da su zarade u sektoru drzave viSe nego u sektoru
preradivacke industrije u celom posmatranom periodu.

Slika 1. Kretanje zarada u sektoru drZave i preradivacke industrije (levo) i njihova
razlika (desno)
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Izvor: Sopstvena kalkulacija na osnovu podataka ankete RAD.
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Ipak sa druge strane, uocljiv je i trend smanjivanja jaza izmedu dva sektora, koji je
uzrokovan smanjivanjem zarada u javnom sektoru za 10% pocetkom 2015. godine,
u sklopu mera fiskalne konsolidacije. Nakon smanjivanja zarada u javnom sektoru
za 10%, razlika u zaradama smanjila se sa oko 14.000 dinara, koliko je iznosila u
proseku do kraja 2014. godine, na oko 7.000 dinara koliko iznosi od pocetka 2015.
godine do danas. Trendovi na pocetku 2016. godine ukazuju na to da ta razlika
postaje jo$ niza (Slika 1 desno), usled zabrane povedavanja zarada u javnhom
sektoru do 2017. godine.

Obe serije, poseduju izrazenu sezonsku komponentu, pa pre nego $to se pristupi
daljoj analizi neophodno je izvrsiti desezoniranje obe serije. Desezoniranje vr§imo
uz pomo¢ metoda pokretnih proseka primenom programskog paketa Eviews.
Plate u sektoru drzave, pored pomenutog smanjenja zarada, koji je doveo do
trajnog loma u nivou serije (tj. jednokratnog loma u prvoj diferenci), karakterise
jos nekoliko jednokratnih lomova u seriji (januar 2011, maj 2013, januar 2014).

Slika 2. Desezonirano kretanje zarada u sektoru drZave
i preradivacke industrije
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Izvor: Sopstvena kalkulacija na osnovu podataka ankete RAD.

Testiranje prisustva jedinicnog korena prosirenim Diki-Fulerovim testom (Prilog 1)
ukazuje na prisustvo jedini¢nog korena u obe serije (sektor drzave: ADF(2) = 0.376
> ADF>®(2,85)= -2.9; industrija: ADF(2) = -0.249 > ADF®®(2,85)= -2.9). Kod
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testiranja jedinicnog korena za zarade u sektoru drzave ukljucene su i Cetiri
vestacke promenljive, kojima se kontrolise efekat Cetiri jednokratna loma u prvoj
diferenci (januar 2011, maj 2013, januar 2014, januar 2015), a koje ne menjaju
raspodelu i kriticne vrednosti ADF testa (Mladenovi¢ i Nojkovi¢, 2015, str. 225).
Kako je model koji ispitujemo ADF (2) model, u testiranje su uklju¢ene i tri docnje
pomenutih vestackih promenljivih. Za obe serije, otklanjanje autokorelacije
podrazumevalo je uklju¢ivanje dve docnje prve diference, Sto ukazuje na slicnu
autokorelacionu strukturu dve serije, zbog koje mozemo pretpostaviti da je
njihova nestacionarnost slicna, te da postoji velika moguénost da su one
kointegrisane.

Dalje testiranje prosirenim Diki-Fulerovim testom ukazuje na to da su prve
diference obe serije stacionarne (drzava: ADF(1) = -11.94 < ADF%%(1,85)= -2.9;
industrija: ADF(1) = -11.66 < ADF***(1,85)= -2.9). Sli¢no testiranju u nivou serije,
kod zarada u sektoru drzave, ukljucene su i Cetiri veStacke promenljive kojima se
kontrolise efekat jednokratnih lomova, kao i dve docnje ovih promenljivih, usled
¢injenice da se radi o ADF (1) modelu.

Ceo postupak testiranja broja jedinicnih korena u serijama zarada u sektoru
drzave i preradivacke industrije mozZe se naci u prilogu.

ISPITIVANJE POVEZANOSTI IZMEDU ZARADA U PRIVATNOM | JAVNOM
SEKTORU

Da bi se ispitao efekat uticaja zarada u javhom sektoru na zarade u privatnom
sektoru i obrnutog efekta, nije dovoljno primeniti jednostavnu korelacionu
(regresionu) analizu, zbog toga Sto zajednicko kretanje zarada u dva sektora moze
biti posledica Cinjenice da je njihovo kretanje uslovljeno zajednickim faktorima
(npr. kretanje drusStvenog proizvoda, stope nezaposlenosti, inflacije itd.). Takvu
analizu moguce je sprovesti u okviru VAR modela, u okviru kojeg se obuhvataju
efekti zajednic¢kog kretanja varijabli kroz vreme.

Sa druge strane, vremenske serije zarada Cesto imaju karakteristiku
nestacionarnosti, koja onemoguéava analiziranje dugoro¢nih odnosa ovih varijabli
sa drugim varijablama. Ipak, njihova analiza je moguca ukoliko su varijable koje se
analiziraju medusobno kointegrisane, tj. ako je njihova dugorocna putanja
uskladena.
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Ispitivanje kointegracije vrSeno je uz pomo¢ standardnih testova kointegracije
(Engle & Granger, 1987; Stock & Watson, 1993). Testovi kointegracije bice
primenjeni na podatke o prose¢noj mesecnoj zaradi iz ankete RAD, koje prikuplja i
objavljuje Republicki zavod za statistiku.

Ispitivanje povezanosti izmedu prvih diferenci

Kao Sto je ustanovljeno u prethodnom delu, vremenske serije zarada u sektoru
drzave i preradivacke industrije su nestacionarne, tj. poseduju tac¢no jedan
jedini¢ni koren. U toj situaciji, nije moguca primena klasicnog linearnog
regresionog modela i ocene po metodu obi¢nih najmanjih kvadrata (ONK). Kada je
serija nestacionarna, ona ima nestabilnu varijansu i ne moZe se smatrati da ona
uzima fiksirane vrednosti u ponovljenim uzorcima, ve¢ i objasnjavajuéa
promenljiva predstavlja slu¢ajnu promenljivu. U toj situaciji narusena je
pretpostavka o tome da ne postoji korelacija izmedu objasnjavajuce promenljive i
slucajne greske, sto dovodi do toga da metod ONK daje nekonzistentne ocene,
kao i ocene koje nemaju normalnu raspodelu, pa nije moguce primenjivati
standardnu grupu testova za zakljuCivanje, zasnovanu na t i F statistici
(Mladenovic¢ i Nojkovi¢, 2015, str. 263).

Da bi se stabilizovala varijansa i time otklonila nestacionarnost u varijablama koje
su u modelu moguce je ispitivati povezanost izmedu prvih diferenci serije, pod
uslovom da su prve diference stacionarne, odnosno da serije poseduju tacno
jedan jedini¢ni koren. Kao Sto je ranije pokazano zarade i u sektoru drzave i u
sektoru preradivacke industrije imaju ta¢no jedan jedini¢ni koren, tako da
ispitivanje povezanosti njihovih prvih diferenci u okviru modela ONK je mogude.
Tada se ocenjuje model

AWind,t = ﬁO + ﬁlAWgov,t + e, (1)

gde je Aw;nq; prva diferenca zarada u sektoru preradivacke industrije, a Awg,,, ¢
prva diferenca zarada u sektoru DrZavna uprava, odbrana i obavezno socijalno
osiguranje.

Ocenjeni model dat je u tabeli 2. Model, zbog stabilizacije reziduala, pored prve
diference plata u javnom sektoru sadrzi i prve dve docnje prve diference plata u
sektoru preradivacke industrije, kao i ve¢ opisani strukturni lom, koji se duguje
lomu u prvoj diferenci serije plata. Nakon ubacivanja ovih varijabli, reziduali
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regresije su normalni (JB=0,07, p=0,96) i vise u njima nema autokorelacije
(Q(12)=5,08; p=0,95).

Vrednost koeficijenta iz regresione analize iznosi 0,14 (p<0,01) i ukazuje da je
povecanje (smanjenje) plata u sektoru driave od 1,000 dinara povezano sa
kratkoro¢nim povecavanjem (smanjivanjem) plata u sektoru preradivacke
industrije od 140 dinara.

Tabela 2. Ocena kratkorocne povezanosti zarada u sektoru drZave i sektoru
preradivacke industrije

Varijabla Koeficijent | Stan. greska T p
Konstanta 442 .86 82.82 5.34 | 0.0000
Strukturni lom (januar 2015) 2910.49 712.92 4.08 0.0001
Plate u sektoru drzave 0.14 0.04 3.09 0.0028
(prva diferenca)

Plate u sektoru preradivacke -0.76 0.09 -7.91 0.0000
industrije (prva diferenca, t-1)

Plate u sektoru preradivacke -0.37 0.09 -3.86 0.0002
industrije (prva diferenca, t-2)

Zavisna varijabla: Plate u sektoru preradivacke industrije (Prva diferenca)

Izvor: Sopstvena kalkulacija na osnovu podataka ankete RAD.

Medutim na ovaj nacin, iako su ispunjeni uslovi za ocenjivanje modela uz pomoc¢
ONK, nije mogude ispitivanje dugoroc¢ne ravnotezne veze izmedu zarada u sektoru
industrije i drzave. Na ovaj nacin, meri se samo kratkorocni efekat.

Kointegracija izmedu zarada u privatnom i javnom sektoru

Sa druge strane, ocenjivanje dugorocne ravnotezine veze izmedu nestacionarnih
serija moguce je ukoliko su one kointegrisane. Kointegracija je situacija u kojoj je
linearna kombinacija nestacionarnih vremenskih serija stacionarna, tj. "u kojoj
zajednicko kretanje nestacionarnih vremenskih serija poprima stacionarni
karakter" (Mladenovi¢ i Nojkovié, 2015). Drugim recima, u toj situaciji reziduali iz
modela poprimaju karakteristike procesa "beli Sum", ili se mogu modelirati
stacionarnim ARMA modelima, pa se vrednosti koeficijenata iz regresije mogu
koristiti kao pouzdane. Na taj nacin, ukoliko postoji kointegraciona veza izmedu
dve vremenske serije moZe se reci da su serije na dugi rok uskladene.
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Testiranje kointegracije DFR testom

Ispitivanje stacionarnosti linearne kombinacije vrsi se preko testova kointegracije,
koji se zasnivaju na tzv. kointegracionoj jednacini koja uzima opsti oblik ONK
modela. U nasem, konkretnom slucaju piSemo:

Windat = IBO + Eleov,t + ey, (2)

gde su wy,q ¢ zarade u sektoru preradivacke industrije, a wy,,, . zarade u sektoru
DrZavna uprava, odbrana i obavezno socijalno osiguranje.

Najpre se ocenjuje kointegraciona jednacina obi¢nim ONK modelom, a zatim se
testira nulta hipoteza o postojanju jedini¢nog korena u ocenjenim rezidualima iz
kointegracione jednacine. Prihvatanje nulte hipoteze znaci da dve vremenske
serije nisu kointegrisane. U suprotnom, ukoliko odbacimo nultu hipotezu,
prihvatamo alternativhu, da su reziduali stacionarni, a vremenske serije
kointegrisane. Testiranje hipoteze o postojanju jedinicnog korena u rezidualima
obavlja se uz pomo¢ Diki-Fulerovog testa reziduala (DFR test). Ovaj test ima
drugaciju asimptotsku raspodelu i samim tim i drugadije vrednosti raspodele u
odnosu na obic¢an DF test.

Tabela 3 prikazuje ocenu kointegracione jednacine. U model zarada u sektoru
preradivacke industrije je, pored zarada u sektoru drzave uklju¢ena i vesStacka
promenljiva Trajni lom (januar 2015-april 2016), koja uzima nenulte vrednosti
pocevsi od januara 2015. godine. Vestacka promenljiva je ukljucena u analizu
nakon uvida u seriju reziduala koji su bili izrazito pozitivni u periodu nakon januara
2015. godine, zbog veé opisanog smanjenja plata u javhom sektoru.

Tabela 3a. Ocena kointegracione jednacine izmedu zarada u sektoru preradivacke
industrije i sektora drzave ONK metodom

Varijabla Koeficijent | Stan. greska T P
Konstanta -5831.13 1307.09 -4.46 | 0.0000
Trajni lom 8183.23 363.04 22.54 | 0.0000
(januar 2015-april 2016)

Plate u sektoru drzave 0.82 0.03 30.07 | 0.0000
(nivo serije)

Zavisna varijabla: Plate u sektoru preradivacke industrije (Nivo serije)

Izvor: Sopstvena kalkulacija na osnovu podataka ankete RAD.
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Tabela 3b prikazuje rezultate testiranja Diki-Fulerovog testa reziduala.
Ocenjujemo model u kojem prvu diferencu reziduala regresiramo na vrednost
reziduala pomaknutu za jednu docnju. Reziduali iz ove jednacine (slika 3) su
normalno rasporedeni (JB= 1,91; p=0,38) i nisu autokorelisani (Q(16) = 10.58;
p=0,839). Testiramo nultu hipotezu o tome da su reziduali nestacionarni, tj. da
serije nisu kointegrisane. Kriticna vrednost za odbacivanje nulte hipoteze, za dve
promenljive u modelu dobija se prema formuli -3.3377 - 5.967/T - 8.98/T% i za
uzorak obima 86 iznosi -3.407°. Dobijena vrednost DFR testa iznosi -6,121 i niza je
od kritiéne vrednosti testa, na osnovu cega zakljucujemo da su reziduali
stacionarni, a serije zarada u sektoru drzave i preradivacke industrije
kointegrisane. Preliminarna analiza reziduala ukazuje na to da se reziduali mogu
dobro opisati AR(1) procesom.

Tabela 3b. Diki-Fulerov test stacionarnosti reziduala iz regresije povezanosti plata
u sektoru preradivacke industrije i plata u sektoru drZave

Varijabla Koeficijent | Stan. greska T p
Konstanta -5831.13 1307.09 -4.46 | 0.0000
Reziduali iz kointegracione 8183.23 363.04 22.54 | 0.0000
jednacine (prva diferenca)

Zavisna varijabla: Reziduali iz kointegracione jednacine (Nivo serije)

Izvor: Sopstvena kalkulacija na osnovu podataka ankete RAD.

Robustnost ovog rezultata testirana je tako Sto je model ocenjen na 72
opservacije, u periodu pre nego Sto je nastupio strukturni lom (januar 2009. -
decembar 2014)°. Vrednosti koeficijenta u kointegracionoj jednacini su relativno
slicne, a testiranje DFR testom (reziduali u jednacini reziduala su normalno
rasporedeni i nisu autokorelisani) ukazuje na opravdanost odbacivanja nulte
hipoteze o postojanju jedini¢nog korena u seriji reziduala i prihvatanju zakljucka
da su plate u sektoru drZave i preradivacke industrije kointegrisane. Vrednost DFR
testa je -5.974 i niZa je u odnosu na kriticnu vrednost od -3,423, za 71 opservaciju i
dve promenljive u kointegracionoj jednacini.

® Ukoliko uzmemo u obzir da se u analizi ocenjuje i slobodan ¢lan, moZemo da kazemo da
se u modelu nalaze tri parametra. U tom slucaju kritiéna vrednost DF testa reziduala
odreduje se prema formuli 3.7429 - 8.352/T - 13.41/T" i za uzorak obima 86 iznosi -3.842. |
u tom sluéaju dobijena vrednost DFR testa je niza od kriticne vrednosti, pa sa vecom
sigurnoséu mozemo da zaklju¢imo da su serije zarada kointegrisane.

? Detaljni rezultati ispitivanja robusnosti rezultata mogu se dobiti na zahtev, od autora.
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Dinamicki ONK metod

Pored metoda ONK za ocenjivanje dugorocne relacije i ispitivanje kointegracije
koriséen je i dinamicki ONK metod (Stock & Watson, 1993). U slucaju dve
varijable, metod polazi od toga da se dugoroc¢ni odnos dve varijable moZe opisati
trijangularnom reprezentacijom oblika:

AWgov,t = €gov,t (3a)
Wina,t = Bo + BiWgov,t + € (3b)

pri ¢emu su procesi egoy ¢ i €; Stacionarni, ali ne i nuzno nezavisni na dugi rok.
Upravo ta moguca zavisnost €gov,t | €t moze dovesti do pristrasnosti u ocenjivanju
parametra 3; u jednacini (2b). Zbog toga se uvodi transformacija greske e;, takva
da ona, po definiciji, bude nezavisna od egyt, Oblika vi = e — E(et|egov_t), gde
se moZe pokazati da je E(et|egov‘t) = d(L)Awggy,, pri Cemu je d(L) dvostrano, tj.
obuhvata i vrednosti serije sa docnjom i vrednosti serije pomerene unapred (eng.
lags and leads).

Na taj nacin jednacina (3b) prosiruje se, u opstem slucaju, sa L diferenci sa
docnjom, L diferenci sa pomakom unapred uz novu, nezavisnu slu¢ajnu greskuvy:

Winda,t = ,80 + ﬁleov,t + d(L)AWgov,t + Vg (4)

Model se u praksi najéesée, dopunjuje jednom diferencom sa docnjom i jednom
diferencom sa pomakom unapred. Drugim re¢ima ocenjuje se model:

Wina,t = Bo + BiWgovt T B214Wgov,t—1 + B224Wgovt + B23AWgopt41 + Ve (5)

Ovaj metod ocenjivanja posebno je pogodan u malim uzorcima, a razlikuje se od
obicnog ONK, tako Sto se stabilnost ocena kontroliSe dodavanjem diferenci
regresora koje su pomerene za odredeni broj docnji unapred i unazad (eng. leads i
lags), a ocenjivanje metodom dinamickog ONK daje efikasnije ocene u odnosu na
ocene obicnim ONK.

Tabela 4a pokazuje ocenu kointegracione jednacine metodom dinamickog ONK
modela. Kao i ranije u model zarada u sektoru preradivacke industrije je, pored
zarada u sektoru drzave ukljucena i veStacka promenljiva Trajni lom (januar 2015-
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april 2016), koja uzima nenulte vrednosti pocevsi od januara 2015. godine, a
ocenjene vrednosti koeficijenata sli¢ne su vrednostima dobijenim u ONK modelu.

Tabela 4a. Ocena kointegracione jednacine izmedu zarada u sektoru preradivacke
industrije i sektora drZave u dinamickom ONK modelu

Varijabla Koeficijent | Stan. greska T p
Konstanta -5767.19 1958.89 -2.94 | 0.0043
Trajni lom 7699.21 572.52 13.44 | 0.0000
(januar 2015-april 2016)

Plate u sektoru drzave 0.82 0.04 21.20 | 0.0000
(nivo serije)

Zavisna varijabla: Plate u sektoru preradivacke industrije (Nivo serije)

Izvor: Sopstvena kalkulacija na osnovu podataka ankete RAD.

Tabela 4b prikazuje rezultate testiranja Diki-Fulerovog testa reziduala. Reziduali iz
ove jednacine (slika 4) su normalno rasporedeni (JB= 0,06; p=0,97) i nisu
autokorelisani (Q(16)=9,65; p=0,458).

Tabela 4b. Diki-Fulerov test stacionarnosti reziduala iz regresije povezanosti plata
u sektoru preradivacke industrije i plata u sektoru drZzave (dinamicki ONK metod)

Varijabla Koeficijent | Stan. greska T P
Konstanta 51.24 94.75 0.54 | 0.5902
Reziduali iz kointegracione -0.45 0.096 -4.68 | 0.0000
jednacine (prva diferenca)

Zavisna varijabla: Reziduali iz kointegracione jednacine (Nivo serije)
Izvor: Sopstvena kalkulacija na osnovu podataka ankete RAD.

Testiranje nulte hipoteze o tome da su reziduali nestacionarni, kao i kod ONK
ukazuje na to da treba odbaciti nultu hipotezu i prihvatiti alternativhu da su
reziduali stacionarni, a zarade u dva sektora kointegrisane. Kriticha vrednost za
odbacivanje nulte hipoteze, za dve promenljive u modelu, kao i ranije dobija se
prema formuli -3.3377 - 5.967/T - 8.98/T° i za uzorak obima 84 iznosi -3.410%, a

¥ Kao i ranije robusnost rezultata proveravamo i u odnosu na kriti¢nu vrednost za model
sa tri parametra. Kao Sto je veé receno, kriticna vrednost DF testa reziduala tada se
odreduje prema formuli 3.7429 - 8.352/T - 13.41/T" i za uzorak obima 84 iznosi -3.844, §to
je nize opet nize od dobijene vrednosti DFR testa, pa opet zaklju¢ujemo da su serije zarada
kointegrisane. Detaljni rezultati ispitivanja robusnosti mogu se dobiti od autora.
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dobijena vrednost DFR testa je niZa od nje i iznosi -4,684. Dobijena vrednost nesto
je niza nego kod obi¢nog ONK modela, usled toga Sto se nalazi vise varijabli u
kointegracionoj jednacini. Slicno prethodnoj analizi, verovatno da se reziduali
mogu dobro opisati AR(1) procesom.

Testiranje postojanja kointegracije, pored DFR testom reziduala ispitujemo i
Hansenovim testom nestabilnosti (pandan KPSS testu kod ADF testova, kod kojeg
je nulta hipoteza da su serije kointegrisane) i Engle-GrejndZerovim (eng. Engle-
Granger) testom. Hansenov test (Tabela 4c) testira nultu hipotezu da su
vremenske serije kointegrisane i on ja analogan KPSS testu jedini¢nog korena kod
jednodimenzionih vremenskih serija. Vrednost Hansenove Lc statistike (broj
stohastickih trendova) iznosi 0,01 i nije znacajna (p>0,02), tako da i Hansenov test
ukazuje na to da su vremenske serije zarada u sektoru drzave i preradivacke
industrije kointegrisane.

Tabela 4c. Hanseon-ov test stacionarnosti reziduala iz regresije povezanosti plata
u sektoru preradivacke industrije i plata u sektoru drZzave (dinamicki ONK metod)

Test Koeficijent p

Hansenov test (Lc statistic) 0.02 >0.2
Engle-GrejndzZerov tau test -6.16 0.0000
Engle-GrejndzZerov z test -51.01 0.0000

Izvor: Sopstvena kalkulacija na osnovu podataka ankete RAD.

Slicno tome i Engle-Grangerov test (Engle & Granger, 1987), koji je pandan
prosirenom Diki-Fulerovom testu kod jednodimenzionih vremenskih serija, takode
ukazuje na kointegrisanost serija zarada dva sektora. Vrednost Eagle-Grangerovog
tau statistika iznosi -6,16 i takode ukazuje na to da treba odbaciti nultu hipotezu o
tome da se u reziduali nestacionarni. Prema Svarcovom informacionom
kriterijumu, u testiranje reziduala nije trebalo ukljuciti docnje.

Robusnost rezultata, ispitivana ocenjivanjem modela na uzorku od januara 2009.
godine do decembra 2014 godine, bez strukturnog loma ukazuje na to da slicne
zakljucke. Jedini izuzetak je Hansenov test, koji ukazuje da treba odbaciti nultu
hipotezu o tome da su reziduali stacionarni ali na samoj granici statisticke
znadajnosti (Lc= 0,47; p=0,048) .

n Detaljni rezultati ispitivanja robusnosti rezultata mogu se dobiti na zahtev, od autora.



Viadisavljevic, M. 419

Ocenjivanje povezanosti zarada u dva sektora u okviru VAR modela

U prethodnom delu rada, nakon detaljnog ispitivanja kointegracione veze
ustanovljeno je da su plate u sektoru drzave i sektoru preradivacke industrije
kointegrisane. Na taj nacin pokazano je da su ispunjeni uslovi za ispitivanje
povezanosti nivoa ove dve serije u okviru VAR modela, jer dve vremenske serije sa
jedini¢nim korenom mogu biti analizirane u okviru VAR modela ukoliko su
kointegrisane. Analiza u okviru VAR modela i na njoj zasnovan GrejndZerov test
uzrocnosti nam daju odgovor na pitanje koja od ove dve serije je "lider", tj. koja
od ove dve serije utice na formiranje druge serije.

U tabeli 6 dati su rezultati ocenjivanja VAR modela obe varijable kao i Grejndzerov
test uzro¢nosti*’. U okviru VAR modela, uklju¢ene su tri docnjeB, vestacke
promenljive za jednokratne strukturne lomove u januaru 2011., 2014., i 2015.
godine, kao i vestacka promenljiva za trajan strukturni lom od januara 2015.
godine do kraja posmatranog perioda (Tabela P8).

Tabela 5. VAR model: zarade u sektoru preradivacke industrije i zarade u sektoru
drZave

Test

PD(-1) | PD(-2) | PD(-3) | PI(1) | PI(2) | PI3) | e i

Plate u sektoru | 0.26** 0.11| 0.29** -0.13| 0.44**| 0.06 12.58**
drzave (PD)
Plate u sektoru -0.09| -0.03| -0.06| 0.22***| (0.52** 0.46** 6.41
preradivacke
industrije (P1)

Izvor: Sopstvena kalkulacija na osnovu podataka ankete RAD.
Napomena: *p<0,05; ** p<0,01

12 Celokupni rezultati ocenjivanja VAR modela, sa standardnim greskama i t-statistikom
mogu se dobiti od autora, na zahtev. Ocenjivanje je vrSeno kako na celokupnom uzorku
(januar 2009. - april 2016), tako i na uzorku koji ukljucuje isklju¢ivo period pre nego sto je
nastupio strukturni lom (januar 2009. - decembar 2014). Testovi ukazuju na slicne
rezultate tako da ovde prikazujemo samo analizu na celokupnom uzorku.

 0d tri informaciona kriterijuma, Akaikeov kriterijum sugeriSe ukljucivanje Cetiri docnje u
model, dok Svarcov i Hana-Kvinov kriterijum sugeridu tri docnje. Kako obe specifikacije
ukazuju na odsustvo autokorelacije u rezidualima, opredelili smo se za specifikaciju sa tri
docnje.
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Analiza VAR modela ukazuje na to da zarade u sektoru preradivacke industrije
uti€u na zarade u sektoru drzave, jer druga docnja zarada preradivacke industrije
ima statisticki znacajan efekat na nivo serije zarada u sektoru drzave (b=0,44;
t=2,98, p<0,01). Drugim recima, rast zarada u sektoru preradivacke industrije
uzrokuje rast zarada u sektoru drzave nakon dva meseca. Sa druge strane, nema
dokaza o uticaju zarada u sektoru driave na zarade u sektoru preradivacke
industrije.

Ovaj rezultat potvrden je u okviru GrejndzZerovog testa uzrocnosti (Tabela P9) koji
ukazuje na to da plate u sektoru preradivacke industrije uzrokuju, u smislu
Grejndzera, plate u sektoru drzave (x2(3) = 12,58; p<0,01), dok plate u sektoru
drzave ne uzrokuju plate u sektoru preradivacke industrije (x*(3) = 6,41; p>0,05).

REZIME REZULTATA | ZAKLJUCCI

Ovaj rad je imao za cilj da pokaze da li je kretanje plata u sektoru drzave i sektoru
preradivacke industrije dugorocno uskladeno, tj. da li su ove dve vremenske serije
kointegrisane, kao i da li jedna od dve posmatrane serije ima uticaj na drugu.

Bez obzira na veli¢inu uzorka, nacin ocenjivanja kointegracione jednacine ili test
stacionarnosti reziduala koji je koriséen, sva testiranja ukazuju na to da su
vremenske serije zarada u sektoru drZave i sektoru kointegrisane. Jedini izuzetak
je Hansenov test za kraci vremenski period (januar 2009 - decembar 2014), na
osnovu kog na nivou znacajnosti 0,05 odbacujemo nultu hipotezu da su reziduali
stacionarni. Ipak, imajuci u vidu ostale rezultate i robustnost nalaza, zakljucujemo
da su dve serije medusobno dugoroc¢no uskladene. Vrednosti DFR statistika slicne
su nezavisno od nacina na koji je ocenjena kointegraciona jednacina.

Ispitivanjem kointegracije utvrdeno je da postoje uslovi iza primenu metoda
kojima se ocenjuje meduzavisnost izmedu plata u sektoru drzave i preradivacke
industrije. Ocenjena vrednost koeficijenta dugorocne povezanosti izmedu plate u
dva sektora slicna je kroz modele i kreée se oko 0,82 (Tabele 3a i 4a, i Tabele P6a i
P7a u prilogu). Ipak ocenjena vrednost koeficijenta je verovatno precenjena, usled
¢injenice da druge ekonomske velicine, kao Sto su ukupna i sektorska privredna
aktivnost, inflacija i nezaposlenost uti¢u na kretanje zarada u ova dva sektora.

Sa druge strane, analiza u okviru VAR modela ukazuje na to da pravac uzroc¢nosti
ove povezanosti ide u smeru suprotnom od ocekivanog. VAR model i ispitivanje
uzrocnosti u smislu GrejndZera, ukazuju da plate u privatnom sektoru utiCu na
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plate u sektoru drzave, dok uzronost u suprotnom pravcu nije statisticki
znacajna. lpak, na osnovu predloZene analize nije moguce reci da li "liderstvo"
plata u sektoru preradivacke industrije direktno uzrokuje povecanje zarada u
sektoru drzave ili postoji neka druga veli¢ina koja utice na obe varijable. U prvom
scenariju u procesu pregovaranja o visini zarade u sektoru drzave, akteri
pregovaranja direktno uzimaju u obzir rast zarada plata u sektoru preradivacke
industrije. U drugom scenariju, druge ekonomske veli¢ine, kao $to su npr. trendovi
u obimu industrijske proizvodnje, produktivnost rada u ovom sektoru itd, najpre
utiCu na plate u sektoru preradivacke industrije, a zatim kroz povecanje prosecne
zarade i inflacije na plate u drzavnom sektoru.

U tom smislu, naredna istrazivanja treba da ukljuce i druge relevantne varijable da
bi se odredio pravi intenzitet relacija i kratkoro¢nog i dugoro¢nog uticaja zarada u
sektoru drzave na zarade u sektoru preradivacke industrije, kao i povratnog
uticaja, neophodno je ukljuciti. Analiza u ovom radu, pokazala je da su zarade u
sektoru drZave i sektoru preradivacke industrije kointegrisane, te da ima osnova
dalje ispitivati njihovu medusobnu povezanost.
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PRILOG
Ispitivanje jedinicnog korena u serijama
Tabela P1. Ispitivanje postojanja jedinicnog korena u seriji plate u sektoru
preradivacke industrije - nivo serije (prosireni Diki-Fulerov test)
Varijabla Koeficijent | Stand. greska t p
Konstanta 3717.506 2026.206 1.834713 | 0.0703
Trend 26.26166 17.17249 1.529286 | 0.1301
Plate u sektoru -0.126912 0.080187 | -1.582698 | 0.1174
preradivacke industrije
(Nivo serije, t-1)
Plate u sektoru -0.727228 0.116558 | -6.239185 | 0.0000
preradivacke industrije
(Prva diferenca, t-1)
Plate u sektoru -0.327781 0.107348 | -3.053455 | 0.0031
preradivacke industrije
(Prva diferenca, t-2)
Zavisna varijabla: Plate u sektoru preradivacke industrije (Prva diferenca)
Tabela P2. Ispitivanje postojanja jedinicnog korena u seriji plate u sektoru
preradivacke industrije - prva diferenca serije (proSireni Diki-Fulerov test)
Varijabla Koeficijent | Stand. greSka t p
Konstanta 522.2569 173.9372 3.002560 | 0.0036
Trend -0.424626 3.284665 | -0.129275 | 0.8975
Plate u sektoru -2.181236 0.187082 | -11.65924 | 0.0000
preradivacke industrije
(Prva diferenca, t-1)
Plate u sektoru 0.366875 0.105433 3.479695 | 0.0008

preradivacke industrije
(Druga diferenca, t-1)

Zavisna varijabla: Plate u sektoru preradivacke industrije (Druga diferenca)
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Tabela P3. Ispitivanje postojanja jedinicnog korena u seriji plate u sektoru drZave -
nivo serije (proSireni Diki-Fulerov test, sa uklju¢enim jednokratnim lomovima)

Varijabla

Koeficijent | Stand. greSka t p

Konstanta 1217.124 1974.077 0.616553 | 0.5393
Trend -10.18346 9.973627 | -1.021039 | 0.3103
Plate u sektoru drzave -0.011944 0.047810 | -0.249810 | 0.8034
(Nivo serije, t-1)

Plate u sektoru drzave -0.616757 0.111230 | -5.544857 | 0.0000
(Prva diferenca, t-1)

Plate u sektoru drzave -0.318020 0.104719 | -3.036888 | 0.0032

(Prva diferenca, t-2)

Zavisna varijabla: Plate u sektoru drzave (Prva diferenca). Tabela ne sadrzi ocene
koeficijenata za varijalbe loma i njihove docnje, koje se mogu dobiti od autora, na zahtev.

Tabela P4. Ispitivanje postojanja jedinicnog korena u seriji plate u sektoru drZave -
prva diferenca serije (prosireni Diki-Fulerov test, sa uklju¢enim jednokratnim

lomovima)
Varijabla Koeficijent | Stand. greSka t p
Konstanta 548.9589 241.1093 2.276806 | 0.0259
Trend -4.836426 4.751045 | -1.017971 | 0.3122
Plate u sektoru drzave -1.949352 0.163220 | -11.94310 | 0.0000
(Prva diferenca, t-1)
Plate u sektoru drzave 0.303312 0.090269 3.360104 | 0.0013

(Druga diferenca, t-1)

Zavisna varijabla: Plate u sektoru drzave (Druga diferenca). Tabela ne sadrzi ocene
koeficijenata za varijalbe loma i njihove docnje, koje se mogu dobiti od autora, na zahtev.



POGLAVLIE 6

POLITIKE ZAPOSLJAVANJA MLADIH U FUNKCIJI RAZVOJA
PREDUZETNISTVA U SRBUJI

Kosovka Ognjenovic!

Apstrakt

Uprkos skromnim Sansama da se zaposle u sektoru plata, mladi u Srbiji retko biraju
samozapoSljavanje kao prvu mogucnost. To moZe da se dovede u vezu sa cinjenicom da
samozaposljavanje nije medu mladim ljudima dovoljno prepoznato kao put u izboru
karijere. Po tome se mladi u Srbiji ne razlikuju mnogo od svojih vrsnjaka u Evropskoj uniji. U
radu se polazi od analize statusa mladih na trZistu rada u Srbiji, koji je, kao Sto je poznato,
daleko nepovoljniji nego u ukupnoj populaciji, a odlikuju ga uporno visoka nezaposlenost,
niska zaposlenost i visok udeo onih koji nisu zaposleni i nisu uklju¢eni u dalje obrazovanje i
obuke. Ohrabruje Cinjenica da se nepovoljni pokazatelji ne produbljuju, ¢emu doprinosi i
skroman porast sektora samozaposlenih. Medutim, medu mladima koji su izabrali
samozaposljavanje, mali je broj onih koji su preuzeli rizik zaposljavanja i drugih lica, tako
da je udeo mladih poslodavaca jos uvek neznatan. U Srbiji postoji dugogodisnja
sinhronizovana podrska razvoju preduzetnistva mladih koja je osmisliena kroz finansijsku
pomocd, edukacije i mentorstvo. Nalazi empirijskih studija pokazuju da se mladi koji imaju
jasne preduzetnicke namere ne oslanjaju samo na institucionalnu pomoc. OkruZenje koje
gaji vrednosti bliske buducim preduzetnicima je veoma vazno. Mladim ljudima je potrebno
pribliZiti i motive kojima su se vodili uspesni preduzetnici kada su zapocinjali realizaciju
svojih preduzetnickih projekata.

Kljucne reci: EU, mladi, preduzetnistvo, Srbija, zaposljavanje.

uvoD

velikom broju post-tranzicionih zemalja, kao i razvijenih zemalja ¢lanica Evropske
unije — EU. Stopa neaktivnosti mladih u Srbiji, dobi od 15-24 godine, u 2015. godini
je iznosila 71%, sto i nije toliko iznenadujuca cinjenica, buduéi da se polazi od

! Mr Kosovka Ognjenovi¢, istrazivac-saradnik, Institut ekonomskih nauka, Beograd, e-mail:
kosovka.ognjenovic@ien.bg.ac.rs
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pretpostavke da su mladi tog uzrasta ukljuceni u sistem obrazovanja (RZS, 2015).
Medutim, na izraZzenu osetljivost ovog dela populacije ukazuje udeo mladih koji
nisu zaposleni i nisu ukljuceni u proces obrazovanja i obuka, a koji u Srbiji doseze
do %, i znacajno je iznad proseka EU-28 (12%). Dva dodatna pokazatelja
nepovoljnog poloZaja mladih u Srbiji jesu visoka stopa nezaposlenosti i niska stopa
zaposlenosti, koje su u 2015. godini iznosile redom 43,3% i 16,4%.

Politike koje su se donosile i sprovodile na nivou drzave, proteklih su godina
uglavnom bile usmerene ka ohrabrivanju mladih da se uklju¢e u preduzetnicke
projekte koji bi povecali njihove Sanse da se ostvare kao samozaposleni (NARR,
2015; NSZ, 2015). Takode, jedan deo inicijativa, koji je dolazio od strane drZave,
ticao se direktnih podsticaja privatnim poslodavcima da zaposljavaju mlade
(Ognjenovi¢, 2012). Ovo nije iznenadujuce, bududi da istrazivanja pokazuju da je
nivo nezaposlenosti u znacajnoj meri odreden poreskim optereéenjem niskih
zarada na makro nivou, ali i nizom drugih Cinilaca koji mogu da se dovodu u vezu
sa nezaposlenoscu (Zubovic et al., 2015).

Put od stvaranja uslova koji prethode formiranju preduzetnicke namere do
realizacije preduzetni¢kog projekta je dug.? Propracen je brojnim problemima od
kojih u realnom okruzenju valja spomenuti brojne faktore koji se odnose na
organizacione aspekte poslovanja kompanija pa do onih koji se percipiraju kao
spoljni faktori (NARR, 2013; Lazarevi¢-Moravcevi¢ et al., 2014). Sve to uti¢e na
usporavanje dinamike rasta sektora samozaposlenih, smanjuje motivaciju mladih
ljudi da ponesu rizik otpocinjanja sopstvenog posla, smanjuje izglede da se poveca
broj onih koji u preduzetnistvu vide priliku da se stvaraju nove vrednosti, a ne
posao iz nuzde, povecava stopu gasenja preduzeca koja je posebno karakteristi¢na
za manje privredne subjekte i tome slicno.

Predmet analize u ovom radu jesu politike zaposljavanja namenjene mladima,
koje su, pre svega, usmerene ka podsticanju razvoja preduzetniStva u Srbiji. S
obzirom na nastojanja Srbije da postane c¢lanicom EU, analiza koja je predstavljena
u ovom radu, takode, ima i komparativni karakter. Rad se dodatno bavi i analizom
jednog broja pokazatelja relevantnih za pracenje napretka u oblasti politika
zaposljavanja i predstavlja doprinos onoj grupi radova koje se bave ekonomskom i
socijalnom perspektivom mladih u Srbiji.

? Videti teorijsko-empirijska istraZivanja, na primer, Kolvereid i Isaksen (2006) i Segal et al.
(2005) za razvijene zapadne ekonomije, odnosno Rajh et al. (2016) i Skoki¢ (2015) za bivse
post-socijalisticke zemlje.
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U narednom poglavlju razmatraju se cCinjenice o polozaju mladih na trzZistu rada
Srbije i EU-28. Potom se analiziraju trendovi samozaposlenosti i daje
komparativna perspektiva mladih u Srbiji i mladih u susednim zemljama,
uklju€ujuci i zemlje EU-28. Jedno poglavlje je posveceno sagledavanju politika i
programa samozaposljavanja i podrske razvoju preduzetnistva, Ciji su korisnici
mladi. Rad se zavr$ava diskusijom glavnih nalaza analize i zaklju¢cima.

KONTEKST | CINJENICE

Polozaj mladih ljudi u Srbiji je daleko nepovoljniji nego u veéini zemalja EU.
Statisticki pokazatelji poloZaja mladih na trzistu rada pokazuju da je u Srbiji gotovo
za polovinu manje mladih zaposleno nego u EU-28, dok je, s druge strane,
nezaposlenost ekonomski aktivnih lica viSe nego duplo veéa nego medu istom
populacijom u EU-28 (videti Tabelu 1).

Tabela 1. Kljucni pokazatelji poloZaja mladih (15-24 g.) na trzistu rada EU-28 i
Srbije, u %

2011 2012 2013 2014 2015
Q2 ¥ 2 K’ =2 ¥ &2 R S
S5 2| 5| 2| 5| 2| 5 € S5 2
wl (%] w wv wl (%] w (%] wl (%]
Svi
Stopa zaposlenosti 33,3 14,0| 32,5 14,5| 32,1| 14,5| 32,4| 14,9| 33,0| 16,4
Stopa nezaposlenosti 21,7 50,9| 23,2 51,1| 23,7| 49,4| 22,2| 47,3| 20,3| 43,3
NEET stopa 12,9 ..| 13,2 ..| 13,0 ..| 12,5| 20,2| 12,0| 19,7
Muskarci
Stopa zaposlenosti 35,3| 18,6| 34,4| 19,1| 33,9| 18,9 34,2| 189 348]| 211
Stopa nezaposlenosti 22,3| 47,6| 23,9| 47,9| 24,3| 44,6 22,9| 45,8 21,0| 40,1
NEET stopa 12,6 ..| 12,9 .| 12,8 .. 12,3] 20,8 11,8| 20,0
Zene
Stopa zaposlenosti 31,2 89| 30,5 9,4| 30,2 9,7| 30,5| 10,6 31,2| 11,4
Stopa nezaposlenosti 21,0\ 57,1| 22,4| 57,0| 22,9| 57,5| 21,4| 50,0 19,5| 48,7
NEET stopa 13,3 ..| 13,4 ..| 13,2 .| 12,7] 19,6| 12,3| 19,3

Izvor: Eurostat i RZS ARS, 2011-2015. godina.
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Tokom petogodisnjeg perioda 2011-2015., stopa zaposlenosti mladih u EU-28 bila
je niza za 0,3 procentna poena 2015. godine u odnosu na 2011. godinu, dok je
stopa nezaposlenosti smanjena za 1,4 procenta poena. | u EU-28 i u Srbiji prisutan
je rodni jaz u stopama zaposlenosti. Medutim, primetno je da je razlika u stopama
koje odraZzavaju nivo zaposlenosti mladih muskaraca i Zena daleko manja u EU-28
nego u Srbiji. S druge strane, pozitivan pomak se ogleda u petogodisnjem trendu
kretanja zaposlenosti za obe demografske grupe u Srbiji, ukazujué¢i na blag i
kontinuiran porast zaposlenosti. Takode, stopa nezaposlenosti ukazuje na
smanjenje broja lica koja traZe posao. Sli¢ne tendencije su odlika i trzista rada EU-
28. Proporcija mladih koji nisu zaposleni i nisu ukljuéeni u proces obrazovanja i
obuka — NEET stopa — viSa je u Srbiji nego u EU-28, ali se uocava blagi pad ovog
pokazatelja tokom poslednje dve godine. Ne postoje velike rodne razlike u NEET
stopama kako na nivou EU-28 tako i u Srbiji.

Grafikon 1. NEET stopa i stopa nezaposlenosti u izabranim zemljama, 2015. g.,

u%
50 h
B NEET stopa Stopa nezaposlenosti
40 +
30 +
20 +
) _J I I
0 - l
EU-28 Hrvatska Slovenija Makedonija Srbija
- /

Izvor: Eurostat i RZS ARS, 2015. godina.

Poredenje Srbije sa tri bivSse jugoslovenske zemlje ukazuje na to da medu
Hrvatskom, Makedonijom i Srbijom postoje sli¢nosti koje se ti¢u poloZaja mladih
na trzistu rada (videti Grafikon 1). Naime, sve tri zemlje imaju daleko viSe stope
nezaposlenosti mladih od proseka EU-28, s tim da je Slovenija, sa stopom



Ognjenovié, K. 429

nezaposlenosti mladih od 16,3% u 2015. godini, bila jedna od retkih zemalja EU sa
ispod prose¢nom nezaposleno$éu mladih. Takode, udeo mladih koji nisu zaposleni
i nisu ukljuceni u dalje obrazovanje i obuke visi je u ove tri zemlje nego u EU-28 i u
Sloveniji, gde je u 2015. godini iznosio redom 12% i 9,5%. U Makedoniji ova stopa
doseZe do % mladih, a u Srbiji i Hrvatskoj iznosi redom 20% i 19%.

REZULTATI ANALIZE

U ovom poglavlju se razmatraju nacionalne statistike i statistike EU-28 koje
ukazuju na trendove samozaposljavanja kako ukupne populacije mladih tako i
posmatrano prema rodnoj strukturi. Daje se poredenje i sa ukupnom populacijom
radno aktivnog stanovnistva koje se opredelilo za samozaposljavanje, a ukazuje se
i na rezultate nekih studija u Srbiji koje su se bavile tranzicijom mladih od Skole do
prvog zaposlenja, obuhvatajuéi segment onih koji su izabrali samozaposljavanje.?

Samozaposlenost u EU i Srbiji

Samozaposljavanje se stimuliSe odgovaraju¢im politikama na nivou EU-28 i Srbije
(The Council of the European Union, 2013b; Government of Serbia, 2015).* Retko
kada se pravi razlika izmedu mladih koji su se opredelili za samozaposljavanje zato
$to nisu imali drugog izbora, tj. nisu mogli da nadu pristojan posao za platu i onih
koji imaju preduzetnicki potencijal. Njihov izbor profesionalnog statusa
,Samozaposleni“ je naj¢esée rezultat nuzde, za razliku od mladih koji su imali
nameru da realizuju svoju preduzetnicku ideju, a njihov broj je daleko manji medu
samozaposlenima. U ukupnoj populaciji EU, koju cine pojedinci koji su barem
jednom zapoceli privatni posao, preovladava misljenje da su se opredelili za
otpocinjanje sopstvenog posla zbog ukazane prilike, sa Cime je saglasno 49%
ucesnika u istrazivanju Eurobarometer (European Commission, 2013). S druge
strane, nuZzda je bila motiv za 29% samozaposlenih. Slicno istraZivanje, koje je
sprovedeno 2013. godine u Srbiji, pokazalo je da postoje izvesne razlike u
stavovima o preduzetniStvu u zavisnosti od starosti ispitanika. Mladi nalaze motiv
za otpocinjanje sopstvenog posla u stvaranju novih vrednosti, dok generacije

*Za ovaj deo analize konsultovana je studija koja je uradena na osnovu podataka Ankete o
tranziciji od Skole do posla — SWTS, koju je tokom 2015. godine sproveo Republicki zavod
za statistiku. Ovo istraZivanje je obuhvatilo mlade dobi od 15 do 29 godina (Marjanovic,
2016).

4 Pregled politika zaposljavanja mladih u Srbiji koje se odnose na period do 2010. godine,
videti, na primer, u Ognjenovic¢ (2012).
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srednje dobi u tome vide nuzdu ili izlaz iz nezaposlenosti (CEVES, 2014). Prema
slicnom istraZivanju koje je sprovedeno medu ucenicima srednjih stru¢nih skola u
Vojvodini, izdvajaju se osobine, kao Sto su istrajnost, posveéenost ostvarivanju
zadatih ciljeva i Zelja da se ostvari rezultat, koje ucenici vide kao najznacajnije
odlike buducih preduzetnika (Viduka, 2014). Takode, postoje izvesna zapazanja
koja ukazuju da na motivaciju potencijalnih preduzetnika mogu da uti¢u pojedinci
ili institucije koje kreiraju atmosferu o preduzetniStvu u drustvu; i to, podsti¢udi
emocije koje vode ka izvodljivosti preduzetnicke ideje i Zelji pojedinaca da se
ostvare kao preduzetnici (Segal et al., 2005).

Opcija koju nudi samozaposljavanje nije najcesci izbor mladih u EU-28, ali uocava
se trend stalnog rasta udela samozaposlenih u ukupnom broju zaposlenih mladih

odgovarajuce starosne dobi (videti Tabelu 2).

Tabela 2. Samozaposleni mladi (15-24 g.) u EU-28, u %

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Svi
Svi samozaposleni 3,8 3,9 4,1 4,1 4,3 4,2 4,2 4,2
Sa zaposlenima 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
Bez zaposlenih 3,3 3,5 3,6 3,7 3,8 3,8 3,7 3,7
Muskarci
Svi samozaposleni 4,8 5,0 5,2 5,2 5,4 5,1 5,2 5,2
Sa zaposlenima 0,7 0,6 0,7 0,6 0,7 0,6 0,7 0,6
Bez zaposlenih 4,1 4,4 4,5 4,5 4,8 4,6 4,5 4,6
Zene
Svi samozaposleni 2,6 2,7 2,8 2,9 3,0 3,2 3,1 3,0
Sa zaposlenima 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3
Bez zaposlenih 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8

Izvor: Eurostat.

Ukoliko se pogleda struktura samozaposlenih u odnosu na to da li zaposljavaju i
druga lica, Sto ih svrstava u kategoriju poslodavaca, ili samostalno obavljaju svoju
delatnost bez da zaposljavaju i druga lica, vidi se da je udeo poslodavaca medu
mladima jo$ uvek neznatan. To ¢esto moZe da se dovede u vezu sa rizikom koji
nosi preduzetnicka profesija. Gledano prema rodnoj strukturi, mladi muskarci se
CeSce opredeljuju za samozaposljavanje od mladih Zena, mada je kod obe
demografske grupe prisutan trend porasta udela samozaposlenih u ukupnom
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broju zaposlenih mladih. Takode, muskarci su skloniji riziku koji nosi zaposljavanje
i drugih lica nego Zene, §to je karakteristicno i za celu populaciju muskaraca i Zena
u EU-28 (videti Tabelu A1 u Aneksu).

Udeo samozaposlenih u ukupnom broju zaposlenih u Srbiji, na nivou cele
populacije, znacajno prevazilazi prosek EU-28. Prema podacima ARS-a, u Srbiji je
2015. godine medu zaposlenima bilo 22% samozaposlenih, dok je prosek na nivou
EU-28 iznosio 14,9%. Ovi nalazi samo dodatno potvrduju hipotezu da je na
trziStima rada zemalja, koje karakteriSse uporno visoka nezaposlenost i spora
dinamika kreiranja novih poslova, samozaposljavanje, uz rad u neformalnom
sektoru, jedna od opcija preZivljavanja.> U poredenju sa 7enama, muskarci
prednjace prema izboru profesionalnog statusa ,samozaposleni“ bilo da je rec o
poslodavcima ili samostalnim profesijama koje ne zaposljavaju druga lica.
Analizirajuc¢i period od 2008. do 2015. godine uocava se nepromenjen udeo
samozaposlenih u EU-28, koji iznosi 14,9%. Sli¢na dinamika je karakteristicna i za
musku populaciju sa u¢es¢em od 18,8%, dok se kod Zena primecuje blagi porast
udela samozaposlenih lica koji je u 2015. godini iznosio 10,4%, Sto predstavlja
procentualni porast za 0,3 poena. Detaljna analiza kretanja godisnjih stopa
samozaposlenosti na nivou proseka EU-28, ukazuje pak na to, da je u postkriznom
periodu, paralelno sa porastom nezaposlenosti, blago raslo opredeljenje ukupne
populacije za samozaposljavanje. Stope rasta samozaposlenosti su stabilizovane
nakon 2011. godine.

Mladi u Srbiji retko biraju samozaposljavanje kao prvi izbor, Ssto moze da se
dovede u vezu sa Cinjenicom da opredeljene za samozaposljavanje nije medu
mladim generacijama dovoljno prepoznato kao put u izboru karijere. Po tome se
mladi u Srbiji ne razlikuju mnogo od svojih vrénjaka u EU.® U Srbiji stopa
samozaposlenosti mladih iznosi 7,7% i visa je u grupi mladih muskaraca Sto
korespondira sa nalazima za ukupnu populaciju (Marjanovi¢, 2016). U datom
kontekstu, interesantno je ukazati i na rezultate studije koja je sprovedena medu
studentima ekonomije i poslovne ekonomije u Srbiji, Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj i Makedoniji, koja daje ¢vrst dokaz da percepcije mladih o mogucim

> Samozaposljavanje i rad u neformalnom sektoru ne iskljucuju jedno drugo. U 2015.
godini stopa neformalne zaposlenosti u Srbiji je iznosila 19,5% (videti Tabelu A2 u Aneksu).
Medu mladima, vise od 1/3 ¢&inila su lica koja su bila angaZovana u neformalnom
kontekstu, a u grupi samozaposlenih na nivou cele populacije procenjuje se da ih 29,3%
radi u neformalnom sektoru (RZS, 2016).

® videti studiju koju je pripremila European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions (2015).
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barijerama nemaju negativan uticaj na ostvarivanje preduzetnickih namera (Rajh,
et al., 2016). Mladi u ove Cetiri zemlje vide znacajnu podrsku u bliskim prijateljima
i porodici u nameri da razviju svoju preduzetnicku ideju. Ovi rezultati su na
odredeni nacin jednoznacni sa rezultatima koji su dati u Tabli 3, a iz koje se jasno
vidi da mladi u Srbiji, u najveéem broju slucajeva, racunaju na finansijsku podrsku
svojih prijatelja i porodice pri zapocinjanju sopstvenog posla. Krediti od banaka i
drugih finansijskih institucija su jedna od poslednjih opcija u finansiranju
preduzetnickih projekata.

Tabela 3. Samozaposleni mladi u Srbiji, 2015. g.

Ukupno Muskarci Zene

Zaposljavanje

Zaposleni 398719 245373 153345
Samozaposleni 30900 23846 7054
Udeo samozaposlenih, % 7,7 9,7 4,6
Izvori finansiranja, u %

Nisu bila potrebna sredstva 23,3 21,1 30,6
Ustedevina 18,2 21,3 7,7
Pozajmice od porodice i prijatelja 51,4 48,4 61,7
Krediti 5,7 7,4 0,0
Drugo 1,3 1,7 0,0
Ukupno 100,0 100,0 100,0

Izvor: Marjanovic (2016).

Napomena: Izra¢unato na bazi podataka SWTS 2015 ankete koji su dati u tabelama A2 i A3
(str. 62-63).

Ukoliko bi se rangirale cetiri bivse jugoslovenske zemlje prema procentualnom
udelu samozaposlenih u ukupnoj zaposlenosti, Srbija bi bila na vodecoj poziciji, a
za njom bi sledile Makedonija, Hrvatska i Slovenija (videti Grafikon 2). Isto tako,
Srbija i Makedonija su iznad proseka EU-28, dok je samozaposljavanje rede
zastupljena opcija medu zaposlenima u Sloveniji i Hrvatskoj u odnosu na prosek
Unije. U zemljama EU-28, u proseku, prisutna je manja rodna razlika u
samozaposljavanju nego u preostalim posmatranim zemljama. Posebno se isticu
Srbija i Makedonija, gde je samozaposljavanje medu muskom populacijom vise
nego duplo zastupljeno u odnosu na Zenski deo populacije.
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Grafikon 2. Rodna struktura samozaposlenih u izabranim zemljama
(populacija 15+) 2015. g., u %
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Izvor: Eurostat i RZS ARS, 2015. godina.

Programi podrSke samozaposljavanju i razvoju preduzetnistva

U Srbiji postoji nekoliko javnih programa podrske samozaposljavanju i razvoju
preduzetnistva Ciji su nosioci Ministarstva, Nacionalna sluzba za zaposljavanje —
NSZ, Nacionalna agencija za regionalni razvoj — NARR do 2015. godine,
novoosnovana Razvojna agencija Srbije — RAS i druga tela. Medutim, u
kontinuitetu ova podrska je dolazila kroz godiSnje programe samozaposljavanja
NSZ (NSZ, 2015) i start-up Seme NARR-a (NARR, 2015). U okviru aktivne politike
zaposljavanja, NSZ pruza podrsku zaposljavanju mladih nudeéi im moguénost da
se uklju¢e u programe samozaposljavanja (NSZ, 2015). Ovi programi pruZaju
odgovarajucu finansijsku podrsku korisnicima, cija visina najc¢esée zavisi od ukupno
opredeljenih sredstava budZetom na godiSnjem nivou, a propraceni su i
odgovarajué¢im obukama za budude preduzetnike. Slicne programe, mada manjeg
obima, nude i lokalne samouprave Sirom Srbije, a u odredenom broju slucajeva
podrska dolazi iz donatorskih sredstava koja se ¢esto distribuiraju kroz projekte sa
izrazenom socijalnom dimenzijom, a namenjena su podsticanju zaposljavanja
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preduzetni$tva mladih koje dolaze iz privatnog sektora i finansijskih institucija.’

Tabela 4. Programi samozaposljavanja realizovani tokom perioda 2010-2015. g.

Subvencije za samozaposljavanje Obuke o preduzetnistvu
Broj lica U%' Broj lica U%'

2010

Mladi do 30 516 24,7 3622 26,8
Svi 2089 13510

2011

Mladi do 30 919 24,7 3067 25,5
Svi 3725 12006

2012

Mladi do 30 488 25,1 2819 25,7
Svi 1946 10970

2013

Mladi do 30 285 17,0 2953 23,1
Svi 1681 12799

2014

Mladi do 30 152 20,7 3032 27,3
Svi 736 11126

2015

Mladi do 30 804 21,1 3169 26,3
Svi 3803 12029

Izvor: NSZ.

1 . .. .. vys . v .
U odnosu na ukupan broj korisnika subvencije za samozaposljavanje, odnosno ucesnika u
preduzetnickim obukama.

Broj lica ukljucenih u programe samozaposljavanja varira od godine do godine,
medutim, zastupljenost mladih u ovim programima se relativho smanjivala do
2014. godine, kada su ovi programi realizovani sa u¢es¢éem veoma malog broja
korisnika iz grupe mladih. Znacajan kvantitativni skok prisutan je u 2015. godini
kada je broj mladih uveéan za nekoliko puta u odnosu na prethodnu godinu. Ova

7 Vige o stratetkom upravljanju programima i Semama, kao i oblicima podrske razvoju
preduzetnistva mladih i Zena u Srbiji videti u Todorovic et al. (2016).
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godina je prethodnica 2016. koja je proglasena godinom preduzetnistva u Srbiji. S
druge strane, zainteresovanost mladih za preduzetnicke obuke je velika, tako da je
broj mladih ucesnika veoma postojan na godiSnjem nivou. Zainteresovanost
mladih za programe samozaposljavanja ne iznenaduje u uslovima visoke
nezaposlenosti, a evaluacija ovih programa pokazuje da se njima ostvaruju
pozitivni efekti na rast zaposlenosti (Ognjenovic, 2007).

U 2016. godini, mladima u Srbiji je na raspolaganju nekoliko projekata koji
podrZavaju zapocinjanje sopstvenog posla. Vredno je pomenuti programe razvoja
start-up projekata koji direktno podrzavaju preduzetniStvo mladih, ali i Zensko i
socijalno preduzetnistvo sa naglasenom regionalnom dimenzijom. Inicijativa RAS-a
predvida sinhronizovanu podrsku koja se sastoji od finansijske pomodi, obuka i
mentorstva. Razvoj preduzetniStva mladih se realizuje i kroz podrsku programima
i projektima lokalnih samouprava koju pruza Ministarstvo omladine i sporta, kao i
kroz promociju uéeni¢kih kompanija.t

Znacajan deo podrske mladima u EU-28 dolazi kroz Semu , Youth Guarantee” koja
ima za cilj da podstakne zaposlenost i aktivnost mladih u zemljama ¢lanicama
Unije, a ostvaruje se kroz finansijsku podrsku u okviru , The Youth Employment
Initiative” (The Council of the European Union, 2013a). Ova inicijativa, zajedno sa
podrskom koju obezbeduje Evropski socijalni fond, predstavlja sveobuhvatnu
Semu podrske mladima, uklju€uju¢i ne samo zaposljavanje, ve¢ i obrazovanje i
druge aspekte socijalne zastite. Inicijativa omogucava finansiranje vidova podrske
mladima u trajanju od 2014. do 2020. godine, sa usmerenoséu ka onim evropskim
regionima gde nezaposlenost mladih prevazilazi . Podrska je obezbedena mladim
licima do 25 godina starosti, u trajanju od Cetiri meseca, koja su registrovana kod
javnih sluzbi za zaposljavanje, kao i mladima koji nisu zaposleni i nisu ukljuceni u
programe daljeg obrazovanja i obuka i nisu registrovani kod sluzbi za
zaposljavanje.’ Takode, mladima u EU-28 je na raspolaganju sinhronizovana
podrska u vidu razvoja preduzetniStva i socijalnih preduzeca, koja ukljucuje
karijerno vodenje i obuke o preduzetniStvu i samozaposljavanju.

8 vite o projektima podrSke mladima u Godini preduzetnistva videti na:
http://www.ras.gov.rs/sr/razvoj-preduzetnistva/projekti/godina-preduzetnistva-2016
° Videti The Council of the European Union (2013a).
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DISKUSIJA | ZAKLJUCAK

PoloZaj mladih na trzistu rada u Srbiji je nepovoljniji od polozaja njihovih vrinjaka
u zemljama EU-28, kao i u nekim od zemalja u okruzenju. Mladi ljudi prolaze kroz
tezak i dug proces tranzicije od Skole do prvog zaposlenja (Marjanovic, 2016). lako
se Cini da imaju jasne preduzetnicke namere (Rajh et al., 2016), u preduzetnistvu,
kao nacinu izbora karijere, rede prepoznaju $ansu. Procenat mladih ljudi, dobi od
15-29 godina, koji su se opredelili za samozaposljavanje iznosi 7,7% u ukupnom
broju zaposlenih mladih u Srbiji (Marjanovié, 2016). U samozaposljavanju se Cesto
traZi izlaz iz dugoro€ne nezaposlenosti. Stoga ne iznenaduje da je u Srbiji mnogo
vedi udeo onih koji bi se za samozaposljavanje opredelili iz nuzde (CEVES, 2014),
za razliku od nalaza istrazivanja koja se sprovode u EU-28, a na bazi kojih se
procenjuje da je skoro polovina samozaposlenih nastala tako $to su u otpocinjanju
sopstvenog posla videli moguénost razvoja preduzetnickih ideja (European
Commission, 2013). S obzirom na to da na nivou EU-28 tek 14,9% ukupne
populacije preferira samozaposljavanje, mozda uzore buduc¢im preduzetnicima
treba traZiti u iskustvima koja poticu ih nekih drugih zemalja. U Srbiji postoji
kontinuirana podrska razvoju preduzetnistva kako za pocetnike u poslu tako i
uopste za lica koja se opredeljuju za samozaposljavanje. Medutim, mozZe da se
zakljuci da, i uprkos tome, sektor samozaposlenih ostvaruje skroman rast ¢ime ne
doprinosi znacajno rastu ukupne zaposlenosti. Pored institucionalnih uslova koji
treba da obezbede podsticajnu klimu za razvoj preduzetnistva, preporuka je da je
mlade potrebno upoznati sa preduzetnickim vestinama. Takode, potrebno je
poboljsati statisticku osnovu i dostupnost podataka kako bi se unapredilo pracenje
razvoja preduzetnickog sektora u Srbiji kroz veéi broj objavljenih studija i nauénih
radova i podstakla diskusija o ulozi ovog sektora u ekonomskom i druStvenom
razvoju zemlje.

ZAHVALNICA

Ovaj rad je deo istrazivackih projekata pod Siframa 47009 (Evropske integracije i
drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (lzazovi i
perspektive strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i
uskladivanje sa zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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ANEKS

Tabela A1. Samozaposleni u EU-28 (populacija 15+), u %

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Svi
Svi samozaposleni 14,9 15,0 15,3 15,1 15,2 15,2 15,1 14,9
Sa zaposlenima 4,5 4,5 4,5 4,4 4,3 4,3 4,2 4,2
Bez zaposlenih 10,3 10,5 108 10,8| 109 10,8| 10,9| 10,7
Muskarci
Svi samozaposleni 18,8 19,0 19,4 19,2 19,3 19,2 19,1 18,8
Sa zaposlenima 6,2 6,2 6,2 6,0 5,9 5,9 5,8 5,7
Bez zaposlenih 12,6 | 12,8 | 13,2 | 13,2 | 13,4| 13,3 | 13,3 | 131
Zene
Svi samozaposleni 10,1 10,1 | 10,3 10,2 104 | 10,3 | 10,4 | 10,4
Sa zaposlenima 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Bez zaposlenih 7,6 7,7 7,9 7,8 8,0 7,9 8,0 8,0
Izvor: Eurostat.
Tabela A2. Neformalna zaposlenost u Srbiji, 2015. g.
Svi Muskarci  Zene

Neformalna zaposlenost (15+), u % 19,5 18,6 20,6
Neformalna zaposlenost (15-24), u % 37,8 40,7 32,2
Samozaposleni u neformalnom sektoru (15+), u % 29,3 29,1 30,0

Izvor: RZS (2016).
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